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Prélogo

Coronel Juan Fernando Carmona Cardona

Comandante Brigada de Ingenieros de Atencién y Prevencién de Desastres

La logistica humanitaria contempla actividades de atencién y prevenciéon de
desastres y apoyo a la comunidad, por lo cual es necesario que la investigacién
cientifica indague acerca de modelos, técnicas, procesos y procedimientos para
su mejora continua, con miras a obtener herramientas que permitan la toma de
decisiones objetivas alrededor de un drea cada vez mds relevante, debido a las
diferentes necesidades humanas, la fuerza de la naturaleza y el calentamiento
global, producto del modelo de economia de consumo que actualmente se
desarrolla en buena parte del mundo.

Como comandante de la Brigada de Atencién y Prevencién de Desastres
del Ejército Nacional de Colombia, presento esta obra, cuyos autores son expe-
rimentados docentes e investigadores de la Escuela Militar de Cadetes “General
José Marfa Cérdova”, la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto”, la Escuela de Posgrados Fuerza Aérea Colombiana, la Universidad
Privada San Juan Bautista, Perd, la Universidad del Rosario y la Procuraduria
General de la Nacidn, quienes, en seis capitulos, y aplicando diversos métodos

cientificos, llegan a conclusiones valiosas que permiten la toma de decisiones
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no solo para el Ejército nacional, sino también para organizaciones nacionales

e internacionales que se dedican a la logistica humanitaria.

Cada uno de los capitulos se contextualiza en diferentes campos del

. . 7 <« 7 . . . 7 <« .
conocimiento: capitulo 1, “Logistica humanitaria”; capitulo 2, “La coordina-
cién interinstitucional para la logistica humanitaria en Colombia”; capitulo
3, “Atencién de desastres naturales. Capacidades de las Fuerzas Militares de
Colombia en logistica humanitaria (2017-2023)”; capitulo 4, “Intersecciones
de logistica humanitaria, ODS y bioética”; capitulo 5, “Liderazgo y logistica
humanitaria en el Ejército Nacional de Colombia”, y capitulo 6, “Logistica
humanitaria: capacidades y competencias del Ejército Nacional de Colombia”,
todos ellos, por supuesto, enfocados en ampliar, desde la investigacién, el

conocimiento en un drea por lo general poco estudiada.

Se evidencia asi la actividad del Ejército Nacional de Colombia en la
prevencion y atencién de desastres, con sus diferentes unidades en todo nivel,
en aplicacién de la normatividad que nos integra como responsables, con miras
a mantener la capacitacién y aporte directo a los diferentes eventos adversos
que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD)

lidera en el territorio colombiano.

Es asi como la evolucién de las capacidades nos ha diferenciado de
muchos otros ejércitos del mundo, mereciéndonos el reconocimiento y la
certificacién de organismos locales e internacionales, al punto que hoy somos
referentes con nuestra Brigada de Ingenieros en Atencién y Prevencién de
Desastres —la cual tuve la fortuna de activar por lineamientos y apoyo del
Gobierno nacional—, demostrando asi la participacién activa y oportuna con
todas las capacidades del Ejército Nacional de Colombia en cuanto a logistica
humanitaria y cumpliendo la misionalidad en diferentes frentes para apoyo a

nuestras comunidades.



Introduccidn

Brigadier General Luis Fernando Salgado Romero
Director Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova”

El Ejército Nacional de Colombia y la gestion de la logistica humanitaria presenta
un escenario tedrico funcional desarrollado principalmente por nuestras
Fuerzas Armadas y que se perfecciona con los postulados de la ética militar,
todo lo cual hace que esta obra sea un valioso y original aporte académico,
muestre la accién de dichas Fuerzas mds alld del uso de las armas y ponga de

manifiesto su actuar humanitario en numerosos escenarios.

El capitulo 1, “Logistica humanitaria”, examina el concepto de logis-
tica humanitaria'y su campo de accién en actividades especificas donde tienen
lugar estas operaciones. El capitulo 2, “La coordinacién interinstitucional para
la logistica humanitaria en Colombia”, aborda la interaccién de los Gobiernos

para atender desastres naturales o situaciones de grave crisis.

El capitulo 3, “Atencién de desastres naturales. Capacidades de las
Fuerzas Militares de Colombia en logistica humanitaria (2017-2023)”, exalta
las capacidades de atencién de las FE. MM., su impacto en el marco funcional
de la seguridad humana y la conjuntez desarrollada segiin su accionar adminis-

trativo y operativo en cada caso especifico.
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El capitulo 4, “Intersecciones de logistica humanitaria, ODS y bioé-
tica”, pone de presente la comprensién de la triada ontoldgica y epistemolé-
gica dando apertura a las condiciones de emergencia y trascendencia de las
actuaciones que se surtan en el desarrollo de un escenario especifico donde es

mucho mds relevante la oportunidad cognitiva y transformadora.

El capitulo 5, “Liderazgo y logistica humanitaria en el Ejército
Nacional de Colombia”, analiza las competencias que debe tener un oficial
para desarrollar sus actividades y los aspectos por considerar en la cadena de

suministros.

Finalmente, el capitulo 6, “Logistica humanitaria: capacidades y
competencias del Ejército Nacional de Colombia”, estudia las capacidades y
competencias adquiridas cuando el EJC emplea los recursos humanos en situa-

ciones especificas de atencién.

Todos estos contenidos, de enorme valor académico, sirven no solo a
las Fuerzas Armadas, sino también a las comunidades civiles, universitarias y
de cualquier drea, interesadas en las actividades de nuestras Fuerzas mds all4 del

uso de las armas.



Capitulo 1

Logistica humanitaria

DOI: https://doi.org/10.21830/9786289620320.01

Paola Alexandra Sierra Zamora
Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova”

Alejandro Rueda Serbousek
Colegio Mayor de Nuestra Seiora del Rosario

Resumen. la logistica humanitaria es un conjunto de procesos y procedimientos en constante evolu-
cién, que se enfrenta a desafios complejos en términos de seguridad, pues el ejercicio de operacién
se encuentra en zonas de alto riesgo. Este capitulo intenta resolver la pregunta: ;cudl es el impacto
de la logistica humanitaria en el desarrollo de actividades operacionales de las Fuerzas Armadas en
la atencidn de desastres y cudl es el rol de la ética militar en el desarrollo de estas? En consecuencia,
el objetivo general de la investigacién de base es analizar la logistica humanitaria para entender y
adaptarse a situaciones de reaccién efectiva y eficiente.

Palabras clave: Colombia; Ejército Nacional de Colombia; ética; logistica; logistica humanitaria;
gestion de logistica
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Introduccion

La presencia de la logistica ha sido una constante en la historia y con més fuerza
ahora, en nuestros tiempos. Al acompanar los procesos administrativos, la
organizacién de suministros contribuye a generar las estrategias, pues la impor-
tancia del abastecimiento es un factor determinante a la hora de combatir. Ya
lo decia Sun Tzu Wu (2008), en E/ arte de la guerra: “Define las funciones
logisticas y su relacién con la estrategia y técticas bélicas”.

Desde la Segunda Guerra Mundial, la logistica adquiere un cardcter
mds empresarial, pues se generan canales de distribucién para suministrar a
los actores intervinientes, lo que le da una etiologfa netamente militar (Sahid,
1987). Con el desarrollo de estratégicas y procesos, la distribucién fisica se
torna mds crucial, pues se diversifican los canales de ventas. Esto lleva a que la
rentabilidad de la organizacién ocupe un rol preponderante y que los procesos
de adquisiciones, o de consumo o lo que se requiera en el momento, busquen

la més alta calidad y que la relacién con el precio sea mucho mds razonable

(Carro & Gonzilez, 2013).

Es asi como empieza a hablarse de una gestién que va mucho mads alld
de los suministros, de las cadenas de procesos, de esa aplicabilidad a la que se
hace referencia; se llega al concepto de logistica humanitaria (LH) pues en la
atencion de desastres (por ejemplo), se aborda una serie de procesos logisticos

requeridos para atender la calamidad. Bien senalan Lépez y Cérdenas (2019):

en la atencion de desastres la respuesta creciente frente a la reaccién de hechos
de la naturaleza (los cuales son mds frecuentes), generan pérdidas humanas y
materiales, y es allf, donde la logistica humanitaria entra a poner a prueba la
capacidad de proteger de manera efectiva a la poblacién y a recuperarse répi-
damente en infraestructura, organizacién y poblacién. (p. 204)

Al considerar la LH en el contexto de las Fuerzas Armadas no pueden
ignorarse los contextos de este tipo de situaciones, pues es imperativo pensar en
la necesidad de restablecer la normalidad social y quizés el Estado de derecho
(Baldini et al., 2012). Por esta razén, debe tenerse en cuenta que este tipo de
situaciones afectan el ordenamiento social y dan lugar a un traumatismo de

la situacién normal, toda vez que un desastre puede deberse a causas tanto
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naturales (terremotos, inundaciones, etc.), como humanas (guerras o similares,

perturbaciones del orden publico) (Pajkiert, 2016).

Esto lleva a pensar que, en estos eventos, se requiera de ayuda inter-
nacional y humanitaria, mds cuando se trata de situaciones en el campo de
batalla, donde el fenémeno estudiado serd la logistica humanitaria, segin
indica Podesta (2019), al referirse detenidamente a los procesos y capacidades

de nivel operacional para actuar en un contexto conflictivo.

En este punto, entra una serie de factores clave. Por ejemplo, puede verse
que el sistema mediante el cual se proporciona esa ayuda, es decir, la logistica
mediante la cual se realiza la entrega de la ayuda, el flujo de informacién, mate-
riales y productos que se ponen a disposicién, incluso por disposiciones de

donadores, a fin de atender las necesidades inmediatas que se tengan (Plazas,

2021),

Asi, los beneficiarios finales son los directamente afectados. Sin embargo,
la existencia de una cadena de logistica que se active con el objeto de disefiar
la forma en que esta ayuda llegue por medio de un actor y se reciba también
mediante un plan debidamente disefiado para los fines propuestos, implica un
proceso de planificacién, control de los costos y efectivizacion de los materiales

de ayuda que permite alivianar el sufrimiento (Mori et al., 2017).

De esta forma, y mds tratindose de las Fuerzas Armadas de Colombia, el
proceso de planeacién, implementacién y control eficiente y efectivo del flujo
y almacenaje de materiales, asi como de la informacién relacionada, desde el
punto de origen hasta el punto de consumo, tiene por objetivo aliviar el sufri-
miento de las personas vulnerables (Thomas & Kopczak, 2005).

Esto, a la larga, permite tener mejores fuentes para atender el apoyo logis-
tico, pues se debe pensar en lo que realmente se necesita a fin de evitar recibir
elementos innecesarios que a la postre dificultan la verdadera ayuda necesaria:
aqui se habla de administracién de la ayuda, administracién de la demanda y
el plan de apoyo.

Frente a este tltimo, es necesario verificar las rutas mds expeditas para
la llegada de los insumos necesarios, sobre la base de la situacién presentada,

es decir, si fue necesaria una evacuacién o qué tipo de decisiones se tomaron
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para evitar al méximo el dafio que pudo afectar a la poblacién. Aqui es impor-
tante estudiar, entre otros aspectos, la higiene y el elemento perecedero de los
insumos de ayuda, sin que estos comprometan la calidad de los elementos o

insumos que se reciben.

La logistica humanitaria es un campo en constante evolucién, desarro-
llado en los dltimos afos en la medida en que los desafios humanitarios se han
vuelto mds complejos. La logistica humanitaria también se enfrenta a desafios
en términos de seguridad, ya que los trabajadores humanitarios pueden estar

expuestos al operar en zonas de riesgo donde confluye el conflicto armado.

De hecho, y teniendo en cuenta lo senalado por Bolsche et al. (2013),
la LH requiere de unos procesos especiales y el desarrollo de competencias
especificas en cuanto a habilidades profesionalizantes para la atencién de los
desastres, mds atin, cuando se trata de atencién, ayuda, cooperacién y optimi-
zacién de procesos en actividades de las Fuerzas Armadas, lo que, a la final,
permite que sea un campo de estudio en crecimiento exponencial (Ceballos
etal., 2018).

Consideraciones generales de la ética y la ayuda humanitaria

La ayuda humanitaria tiene como fin primordial la asistencia humanitaria en
los casos de desastre, lo cual implica que debe tener unas victimas de ese desastre
y una situacién de absoluta precariedad. Mauleon (2013) apunta hacia esta
categorizacién conceptual, tan necesaria para centralizar los problemas éticos

de la ayuda humanitaria, al mencionar cinco puntos clave:

[...] 1) Tiene como objetivo la asistencia en casos de desastre; 2) que implican
que hay un nimero elevado de victimas; 3) las cuales estdn en situacién de tal
precariedad que no disponen por ellas mismas de los recursos y capacidades
suficientes para afrontar la catdstrofe como es debido; 4) normalmente suele
hablarse de ayuda humanitaria cuando tampoco el propio Estado al que perte-
necen las victimas puede o quiere ofrecer la asistencia necesaria, y 5) por lo
tanto, esta debe ser aportada por diversos agentes externos. (p. 17)

Desde este andlisis, puede verse la importancia que se le tiene al ejercicio
funcional que la ética y la ayuda humanitaria tienen en relacién directa con

la LH. En este punto, habria que entender que la propuesta ética mds bésica



18|  Paola Alexandra Sierra Zamora y Alejandro Rueda Serbousek

consiste en la centralidad de las personas, en el acondicionamiento de estas y

como agentes sufrientes (Diaz, 2009).

El sentimiento de ayuda humanitaria, entonces, busca que el cardcter de
sentimentalismo paternalista instrumentalice los intereses no solo politicos,
econémicos y sociales que las personas desarrollan en estos escenarios, pero,
ademds, lo que Diaz, L. (2009) denomina lz centralidad de las victimas (p.
131), donde se busque, entre otras cosas, reconstruir el tejido social (Beristain

& Dona, 1999).

Contexto de la ayuda humanitaria en los desastres

En este punto debemos tener en cuenta conceptos como coordinacién, coordi-
nacién de la cadena de suministro, mecanismos de coordinacién en la cadena
de suministros y proceso de logistica humanitaria que permite el desarrollo de
principios bésicos humanitarios (Wassenhove & Pedraza, 2012).

En cuanto a la ayuda humanitaria (AH), esta se da mds recurrente en
estados de emergencia, donde los efectos causados bien sea por movimientos
naturales o, como en el caso colombiano, por ejemplo, mediante el despla-
zamiento forzado, lo que hace que sea una condicién vital en el desarrollo

de funcionalidades sociales para el aprovechamiento de recursos naturales

(Reyes, 2012).

Existen diferentes sistemas para este tipo de coordinacién. Por ejemplo,
el sistema humano, sus elementos de motivacién, emociones e incentivos
son aspectos que afectan la coordinacién y el contexto de ayuda humanitaria
(Osorio, 2016). Aqui, la coordinacién en la cadena de suministro, que no
es otra cosa que un conjunto de actividades que deben ejecutarse de manera
simultdnea o paralela por el recurso humano, corresponde precisamente al

aprovisionamiento, produccién, distribucién y planes de ejecucién.

Es determinante en este punto el intercambio de informacién, pues tiene
un sentido muy relevante en el momento en que se requiere de la ayuda huma-
nitaria. Sin embargo, cuando este ejercicio no se practica en buena medida y
no se tiene un buen uso de la informacién, se vuelve pricticamente ineficiente,
esto en razén (entre otras cosas) al mal liderazgo o mala gestién de los recursos
de suministros (La Blanca, 2019).
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Otro punto por analizar es la convergencia de materiales en la LH, que
es el fenémeno que se presenta cuando llegan distintos tipos de carga o ayudas
a las zonas impactadas por el desastre. Aqui la informacién es absolutamente
indispensable, pues suministros como agua y sangre deben ser considerados
como prioritarios, mientras que los auxilios como ropa pasan a segundo
plano sin que sean menos utiles. Esta convergencia de materiales puede darse,
cuando los donantes no conocen la real necesidad de elementos o cuando
grandes empresas aprovechan la donacién efectuada para publicitar su marca,

etc. (Osorio, 2016).

La capacidad de respuesta socio-organizacional es la combinacién de
todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u
organizacion, que puedan reducir el nivel de riesgo o los efectos de un desastre.
Es claro que un desastre requiere de ayuda externa cuando la comunidad no

puede por si misma proveer los elementos de urgencia necesitados (Priego &

Cérdova, 2009).

La accién humanitaria bajo la perspectiva humana trasciende a la ayuda
inmediata y la une con el desarrollo y la gestién social en la bisqueda de la
sostenibilidad en el tiempo. Es importante tener en cuenta que toda la accién
humanitaria debe tener como base el respeto de los derechos a los ciudadanos
afectados y la bisqueda de la corresponsabilidad social en la solucién de la

problemdtica.

Segun se dijo en la introduccién, los desastres pueden generarse por dos
razones principales. La primera, dependiente del azar o de la geografia de los
territorios, es la naturaleza, es decir, cualquier evento que no sea dependiente
del ser humano. La segunda razén, los eventos generados por la intervencién
humana, por lo general, guerras y medidas que se toman en dicho entorno que

terminan generando desastres.

En paises en via de desarrollo, suelen generarse desastres, en especial,
aquellos generados por la intervencién humana. Y precisamente estos paises
son los que necesitan mds ayuda debido a las decisiones y los procesos produc-
tivos de las grandes potencias del orden mundial que crean circunstancias a
su vez generadoras de desastres antrdpicos, esto es, los generados por el ser

humano.
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Las ayudas humanitarias deben estar enfocadas y organizadas de una
manera ptima para que el beneficiario final sea el pretendido y la ayuda sea
utilizada de manera correcta y tenga un resultado. Aparte de que las ayudas no
son ilimitadas, no se logra nada si no se tiene una logistica adecuada con la cual

pueda ayudarse a las personas afectadas por los desastres.

Importante es mencionar que no toda la ayuda que se da es igual para
los diferentes tipos de desastres. Ilégico serfa que para una inundacién o un
terremoto, que de por si no tienen en comin mds que ser desastres generados
por la naturaleza, se vayan a utilizar las ayudas que se usan para una situacién
presentada después de una guerra.

En las ayudas humanitarias todo influye: los contextos politicos, econé-
micos o sociales de donde se va a prestar la ayuda hasta de quien la va a prestar.
La ayuda humanitaria ha evolucionado con el paso de los anos. No es la misma
que se presté en la Segunda Guerra Mundial a la que se dio en los anos 1980 y
mucho menos a la prestada hoy en dia. Actualmente se considera que la ayuda
humanitaria tiene una evolucidn, si bien constante, significativa y diferenciable

cada diez anos.

Respecto del punto de evolucién en que se halla la ayuda humanitaria,
puede observarse que las organizaciones privadas son las que mds apoyo
brindan y sobre quienes, en mayor medida, recae la responsabilidad de prestar
dicha ayuda. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) se involucran y
hacen efectivo que los recursos destinados a las ayudas humanitarias lleguen a

su destinatario final.

Sibien no puede descartarse que algunos Estados brindan apoyo a quienes
lo necesitan, al final de cuentas, el mayor aporte es de las ONG que, por lo

mismo, se encargan de la logistica.

Desde que comenz a brindarse ayuda humanitaria, las ONG han venido
desarrollindose con el correr del tiempo. Hoy son organizaciones que cuentan
con una gran y compleja estructura para poder hacer efectiva la intervencién
humanitaria. Ese desarrollo puede evidenciarse en tres etapas.

La primera, de su nacimiento, cuando empieza a observarse su utilidad

en la atencién de comunidades damnificadas principalmente por conflictos.

La segunda, de evolucién, corresponde al fortalecimiento y crecimiento de las
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ONG influenciado, en mayor medida, por ideologias neoliberales. Cuando
los paises empiezan a seguir estas ideologias, se genera este fortalecimiento
de las ONG lo que implicaria que estas politicas fueron beneficiosas para el
avance de la ayuda humanitaria. La tercera etapa, de ampliacién del espectro
de actuacion. Desde finales del siglo XX, las ONG incorporan nuevos enfo-
ques: medioambiente; ayuda a nifios y mujeres, y esfuerzos por garantizar los
derechos humanos, establecidos en las numerosas convenciones del sistema de

derecho internacional.

Esta tercera etapa evidencia ademds la inclusién social como un asunto
fundamental de la ayuda humanitaria, lo cual se debe, en gran medida, por
el abandono del Estado y las circunstancias de precariedad de las personas
comunmente afectadas por los desastres. Con esta implementacién se busca
generar una participacién activa, efectiva y visibilizadora de las personas y

comunidades afectadas.

La ayuda humanitaria cuenta con otro componente —tan importante
como la entrega de insumos para superar las crisis generadas por desastres—:
la proteccién de los derechos humanos. En los desastres generados por guerras,
por ejemplo, son numerosas las violaciones a los derechos humanos. Por lo
tanto, es una problemdtica que debe manejarse a la par de la logistica empleada
para darle insumos al destinatario final. Si no se subsanan o se garantiza que los
derechos humanos sean respetados, no sirve toda la ayuda material proporcio-
nada a los afectados (Moreno & Escandén, 2016).

La ayuda humanitaria, entonces, tiene que emplearse de manera conjunta
e integral para garantizar que la misma sea efectiva (Silva, 2014). Debe ser un
esfuerzo tanto de los Estados, como de las organizaciones internacionales para
que pueda considerarse que la logistica implementada, los recursos entregados
y todo lo realizado para ayudar a los destinarios finales representen un bene-

ficio real para estos.

Fines de la ayuda humanitaria

Con el aumento de la violencia, ha habido un incremento de la ayuda humani-
taria destinada a atender las necesidades elementales de la poblacién afectada.

Y al estudiar los fines de esta ayuda, no podemos alejarnos de los conceptos de
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estrategia de la ayuda humanitaria que, a la vez, contempla elementos como la
responsabilidad de la asistencia a las victimas que serfan parte del conflicto, en

caso de un conflicto armado.

La ayuda humanitaria también busca intervenir lo més pronto posible
con el objeto de evitar que se agraven las condiciones de salubridad de las
victimas, lo que implica una intervencién temprana, ya sea actuando directa-
mente frente a los afectados o indirectamente previniendo el deterioro de los

sistemas locales (por ejemplo, los sanitarios o agricolas).

La asistencia humanitaria debe procurar en la medida de lo posible la
intervencién de la ayuda exterior, sin que esta sea nociva o trabe el desarrollo
de la operacién. El abastecimiento de alimentos es sin duda un factor primor-
dial, pero en este punto la ayuda humanitaria debe ir mds alld, procurando
solucionar la cadena de abastecimiento de tal forma que la poblacién pueda
proveerse su propia alimentacién a la mayor brevedad (Aliro, 2006). Asi ocurre
con la salud, el abastecimiento de agua y multiples ejemplos internacionales,
donde la ayuda humanitaria ha llegado a la raiz o a la fuente de la escasez
o desabastecimiento, reparando la cadena deficiente para normalizar cuanto

antes la consecucion dC €Stos recursos.

En los tltimos tiempos y haciendo alusién a los conflictos armados, la
evolucién de la asistencia humanitaria se ha enfocado en la prevencién (lo que
no sucede en caso de desastres naturales o no es lo usual). Se advierte, en efecto,
un aumento de las actividades de nuestras Fuerzas Armadas en Colombia hacia
el refuerzo y apoyo a los servicios locales esenciales para la supervivencia de las

victimas.

Sumado a lo anterior, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCAH) ha determinado que la accién

humanitaria se divide en tres elementos fundamentales (Rey, 2005):

El primero, explicado anteriormente, se refiere a las actuaciones mera-
mente relacionadas a la asistencia; anadidas a las basicas que ya se menciond,
este tipo de actuaciones son las que directamente contribuyen con el propésito
de la ayuda humanitaria de salvar vidas y aliviar el sufrimiento que pudo ser

generado por un desastre.
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En segundo lugar, las actuaciones relacionadas con defensa de la causa. Es
importante mencionar que estas no se estdn categorizando en orden de impor-
tancia y la utilizacién del orden es inicamente para el desarrollo del presente
documento. La defensa de la causa se refiere a los esfuerzos mediante los cuales
se promueve la ayuda humanitaria (Ortiz, 2016). Esta promocién de la ayuda

humanitaria estd en la linea de los derechos humanos y la independencia.

De la independencia que se habla es conforme a los fines politicos o mili-
tares: bajo ninguna razén puede entenderse que las operaciones desplegadas
por ayuda humanitaria son realizadas en la bisqueda de algin fin politico,
militar o econémico. De hecho, esta independencia es un fundamento de

dicha ayuda.

En tercer lugar, por dltimo, estdn las actuaciones relacionadas con la
proteccién. Este dltimo tipo de actuaciones es muy interesante, en primer
lugar, tiene una connotacién un poco diferente a la que tipicamente se podria
pensar y nos abre la puerta a poder hablar sobre la logistica necesaria para
cumplir con las ayudas humanitarias, esto puesto que incluye de una manera
mds profunda al tema a un actor tan importante tal y como lo son las fuerzas

militares.

Cuando se habla de las actuaciones de proteccion, debe tenerse claridad
en que se alejan de una manera completa de las implicaciones del uso militar
(Gonzdlez, 2014). No hace referencia a una proteccién mediante actuaciones
relacionadas con la fuerza, sino con relacién a la protecciéon de los derechos
que se pretenden sanear con las ayudas humanitarias. Dicha proteccién debe

realizarse sin discriminacién alguna a las personas afectadas con los desastres y
debe ser realizada de acuerdo con el DIH.

En este punto entra la logistica que pueden y deben proporcionar las
Fuerzas Armadas (Estévez, 2012), pues en ellas recae la responsabilidad de
garantizar la proteccién y el bienestar de los civiles. Es evidente que la logistica
que recae sobre las FE AA. es asunto que requiere un compromiso e inter-

vencién significativa para que la ayuda que se pretende prestar sea un hecho

(Reyes, 2015).

Sobre esta intervencién significativa se ha planteado el debate de qué tan

pertinente es que las FE AA. se vean involucradas de una manera tan fuerte
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en las ayudas humanitarias. La discusién se plantea respecto de que ellas estdn
creadas para la proteccién de territorios y el uso de la fuerza y sus respectivas
actividades para garantizarlo. Se argumenta que en muchos de los casos donde
se necesita intervencion de la ayuda humanitaria se generan desastres en los
que las propias FE AA. son protagonistas por lo que se presenta una gran

inconsistencia.

Fundamentos éticos de la ayuda humanitaria

Es fundamental distinguir entre moral y ética pues son conceptos que a veces
se superponen y confunden. La ética se refiere a la reflexién sobre lo bueno y lo
malo en las acciones humanas bajo el libre albedrio (Puentes, 2008). La ética
considera los actos libres del ser humano y les otorga una medicién, lo que

permite saber cudles pueden ser positivos y cudles negativos.

Este conjunto lleva a visualizar el comportamiento moral del individuo.
En cuanto a las FE AA. y la ética de estas, dentro del marco de la ayuda huma-
nitaria, se podria entender como la bisqueda, mediante el andlisis y la reflexién
sobre juicios morales establecidos, de la coherencia de valores que rigen la
conducta de las Fuerzas. Estas no son ajenas a interesarse sobre la conviccién
de que sus ciudadanos aprueban y apoyan lo que hacen, pues desde el punto

de vista moral, esto tiene trascendencia para su actuar.

Al respecto, vale examinar el campo donde se encuentran al momento de
la ayuda humanitaria. Si es un conflicto armado o si es una catdstrofe natural.
Si es lo primero, la ética militar alcanza su valor médximo en la conviccién
moral personal en la posibilidad cierta de la muerte u otras consecuencias muy
graves para la integridad personal, no solo propia sino de civiles victimas del
conflicto (Gonzdlez, 2014). Y, que deben asumir también como riesgo ajeno
tanto en el caso de sus subordinados militares como en la poblacién civil. Estos
valores deben funcionar como instrumentos para cumplir un fin que, en el

caso de la funcién militar, es cumplir la misién encomendada.

No se trata, en el caso de los militares y tomando como ejemplo el valor
de la disciplina, de formar personas disciplinadas por el mero hecho de serlo,
sino convencidas de que actuar disciplinadamente es el mejor medio para que

las FE AA. puedan cumplir su misién (Peldez et al., 2021).
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Con el paso de los tiempos, la ética ha aumentado su relevancia en todas
las actuaciones de la sociedad. Es cierto que la ética fue planteada como un
elemento indispensable en el actuar del ser humano desde hace muchisimo
tiempo. Sin embargo, y muy lastimosamente, no siempre ha tenido la rele-
vancia que deberia tener. En la época moderna, debido a los diferentes sucesos
que han ocurrido en la sociedad global, se ha establecido dicha relevancia y se

ha determinado como un pilar en el actuar general de las personas.

Asi, y respecto de la ayuda humanitaria, la ética no podrian estar ausente
en esta. Hoy se entiende que todas las actuaciones, en especial las de las grandes
organizaciones como las ONG o las FE. AA., tienen sus cimientos en los prin-

cipios éticos con los que se debe actuar.

Al ser objetivo principal de la ayuda humanitaria brindar servicios basicos
y atenci6n a las victimas de los diferentes desastres la ética se hace fundamental.
Esta es una intencién meramente humanistica que no busca bajo ningin
concepto el lucro o intereses meramente superficiales y sus intenciones se
pueden clasificar como altruistas. Claro de ejemplo de ello es que las ONG que
son quienes en su mayor medida brindan las ayudas y las FE AA. quienes se
encargan de la logistica no tienen en sus intereses el dnimo de lucro. Las ONG
basan sus ingresos en la caridad y las FE. AA. en los dineros que les proporciona

el Estado al cual pertenecen.

Segun se dijo, los principios que deben regir la ayuda humanitaria son
la imparcialidad, neutralidad e independencia. Estos, si se miran de forma
detallada, son principios éticos con que se rigen las organizaciones encargadas
de brindar la ayuda humanitaria (Fernando, 2015). La imparcialidad en este
punto puede asemejarse a la igualdad: quienes se encarguen de prestar ayuda
humanitaria deberdn hacerlo a todos aquellos que se hayan visto afectados
por los desastres sin discriminar de ninguna manera a quienes se hayan visto

victimizados.

La ética en la ayuda humanitaria y las capacitaciones que reciben los
trabajadores, tanto de las ONG como de las FE MM, estdn enfocadas a que
sean buenos trabajadores. Esto significa que el enfoque estd en que el trabajo

que ellos realicen sea ptimo y efectivo, no estd centrado en evitar que sea un



26 |  Paola Alexandra Sierra Zamora y Alejandro Rueda Serbousek

mal trabajador que solo cumple con las cosas, sino, en que haga los trabajos

con conciencia para que los mismos den resultados (Noblecilla, 2013).

Gracias a esto, las organizaciones cuentan con robustos cédigos y esta-
tutos de ética que respaldan su manera de actuar. La ética en la ayuda humani-
taria tiene un enfoque en cémo debe realizarse de manera correcta, esto genera

que las intervenciones que se desplieguen sean de manera adecuada (Mauleon,

2013).

Sin duda, los valores éticos y los principios morales son gran funda-
mento de guia para que las ayudas humanitarias tengan una correcta guia.
Son herramientas de suma importancia para que las decisiones que se tomen
sean las correctas en circunstancias supremamente complicadas como las que
se presentan en los desastres, en especial, en los generados por el hombre como
las guerras y los diferentes tipos de conflictos que se presentan al tener estas

implicaciones politicas tan significativas.

Agentes de la ayuda humanitaria

Los agentes de ayuda humanitaria son aquellos que por su profesion, oficio o
por circunstancias especiales brindan asistencia a personas que se encuentran
en problemas humanitarios, como conflictos armados, desastres naturales, y
afines. Deben los agentes proporcionar ayuda y mejorar para que la pobla-
cién afectada supere los problemas humanitarios en que se encuentran (Cerda,
2004). En Colombia, las FE. MM., entre otros organismos, estdn altamente

calificados para ser agentes humanitarios.

Se puede encontrar dentro de estos agentes, que hay diferentes roles de
responsabilidad. Asi pues, vemos coordinadores de respuesta humanitaria
que tienen la responsabilidad de que se brinde la respuesta adecuada a los
agentes afectados. Los especialistas en salud, los ingenieros, los especialistas
en asistencia alimentaria, los trabajadores sociales, logisticos, coordinadores de

campo quienes trabajan en terreno, etc.

Los agentes humanitarios deben ser altamente calificados y preparados.
En Colombia, debido al conflicto armado que ha existido en el pais por largos
afos, las FE. MM. son agentes humanitarios altamente preparados, sin aban-
donar desde luego su vocacién de instruccién militar (Pinto, 2012).
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Por otra parte, existen instituciones, como la Cruz Roja Colombiana, que
también tienen la vocacién de agentes humanitarios cuando es el caso. Pero
el comin denominador es que deben tener vocacién de servicio y conocer la
logistica humanitaria, la cual debe adaptarse a la situacién que se estd enfren-

tando y colaborando para su solucién (Ballesteros, 2018).

Con el transcurso del tiempo y conforme el desarrollo de la ayuda huma-
nitaria, los agentes protagonistas de dicha ayuda han ido cambiando. Este
cambio se refiere a la evolucién y crecimiento de los diferentes agentes que
actdan, asi como a la creacién de algunos nuevos para desarrollar de manera

correcta la ayuda humanitaria.

Los agentes mds significativos estdn conformados por profesionales y
voluntarios en su mayorfa. Serdn quienes se entenderdn como agentes deci-
sivos para lograr la prestacién de la ayuda humanitaria a quienes se hayan visto
afectados por los desastres (Abdelaziz et al., 2005).

Se ha determinado que la logistica de la ayuda humanitaria es una parte
fundamental para que esta sea real. Quienes se encargan de desarrollar esa
importante labor también se pueden considerar actores de la ayuda huma-
nitaria por la misma relevancia que tienen en comparacién con los agentes

decisivos.

La evolucién de cémo se presentan los agentes de la ayuda humanitaria a
lo largo del tiempo también puede clasificarse por etapas. Dicha clasificacién
se da por momentos histdricos y puede entenderse como una linea de desa-
rrollo presentada sobre quiénes son los que reciben ese papel de agente decisivo
de manera general y sobre quién recibe la bandera del reconocimiento de la

ayuda humanitaria.

Al estar involucrado su reconocimiento en la Convencién de Ginebra,
contaba con cierta oficialidad, pero esto sin olvidar que es una ONG. El
gran aporte que le dio la Cruz Roja a la ayuda humanitaria, ademds de ser la
pionera en esta, fue la implementacién del principio de neutralidad. Dicho
principio perduré en el tiempo y hoy en dia es uno de los fundamentos

éticos en los cuales se basan todas las organizaciones en su actuar (Castro et

al., 2020).
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Sumado a lo anterior, la Cruz Roja también incentivé la creacién de més
ONG para apoyar con ayuda humanitaria. Dichas ONG fueron creadas por la
propia sociedad y sus caracteristicas comparten también las bases que después

llegaron a ser consideradas como fundamentos de la actuacién humanitaria

(Lépez & Sarria, 2019).

El desarrollo de las ONG continué con su especializacién. Fueron
surgiendo organizaciones que se concentraban en aspectos especificos de la
ayuda humanitaria, las cuales se dedicaban exclusivamente a una tarea. Si bien,
dependiendo de cada tipo de desastre, la ayuda por prestar es diferente, hay
algunas tareas que son generales; una de ellas es la asistencia médica. Una de
las ONG que decidié enfocarse en una sola drea y ha logrado gran reconoci-

miento es Médicos Sin Fronteras.

Posterior a la consolidacién y creacién de miltiples ONG, a finales del
siglo XX aparecieron las Naciones Unidas en el 4mbito de la ayuda humani-
taria, lo que se da por el amplio protagonismo de accién que ha tenido. Se
presenté la creacién de diferentes organizaciones, en este caso gubernamen-
tales, para apoyar la accién humanitaria (Pureza, 2004), cuya particularidad es
tener enfoques de accién muy especificos.

Con la intervencién de la ONU vy, en consecuencia, con la participaciéon
de los Estados de manera indirecta, encontramos el tercero que se le puede dar
la consideracién del rango. Los Estados como tal, de forma directa, han tenido

recientemente una gran injerencia en el campo de la ayuda humanitaria.

Se ha incrementado el financiamiento que proporcionan a las ONG y
de la misma manera han puesto a las FE. AA. a hacer labores humanitarias
aplicdndolas en la ayuda humanitaria. De este modo, los Estados, conforme
el desarrollo de la ayuda humanitaria, se han convertido en actores decisivos
(Liberti, 2007). Sin embargo, la intervencién de los Estados en la ayuda huma-
nitaria en cierta manera rompe con uno de los fundamentos de la ayuda huma-
nitaria, pues es imposible que los Estados actiien de manera imparcial, ya que
poseen un ideologia, politica o econdmica, que no puede dejarse de lado de

manera tan sencilla en la ayuda humanitaria.

La implicacién de las FE AA. de los Estados se inici6 de manera indirecta.

Sin embargo, cada vez son mds las fuerzas armadas que actdan directamente en
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la ayuda humanitaria (Abril, 2008). La involucracién indirecta muchas veces
se presenta en forma de brindar la logistica necesaria para las organizaciones,
bien fueran gubernamentales o no gubernamentales. Como se ha mencionado,
la logistica es de igual relevancia que la propia ayuda material prestada. Por lo
tanto, puede asegurarse que la intervencién de las FE AA. en relacién con la
ayuda humanitaria siempre ha sido directa.

Por ultimo, las empresas privadas se han estado involucrando en mayor
medida en la ayuda humanitaria (Reyes, 2012). Atn no cuentan con la rele-
vancia suficiente para llegar a que se les otorgue la consideracion del rango.
Aun asf, su importancia ha estado siempre en la ayuda humanitaria, pues sobre
muchas de ellas recaen los aportes y donaciones que reciben las ONG. En
este momento, las empresas privadas se han enfocado en el desarrollo de los
elementos utilizados para prestar la ayuda humanitaria, pero como tal no lo

hacen de forma material.

Conclusiones

En Colombia sucede un fenémeno que no en otros paises del comun. Llevamos
mids de sesenta afios de conflicto interno armado, en que el Ejército ha tenido
que ser, desde luego, combatiente en defensa de la soberania del territorio,
del Estado de derecho y de la poblacién. Pero, a la vez, ha tenido que ser
agente humanitario (dos papeles), ya que el conflicto genera evidente perjuicio

normalmente para la gente con menos recursos y en la Colombia profunda.

Lo normal es que el ejército de un pais actiie en asuntos humanitarios
cuando sucede una situacién de catdstrofe natural; pero en Colombia, aparte
de catdstrofes naturales, hemos tenido mayormente situaciones derivadas del

conflicto armado.

Nuestras FE AA. han recibido un constante entrenamiento profesional,
tanto en las ciencias liberales, como en la puramente castrense. Debemos
aplaudir a nuestras FE AA. y como poblacién civil coadyuvar para que la
moral de nuestro Ejército se mantenga en alto, pues podemos concluir, sin
mucha dificultad, que nuestro Ejército estd compuesto por hombres y mujeres

altamente calificados y héroes desde todo punto de vista.
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Por esto, el estudio que nos ocupa nos obliga a dejar en claro que en lo

que se refiere a la ayuda humanitaria, sin excluir otras entidades que nos cola-

oran humanitariamente, nuestro Ejército estd en primer lugar, con hombres
b h t t tro Ejército est lug homb

y mujeres preparados para esta tarea.
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Introduccion

Una de las principales funciones del Estado es la provisién de servicios publicos
para que la poblacién pueda atender sus necesidades bésicas y se desarrolle
en un ambiente que le permita proyectar su desarrollo (Conejero, 2016). En
multiples situaciones, sin embargo, el modo de vida de la poblacién sufre
situaciones imprevistas o se encuentra sujeta a una condicién extrema debido a
factores ajenos al Estado o a la propia comunidad. En este tipo de emergencias,
la legitimidad del Estado es evaluada (Bermudez, 2018), especialmente por la
poblacién que sufre o requiere de una atencién inmediata debido al nivel de
vulnerabilidad que se registra.

Una condicién que de no atenderse en forma diligente puede provocar
condiciones negativas que se extienden en el tiempo, en el dmbito socioeconé-
mico; causar una aguda crisis social en un determinado dmbito geografico, y
ocasionar el debilitamiento de la democracia en el pais, porque la visién critica
que sostendrd la comunidad no atendida se extenderd en las demds regiones
por accién indirecta y todo ello serd reflejado en los procesos democriticos

para la eleccién de autoridades.

Consecuentemente, los niveles de gobernabilidad y de gestién que ejecuten
las instituciones estatales se reducirdn (Botero et al., 2017) y las consecuencias
que inciden en el desarrollo del pais se verdn reflejadas, porque los niveles de
pobreza extrema se pueden extender, los niveles de pobreza endémica pueden
afectar los indices de desarrollo macroeconémicos del pais (Bermuadez, 2022)
y porque a partir de la ausencia o eficiencia del Estado en la atencién de estas

emergencias, es posible que se generen conflictos sociales derivados.

Un problema que en los tltimos afios ha sido evaluado en el dmbito
del disefo, planificacion y ejecucién de politicas publicas para la atencién de
desastres naturales, pero que puede ser extendido a varios dmbitos de accidn,
sobre todo porque el Estado no estd limitado a lo que ejecute el Gobierno
nacional (Guerrero et al., 2017).

En este sentido, la logistica humanitaria parte de una premisa de atencion
inmediata, diligente y eficaz de situaciones donde una poblacién requiere aten-

cién, debido a una condicién de vulnerabilidad y conforme se puede vincular
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con el cambio climdtico y las emergencias de cardcter sociopolitico y econémico
que se registran en el pais, requiere de una atencién especial, porque de ser un
planteamiento excepcional y temporalmente limitado a situaciones especiales,
hoy requiere de una visién mucho mds orgdnica, programdtica y extendida en

todas las entidades que conforman el Estado (Morales et al., 2008).

Objetivo

Demostrar la necesidad de una politica articulada entre los diferentes niveles
de gobierno y de gestién publica que pueda generar la informacién en tiempo
real que permita la ejecucién de acciones de atencién o de mitigacién de los
efectos negativos de un desastre natural o una situacién de crisis social, politica

o0 econdmica, reduciendo el dafno provocado en la poblacién.

Método

Se ejecutd un estudio cualitativo, de disenio observacional, tipo descriptivo
e interdisciplinario respecto de los fines y objetivos de la gestién publica, la
seguridad y defensa nacional y la provisién de servicios pablicos en épocas de
crisis o de emergencia. Los datos evaluados son: las situaciones de atencién
de desastres naturales y atencién de crisis sociales, politicas y econémicas que
afecten a parte de la poblacién en un territorio especifico, los niveles de gestién
en la atencién de recursos financieros, logisticos, humanos y administrativos
en el Estado y la evaluacién de las necesidades de la poblacion afectada para la

provisién de servicios publicos especiales, temporales o provisionales.

Resultados esperados

Se espera generar un procedimiento que involucre la colaboracién de todos los
niveles de gobierno en el Estado que permita la sistematizacién de informa-
cién sobre el impacto del desastre natural o crisis social, econémica o politica
por ser atendido para generar un protocolo que pueda asignar presupuesto,
generar acciones especificas de atencién a la poblacién afectada y se ejecuten
las coordinaciones interinstitucionales de forma orgdnica para la atencién de
los hechos que han provocado una condicién negativa en la poblacién, en un
plazo limitado que garantice la tutela de derechos y la provisién de una reac-
cién oportuna y diligente del Estado.
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El Estado ante las emergencias que afectan a la poblacion

Desde tiempos histéricos, los Estados han generado la atencién de las nece-
sidades de la poblacién en dos niveles especiales: la atencién de la segu-
ridad en términos locales, para asi generar un ambiente de desarrollo donde
el control social era un sintoma de limite de toda situacién arbitraria o de

abuso y la defensa de la comunidad ante los ataques externos de otras naciones

(Bermudez, 2019).

Estas emergencias son los elementos que dieron origen al Estado que

logré vincular tres elementos significativos:

Una poblacion

La cual reflejaba elementos de identidad, pertenencia o registro de residencia
en un territorio comudn. Esta comunidad planteaba una idea comun: la super-
vivencia porque hasta la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, los actos
de genocidio no fueron prohibidos por el Derecho Internacional (LaRoche,
2004). En este sentido, en la mayor parte de la historia, las naciones procu-
raban tener una oportunidad para poder sobrevivir, especialmente cuando
tenfan naciones vecinas mucho mds poderosas en lo militar y en lo econé-
mico. Un hecho que provocé el surgimiento del Derecho Internacional y del
Derecho de Guerra que hasta la actualidad registran principios, instituciones y

conceptos que contintan siendo aplicados.

El dominio de un territorio

Un elemento esencial para la preservacién de una comunidad (Bonastra et al.,
2013). En este sentido, las condiciones geograficas de un determinado terri-
torio implicaban las condiciones positivas o negativas que tenfa que asumir la
poblacién y se vinculaba en forma directa con su desarrollo (Blinder, 2018),
hasta la aparicién de la Revolucién Industrial, que transformé esta premisa
siendo lo mds representativo desde este entonces el conocimiento para trans-

formar bienes en productos o servicios.

Histéricamente, el territorio representa un valor geopolitico significa-

tivo que se visualiza en la actual guerra entre Rusia y Ucrania, por cuanto la
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vinculacién de este dltimo pais con la Unién Europea genera una condicién

negativa a una de las mayores potencias nucleares en el mundo (Lépez, 2022).

El contexto maritimo de China respecto de Taiwdn y los paises que lo
rodean permite evidenciar la importancia del territorio y los modos en que un
pais se vincula con el mundo, especialmente en el dmbito del comercio y la

provisién de bienes para garantizar su propio desarrollo (Para, 2018).

Los romanos, bajo esta perspectiva, disefaron una politica de desa-
rrollo administrativo debido a la atencién de sus fronteras en todo el Imperio
basindose en elementos vinculados al registro topogréfico del territorio. Un
elemento que ha sido repetido por la mayoria de los imperios y paises hasta la

actualidad.

Sin embargo, el territorio es también un elemento significativo que
provoca las mayores preocupaciones de los Gobiernos de los paises, espe-
cialmente cuando su topografia registra elementos que pueden incidir en
los desastres naturales, como terremotos, inundaciones, sequias, maremotos,
huracanes, etc. (Ribera, 2011).

La evaluacién de las consecuencias del huracin Mitch, en 1998, en los
EE. UU. reporté dafios por mds de USD 48.000 millones, provocé la muerte
de casi veinte mil personas, generd una crisis social, econémica y politica que
obligé al Gobierno norteamericano a ejecutar programas de apoyo humani-
tario empleando la logistica militar, como si se tratara del disefio de una plani-

ficacién para ir a una guerra (Pielke et al., 2003).

El impacto de los desastres naturales ha dejado de ser situaciones espe-
ciales para convertirse en elementos vinculados al dmbito de la economia
mundial (Suazo, 2019) y de la geopolitica internacional debido a la globaliza-
cién. En este sentido, el impacto que se registre en un territorio que produce o
de donde se extraen recursos significativos para el comercio mundial puede ser

desproporcional en el mundo.

Desde esta perspectiva, el precio del petréleo o de los cereales, el comercio
del algodén o el acceso a tierras raras puede influir en la economia mundial
con consecuencias devastadoras para los paises en vias de desarrollo (Alvarez
etal., 2020).
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Un Estado

Administrado con una red de entidades de cardcter publico distribuidos segtin
el tipo de Gobierno que el pais tenga y se distribuya en todo el territorio. De
este modo, los paises con mejores indices de desarrollo y nivel econémico,
politico y militar han logrado registrar menores indices de desvinculacién
entre la poblacién respecto de la administracién de sus recursos en su territorio
y reportan positivos elementos de gestion de los recursos financieros, econd-

micos, sociales y politicos.

Consecuentemente, ante una situacion critica pueden hacer un gasto
eficiente de sus recursos en la atencién de emergencias generadoras de graves
consecuencias en su poblacién. El modo como los paises evaluaron las conse-
cuencias de la pandemia del COVID-19 es un ejemplo representativo de esta
situacién, porque paises ideoldgicamente liberales asumieron que el Estado

debia intervenir en la economia nacional y local (Kuhlmann et al., 2021).

Una condicién temporal y sujeta a la necesidad de salvaguardar un bien
mayor: la atencién de las necesidades de la poblacién que en términos ordina-
rios no hubiera podido asumir las consecuencias de la pandemia sin generar un

efecto indirecto a la economia del pais.

Si ocurre una situacién derivada de una emergencia, por un desastre
natural o una situacién de emergencia sociopolitica 0 econdmica, y no se
ejecutan las acciones correctivas o paliativas, la legitimidad del Gobierno se
asume en las siguientes elecciones donde la ineficacia en la atencién a un

imprevisto (Meza, 2006) puede registrar la insatisfaccién de la poblacién.

Esta referencia puede provocar una condicién permanente que incide en
la gobernabilidad de un pais debido a la falta de proyeccién en las estructuras
de gestién en la administracién publica que, en América Latina, incide en una
condicién que afecta a la mayoria de los Gobiernos de la regién: la denomina-
cién de ser Estados fallidos (Zapata, 2014).

La complementacién de estos elementos permite detallar los niveles de
reaccién y atencién a emergencias, debido a su incidencia, nivel y complejidad,

conforme se detalla a continuacién.
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Emergencias por desastres naturales y situaciones extremas

Colombia registra 98 tipos de ecosistemas diferentes en un territorio conti-
nental e insular donde la topografia representa un desafio a la poblacién, espe-
cialmente en el dmbito del trdnsito y de las comunicaciones.

Ante una geografia complicada y un contexto sociopolitico derivado de
su propio devenir histérico, la legislacién constitucional colombiana desa-
rrolla un marco normativo sobre el cual se ejecutan la reaccién del Estado ante
las emergencias, sobre la evaluacion de los estados de emergencia, que pueden
incluir la evaluacién de situaciones de grave impacto en el pais y la atencién
a los desastres naturales (CEPAL, 2013). En este sentido, primero se evalta
toda situacién negativa a la defensa y seguridad nacional y luego toda situacién
critica que pueda afectar el orden publico y la gobernabilidad, conforme se
puede detallar en la Tabla 1.

Tabla 1. Intervencién del Estado en estados de excepcién.

Situaciones de emergencia social y politica

Evaluacién de
Temporales Prolongados

Guerra exterior

(articulo 212, CPC).

Delincuencia con uso de
Grave perturbacién del ~ armasy con dominio de un  Terrorismo

orden publico (articulo _territorio.

213, CPC). A i inci
Crisis polmca,s que inciden Narcotréfico
en la economfa local.

Desplazamiento forzado o migracién
Grave calamidad informal (Bermudez et al., 2019)
publica (articulo 215,
CPC).

Conflicto armado interno”

Guerrillas®

Fuente: elaboracién propia con base en Cifuentes (2022).

1 Colombia no reporta ningtin conflicto externo con algtin pafs hace mds de cincuenta afios.

2 Enel periodo 1964-2016, respecto de las FARC-EP.

3 Ala firma del acuerdo de paz en 2016, todavia no existe una politica de Estado de accién
contra las guerrillas que contintian ejerciendo dominio en parte del territorio colombiano. Cubides et al.,
2018, pp.11-24.
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Este marco normativo estd previsto para situaciones de alto impacto en el
pais y se admite la evaluacién de situaciones de grave perturbacién del orden
publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana, conforme el contenido
del articulo 213 de la CPC, que establece la posibilidad de que se decrete un

estado de conmocidn interior en todo o parte del territorio nacional.

Sin embargo, estas situaciones responden esencialmente a la evaluaciéon
de crisis de naturaleza social, politica 0 econémica registradas en una localidad
o un dmbito territorial, cuyo nivel de evaluacién puede provocar un factor de
inestabilidad y crisis de gobernabilidad en el pais. La historia del pais permite
detallar que las situaciones excepcionales pueden ser prolongadas, conforme
refiere Uprimny y Garcia al evaluar estos periodos:

1) Epoca de la Regeneracién, entre 1886 y 1910. Colombia fue gobernada por
una norma transitoria (disposicién K), complementada con una legislacién
represiva que facultaba al Gobierno a ejecutar actos de abuso de poder contra
la prensa o la poblacién ante una protesta social. 2) Durante el gobierno de
Miguel Abadia Méndez (1926-1930) se promulgé la Ley Heroica que permitia
el abuso de la Policia en el control de protestas sociales. 3) Entre 1949 hasta
la promulgacién de la CPC de 1991, se registré un régimen de excepcién
permanente. (Garcfa et al., 2005, p. 3)

Sin embargo, este marco normativo no toma en cuenta el contexto topo-
grifico y geogréfico del pais especialmente en el dmbito de los desastres natu-
rales, para lo cual es importante evaluar el marco normativo complementario
entre las leyes: 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD) y se dictan otras disposiciones; 4147 de 2011, por
el cual se cre6 la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), y 1505 de 2012, que creé el Subsistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta y se otorgaban estimulos a los voluntarios de la Defensa

Civil (SNGRD, 2012).

Este marco normativo estd previsto para la atencién de desastres naturales
que, seglin sus consecuencias, pueden ser evaluados por el periodo que genere

una consecuencia negativa a la poblacién (Tabla 2).
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Tabla 2. Intervencién del Estado ante desastres naturales, segtin natura-
leza y alcance, articulos 213, 302, 310, CPC

Desastres naturales

Evaluacién de Con efecto e impacto Con efecto e impacto
local nacional

Terremotos

Maremoto o tsunami

Inundaciones por lluvias o

desborde de rios

Deslizamientos de tierra

Erupcién volcdnica

Sequia
Ola de calor

Heladas o estaciones de frio
prolongadas

Plagas en cultivos

Fuente: Bermudez et al. (2020).

Este marco normativo permite la evaluacién de la intervencién del
Gobierno nacional, especialmente, porque los desastres naturales pueden
provocar condiciones de inestabilidad social inciden en la economia local,
regional o nacional (Hermelin, 2007) y, consecuentemente, provocar una
situacién que impacte en la gobernabilidad del pais.

Sin embargo, la gestién de estos desastres naturales o situaciones de
grave perturbacién del orden publico o los casos de grave calamidad publica
requieren ser evaluados debido a una serie de variables, para que asi la interven-
ci6én estatal pueda ser eficiente y, de este modo, legitimar la institucionalidad

del Gobierno.

Evaluacion de una emergencia, segun su naturaleza, temporalidad
e impacto en la poblacion

Tomando en cuenta que existen dos variables que pueden provocar una situa-
cién de emergencia en un dmbito local, regional o nacional, es importante

diferenciarlos, porque las condiciones de reaccién del Estado son diferentes,
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especialmente debido a la aplicacién de la legislacién. En este dmbito de
evaluaciones, ejecutaremos el andlisis de algunas situaciones que la realidad
colombiana permite identificar, para asi proyectar algunas politicas publicas

(Tabla 1).

Tabla 3. Niveles de intervencién de las entidades estatales en estados de

excepcion.

Situaciones de emergencia social-politica

Evaluacién de

Gobierno municipal

Gobierno departamental

Gobierno nacional

Guerra exterior
(articulo 212,
CPQC).

Movilizacién de la
poblacién.

Atencién de recursos
logfsticos, humanos
y financieros a los

Gobiernos municipales.

Movilizacién de las Fuerzas

Armadas y acciones
vinculadas a la defensa y
seguridad nacional.

Grave
perturbacién del
orden publico
(articulo 213,
CPC).

Coordinacién
interinstitucional
con los Gobiernos
departamentales y
nacional.

Atencién de recursos
logisticos, humanos
y ejecucion de actos
legislativos especiales.

Declaracién de estado de
excepcion.

Grave calamidad
publica (articulo

215, CPCQ).

Atencién paliativa y
acciones directas a favor
de la poblacién afectada
por la emergencia.

Atenci6n paliativa de la
emergencia.

Declaracién de estado de
excepcion.

Fuente: elaboracién propia.

Sin embargo, este marco referencial queda limitado cuando se trata de
desastres naturales, usuales en Colombia, a lo cual es posible plantear (Tabla 4).

Tabla 4. Niveles de intervencidn de las entidades estatales ante un desastre

natural.

Evaluacién de

Sistema de
Evaluacién

Desastres naturales

Gobierno municipal

Gobierno
departamental

Gobierno nacional

Temblor y
Terremoto

Escala de Mercalli
(Trujillo et al., 2010,
p- 303).

Cuando el ornato
publico ha sido
afectado levemente
por un temblor o
terremoto inferior
a la escala VII de la
Escala de Mercalli.

En toda situacién que
reporte un terremoto
entre las escalas VII y
VIII de la Escala de
Mercalli.

En toda situacién
que reporte un terre-
moto superior a la
escala IX de la Escala
de Mercalli.

Contintia tabla...
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Evaluacién de

Sistema de
Evaluacién

Desastres naturales

Gobierno municipal

Gobierno
departamental

Gobierno nacional

Maremoto o
tsunami

Sistema DART Uso
de boyas en el Sistema
DART (Jiménez et al.,
2012, p. 3).

Movilizacién de la
poblacién residente
a zonas del litoral
maritimo.

Atencién a la po-
blacién posterior al
tsunami (alimenta-
cioén, hospedaje y
movilidad humana).

Cuando la destruc-
cién de la ciudad es
una consecuencia del
tsunami.

Inundaciones
por lluvias o
desborde de rios

Estratificacién de
peligro: rango de
anomalfas y factores
condicionantes.

(Cenepred, 2018).

Lluvias frecuentes en
territorio con geo-
morfologfa y geologia
que induzca a un
peligro medio.

Lluvias superiores a la
media normal climé-
tica en territorio con
geomorfologfa y geo-
logfa que induzca a un
peligro alto al registrar
zonas inundables.

Lluvias superiores a
la media norma cli-
mitica en territorio
con geomorfologfa y
geologfa que induzca
aun peligro medio
al registrar zonas con
alto impacto negati-
vo en la poblacién.

Deslizamientos
de tierra

Inclinémetros biaxia-
les y piezémetros
(Hidalgo et al., 2022,
p. 44).

Obstruccion de vias
de comunicacién
terrestre a nivel local.

Obstruccién de vias
de comunicacién
terrestre con rango e
impacto nacional.

Destruccién total de
vias de comunicacién
terrestre.

Erupcién
volcdnica

Evaluacién del volu-
men de fragmentos
emitidos, altura de

la columna eruptiva,
energfa explosiva y
distancia de impacto
de los fragmentos
emitidos (Del Carpio
etal., 2022).

Registro de columna
eruptiva a pequefia
escala.

Columna eruptiva
que moviliza tempo-
ralmente a una pobla-
cién e interrupcién de
vuelos por la zona.

Erupcién que obliga
al desplazamiento de
una comunidad.

Sequia

Indice de severidad
de sequfa de Palmer
(Marcos, 2001, p. 60).

Falta de provisién
de reservas de agua
superficiales

Persistencia de sequia
con impacto en la eco-
nomia regional.

Persistencia de sequfa
con impacto en la
economia nacional.

Ola de calor

Heladas o
estaciones de frio
prolongadas

Evaluacién de “episo-
dios cdlidos” o “géli-
dos” en un territorio
afectado.

Anomalfa temporal.

Las consecuencias
generan un impacto
en la habitabilidad

de un territorio y se
registra un impacto en
la economia local.

Las consecuencias
generan un impacto
econémico y demo-
gréfico.

Plagas en cul-
tivos

Marco para el andlisis
de riesgo de plagas
(CIPE 2007).

Impacto en los culti-
vos a nivel local.

Impacto en un amplio
territorio o tipo de
cultivo en particular

Impacto en la econo-
mia nacional.

Fuente: elaboracién propia.

Conforme estos esquemas de evaluacién, la intervencién del Estado no
implica automadticamente una declaracién de estado de emergencia o una
p 23

situacion que provoque la intervencién del Gobierno nacional en forma inme-



Capitulo 2. La coordinacion interinstitucional para la logistica humanitaria en Colombia | 45

diata, por cuanto la divisién politica del pais permite la ejecucién de actos de
Gobierno de las autoridades préximas al territorio donde se registre un desastre

natural o una situacién de emergencia.

Sin embargo, este tipo de evaluaciones permite detallar un impacto en la
legitimidad del Estado (San Juan, 2001), especialmente, en cuanto a la perspec-
tiva de la poblacién en la atencién de sus necesidades en situaciones especiales
o de emergencia, generdndose una consecuencia que puede ser representativa

en los modelos de gestién empleados en el pais (Tabla 5).

Tabla 5. Nivel de legitimidad del Estado en la atencién de una emer-

gencia.

Evaluacion de Impacto politico-econémico y social de la emergencia en la

percepcion de la poblacién

Gobierno municipal Gobierno Gobierno nacional

departamental

Guerra exterior
(articulo 212,
CPC).

No se hace una
vinculacién.

No se hace una
vinculacién

Grave
perturbacion del
orden publico
(articulo 213,
CPQ).

No se hace una
vinculacién.

Grave calamidad
publica (articulo

215, CPQ).

No se hace una
vinculacién.

Se evalta el impacto
de la situacién de
perturbacidn con las
acciones del Gobierno
nacional.

Impacto elevado que
puede generar un apoyo
automatico a la defensa
nacional, acciones de
atencion a la poblacién
ante la emergencia o
una severa critica al
Gobierno.

Resultado: estado de
excepci6n en la zona
territorial.

Desastre natural.  Se evalta el impacto
del desastre natural
con las acciones del

Gobierno local.

Fuente: elaboracién propia.

Evaluacion de la vulnerabilidad de la poblacion

Los impactos de algunos hechos de naturaleza politica-social y econémica y

de un desastre natural pueden ser evaluados en una tabla de vulnerabilidad

(Tabla 6).
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Tabla 6. Evaluacién de vulnerabilidad en un estado de excepcién o un
desastre natural.

Exposicién Cuantificacién Anilisis del Anilisis del
ftem al peligro o del peligro o impacto en la Impacto en la
emergencia emergencia poblacién economia
Guerra exterior Leve Leve Exposicién leve Exposicién leve
(articulo 212, CPC).
Grave perturbacion ~ Moderado Moderado Fragilidad Fragilidad
del orden publico
(articulo 213, CPC).
Grave calamidad Significativo Impacto en la Destruccién Impacto econémico
publica (articulo produccién de parte del en la localidad o a
215, CPC). industrial, territorio nivel regional
ganadera o agricola
Desastre natural. Destruccién Impacto en la Destruccién de Impacto econémico
calidad de vida de  zonas urbanas a nivel nacional

la poblacién

Declaratoria de  Movilizacién de la Resiliencia Reactivacién
abandono del  poblacién a una econémica
territorio nueva localidad

Fuente: elaboracién propia.

En este sentido, los niveles de vulnerabilidad en la poblacién pueden
tener implicancias sociales, econémicas y politicas, especialmente, cuando el
volumen demogréfico puede generar indices de catdstrofe nacional.

Ante este tipo de emergencias, surge la necesidad de aplicar una meto-
dologia que ejecute la logistica humanitaria, segtin el planteamiento de un
esquema de trabajo orgdnico (Tabla 7).

Tabla 7. Ejecucién de actos de logistica humanitaria por los diferentes
niveles de Gobierno

. Gobierno Gobierno . . Defen‘sa ’
Item .. Gobierno nacional Seguridad
municipal departamental .
Nacional
Guerra exterior  No aplica Apoyo logistico y Coordinacién entre el poder Ejecutivo
(articulo 212, soporte administrativo y el Congreso de la Reptblica para la
CPQ). y humano a las disposicién de fondos publicos, ejecucién
acciones del Gobierno  de actos bélicos y planificacién de la
nacional. guerra.

Contintia tabla...
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. . Defensa
. Gobierno Gobierno . . sy
Item .. Gobierno nacional Seguridad
municipal departamental .
Nacional
Grave No aplica Apoyo logistico Movilizacién de Intervencién de
perturbacion del y provision de miembros de las FE. las FE AA. en
orden publico informacién al AA. ¢ intervencién funcién a los
(articulo 213, Gobierno nacional. sujeta a los pardmetros  requerimientos
CPCQ). de la legislacion. del Gobierno
nacional.

Grave calamidad ~ No aplica
publica (articulo

215, CPC).

Desastre No aplica Movilizacién de

natural (de gran miembros, equipos

envergadura). y pertrechos de las
FE AA. para apoyo
humanitario.

Fuente: elaboracién propia.

Sobre este rango de acciones, se ejecuta una cadena de suministros (Berger
etal., 2018), para que los bienes y servicios de atencién a la poblacién lleguen
de forma directa, en proporciones suficientes y bajo un esquema de provi-
sién continua hasta la finalizacién de la emergencia (Morales, 2001). De este

modo, la cadena de suministros se compone de tres elementos:

El aprovisionamiento en curso

Un elemento de vital importancia sobre todo cuando la previsibilidad de las
situaciones de emergencia por desastres naturales es un factor condicionante
en la gestién publica en determinados territorios. En este sentido, la provi-
sién de recursos financieros y econémicos por parte de los diferentes niveles
de Gobierno deberfan ser programados de forma ordinaria, por cuanto estos
recursos pueden provocar una condicidn negativa en la ejecucion de proyectos
de inversién o de actividades ordinarias de la administracién publica. De este
modo, se permite la complementacién de variables de preparacion, de atencion
inmediata y de reconstruccion que pueden proyectarse segtin la evaluacién del

dano provocado por un desastre natural.
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La produccion de servicios de apoyo humanitario

Una condicién dependiente de las condiciones en las cuales los desastres natu-
rales son previstos en la planificacién y ejecucién de la gestion publica y sobre
la cual puede proyectarse o una intervencién programada respecto de un even-
tual requerimiento o la proyeccién de acciones de mayor envergadura en la

disposicién de presupuesto pubico o la ejecucién de acciones paliativas.

El transporte y distribucion de personal y suministros para la
atencion de la poblacion

Vinculado sobre todo al nivel en el cual se ejecuta la provisién de bienes y
servicios a favor de la poblacién damnificada y que compromete sobre todo el
modo como el Estado ejecuta la atencién de los damnificados en un periodo y

segtin las necesidades de la poblacién.

En este sentido, debe tenerse en cuenta la atencién de emergencias sanita-
rias, la habilitacién de bienes y servicios de higiene, la habilitacién de ambientes

para la residencia temporal de la poblacién y la provisién de alimentos.

La comunicacion entre los diferentes niveles de Gobierno
ante una emergencia por desastre natural

La logistica humanitaria parte de la ejecucién de una accién estatal que tenga

estas caracteristicas:

*  Orgdnica: porque implica la comunicacién en tiempo real de toda
la informacién pertinente a la atencién de la emergencia, detalldn-
dose sus caracteristicas, nivel de impacto y proyeccién de poblacién

afectada (Boix, 2014, p. 27).

*  Programdtica: porque las emergencias derivadas de desastres natu-
rales no son situaciones esporddicas o excepcionales en el pais y se
requiere de una visién institucional de accién atemporal para la

provisién de acciones de atencion.

e Extendida: porque ante el impacto de un desastre natural no solo

es el Estado el que debe intervenir, siendo importante que la pobla-
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cién (Bermudez, 2013) y la empresa privada también planifique y
proyecte acciones ante este tipo de situaciones, sobre todo cuando
la topografia, geografia y condiciones climdticas proyectan el desa-

rrollo de este tipo de emergencias en el tiempo (Toro, 2009).

Un panorama que permite:

a.

La mejor distribucién de recursos financieros y econémicos que
pueden ser administrados por los diferentes niveles de Gobierno,
donde cada entidad puede atender situaciones especificas que
permitan una mejor distribucién de funciones y dmbitos de accién
ante los requerimientos de la poblacién afectada por un desastre
natural.

Una mejor intervencién ante una emergencia, especialmente, para
proyectar una accién que no incida en la economia regional o
nacional por periodos prolongados, por cuanto el efecto indirecto
y derivado puede provocar un efecto negativo en las estadisticas
macroeconémicas del pais.

Una mejor planificacién demogréfica, sobre todo en el diseno y
planificacién de la ampliacién urbana o rural en determinados terri-
torios que puedan mitigar el impacto de un desastre natural.

Una condicién que podria mejor cualitativamente el nivel de vida
de la poblacién segin la mitigacién de los efectos de un desastre
natural que, usualmente, afecta los territorios donde la poblacién
no ha tomado en cuenta la topografia, la calidad de los suelos ante
las precipitaciones pluviales o inundaciones de rios y zonas de sinies-
tralidad por terremotos o maremotos.

Una reduccién en los niveles de corrupcién en la gestion publica
al generarse un mecanismo de interaccién entre todas las entidades
publicas en complemento a una mayor y mejor difusién de sus
alcances a la poblacién, todo lo cual permite una mejor ejecucién de
acciones de control social y también de intervencién de los érganos
de control administrativos y judiciales en caso de que se registre
una referencia que incida en la provisién de servicios publicos a una
poblacién afectada (Pefia et al., 2010).
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En el dmbito comparado, la pandemia del COVID-19 ha reportado
numerosas situaciones de corrupcién generalizada en diferentes paises, siendo
el caso mds representativo el registrado en Perti con el vacunagate (Bermudez,
2021).

De este modo, la intervencién del Estado no solo serfa una condicién
programada, eficaz y diligente, guardando una coherencia con la ejecucién del
gasto publico, donde se reduciria el nivel de vulnerabilidad de la poblacién
garantizindose su supervivencia y atencién de necesidades bésicas en situa-

ciones de emergencia.
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Introduccion

El capitulo examina la gestién de las Fuerzas Militares de Colombia (FE MM.)
en atencién de desastres, utilizando como refrentes las operaciones desarrolladas
a nivel nacional y el apoyo de operaciones combinadas con otras naciones,
como sucedié con el terremoto en Ecuador (2016), las lluvias torrenciales en
Perti (2017) y demds catdstrofes ocurridas en el Caribe, como el terremoto que

destruy6 Haiti en 2010, entre otros.

Se describe, asi mismo, la transformacién de las FE MM. al conver-
tirse en unidades funcionales para atender cualquier tipo de desastre y como,
con la conjuntes, ha logrado llevarse el mayor apoyo a dreas apartadas, como
en las tragedias de Armero (1985), Armenia (1999) y Mocoa (2017); en la
destruccién que dejé el paso del huracdn Iota (2020), y, recientemente, en el
derrumbe en Rosas (2023), que terminé afectando a casi 700 familias y dejé a
departamentos como Narifio y Putumayo pricticamente aislados del resto de

Colombia, generando una crisis econémica en la regién limite con Ecuador.

La experiencia que han acumulado las FE. MM. de Colombia, no solo
a nivel local, sino también a nivel internacional, posibilita la generacién de
una doctrina especifica que las convierta en referente y exportador de conoci-

miento en este tipo de operaciones.

Desde luego, en manejo, control, seguimiento y atencién de desastres,
Colombia se apoya en actores y organismos internacionales especializados en
brindar conocimientos técnicos, recursos financieros y materiales, mediante la
firma de acuerdos de cooperacién para la implementacién y puesta en marcha
de estrategias y programas tendientes a enfrentar las causas y consecuencias de

los fenémenos y desastres naturales.

Entre tales agencias y organismos estdn la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), entidad directamente asociada a la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) por medio de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). La OPS fomenta enlaces de cooperacién de orden civico-militar y
juega un rol fundamental en cuanto al manejo de desastres con el despliegue de

hospitales méviles e instalacién de equipos médicos de emergencia en América

(OPS, 2023).
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Otras organizaciones gubernamentales participan también con la accién
humanitaria, el auxilio y el apoyo a victimas de desastres naturales y demads

catdstrofes. Entre tales instituciones estd la Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Por lo anterior, el objetivo general del capitulo es destacar las capacidades
en atencion de desastres en Colombia, mediante las competencias de las FE
MM. Para alcanzarlo, se plantean tres objetivos especificos: 1) identificar la
generacién de doctrina y organizacién de la estructura que en las FE MM.
colombianas aportan a la capacidad actual en atencién de desastres; 2) verificar
la obtencién de capacidades de las FE MM. en atencién de desastres, y 3)
analizar el aporte a la seguridad humana, para posicionar las capacidades de las

FE MM. en atencién de desastres como referente a nivel internacional.

Con miras a alcanzar los objetivos planteados, se utiliza un método
cualitativo con alcances descriptivos, de fuentes abiertas, partiendo de la expe-
riencia adquirida en operaciones como San Roque (2020) y Renacer (2021),
que evidencian la condicién actual y los cambios dentro de la estructura de las
FE MM. para enfrentar este tipo de situaciones.

Como técnica de investigacion, se adopta el andlisis documental-biblio-
grifico. La “finalidad dltima del andlisis documental es la transformacién de
documentos originales en otros secundarios [...] El andlisis representa infor-
macién de un documento en un registro estructurado, reduce los datos descrip-

tivos fisicos y de contenido en un esquema inequivoco” (Castillo, 2005, p. 2).

Se espera asi identificar el avance a nivel nacional y regional de apoyo a
operaciones de atencién de desastres, efectuadas por las FE. MM., en que se ha
logrado evidenciar la generacién de doctrina; la estructura de una organizacién
para el apoyo a las autoridades civiles como la agencia nacional del riesgo y
gestion de desastres, y el apoyo a paises de la regién en atencién de desastres
(recientes) como los de Haiti y Perd.

A fin de tener un punto de referencia sobre lo que se propone y lleva a
cabo desde la 6ptica netamente doctrinal, es crucial esclarecer que, desde el
Ejército Nacional de Colombia (E]JC), se cuenta con el Manual Fundamental
de Referencia del Ejército (MFRE) 3-28. Apoyo a la autoridad civil (2017), y el
Manual Fundamental Conjunto (MFC) 1. Doctrina conjunta (2018).
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Sin embargo, es perentoria una redimensién doctrinal de cémo las FE
MM. colombianas, de manera conjunta, deben abordar las amenazas producto
de los desastres naturales, teniendo en cuenta las capacidades actuales, lo que

les brindaria mayor margen de maniobra e impacto a nivel internacional.

Doctrina militar y atencion de desastres (marco tedrico)

Sobre doctrina militar y atencién de desastres, Diez y Gallegos (2013a)
sostienen que “las fuerzas militares de todos los paises siempre han colaborado,
de una forma u otra, con las autoridades civiles en todo tipo de situaciones,
especialmente cuando se trata de paliar los efectos sobre la poblacién de una
emergencia o catdstrofe” (p.181) y sefialan que Alemania, Chile, Espana, EE.
UU. y Francia son ejemplos de actores estatales que cuentan con doctrinas,
politicas, lineamientos y estrategias sobre cémo dichas fuerzas deben trabajar

de manera conjunta con autoridades civiles para salvaguardar a la ciudadania.

Varios de los programas y proyectos desplegados ante fenémenos y desas-
tres naturales, se basan esencialmente en iniciativas que fomentan la cooperacién
técnico-financiera de orden civico-militar. Allf, las fuerzas militares participan
y aportan desde sus capacidades humanas, materiales y doctrinales, a fin de
apoyar a las comunidades vulnerables. Los agentes en mencién han desple-
gado sus fuerzas militares en varias ocasiones, con el fin de prevenir, reducir
y mitigar los danos, fruto de catdstrofes y desastres naturales. Puntualmente,
Alemania, Espana, Francia y Reino Unido han participado, principalmente,
en misiones internacionales, donde despliegan sus activos militares para apoyar

a las autoridades civiles y fuerzas militares de otros Estados.

Asimismo, actian en contextos locales, realizando operaciones para
proteger a los ciudadanos, tal como sucedi6 en la regién insular de Espana en
2019, particularmente, en la isla de Gran Canaria, donde mds de 10.000 ha de
bosque quedaron incineradas, producto de un accidente industrial, y las auto-
ridades evacuaron a casi 9.000 connacionales (Bautista, 2021). Algo similar
ocurrié en 2022, cuando, en la regién de Galicia, un desastre generado por un
incendio afecté al menos 36.000 ha de territorio (Cebollada, 2022).

En América, EE. UU. y Chile han endurecido y fortalecido sus pardme-
tros doctrinales, debido a diversas situaciones donde autoridades civiles han
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entrado a participar en misiones de ayuda humanitaria (en materia de recono-
cimiento, rescate, evacuaciones y atencién médica), particularmente en desas-
tres y emergencias que perjudican directamente a los ciudadanos. En el caso
chileno, las fuerzas militares efectuaron operativos para enfrentar los efectos
de desastres naturales, como el terremoto de Tocopilla, en 2007, y la erupcién
del volcdn Chaitén, en 2008, eventos seguidos por los efectos de una serie de
movimientos teltiricos en 2010, lo que generd varias emergencias, especifica-
mente, en las minas de cobre, donde varios empleados quedaron atrapados, y

se tuvo que realizar rescates para salvarlos.

Acerca de cdmo los EE. UU. abordan desastres naturales, catdstrofes y
demads emergencias, es necesario considerar el marco legal. La Ley Stafford, de
1988, describe la forma en que “el Gobierno federal norteamericano les presta
apoyo a las autoridades civiles, estatales y locales, asi como a las agencias de

ayuda humanitaria, en caso de emergencias o catdstrofes” (Diez & Gallegos,

2013b, p. 201).

Para la éptima implementacién de la Ley Stafford, se puso en funcio-
namiento la Estructura de Respuesta Nacional (ERN), archivo que busca,
por medio de un marco juridico, que empresas del sector privado, organiza-
ciones estatales y las fuerzas militares trabajen de forma conjunta en aras de
encarar crisis humanitarias, ambientales y demds, producto de ataques terro-
ristas, emergencias (biolégicas, nucleares, radiolégicas y quimicas), huracanes
(o tormentas tropicales), incendios forestales, inundaciones, terremotos y
tornados (Diez & Gallegos, 2013c, p. 201).

En EE. UU., los eventos que han generado despliegues operativos impor-
tantes por parte de las fuerzas militares y la autoridad civil para salvaguardar la
seguridad nacional son los ataques terroristas al World Trade Center de Nueva
York, el 11 de septiembre de 2001 (11-S) y la catdstrofe que generé el huracdn
Katrina en 2005, que afecté Estados como Alabama, Florida, Mississippi y
Luisiana, dejando un saldo de casi 1.900 muertos y cuyo costo, en términos
econémicos, se calculé en mds de USD 170.000 millones (Sudrez, 2021).
Durante y después de la tragedia, organismos gubernamentales, fuerzas mili-
tares y la autoridad civil ejecutaron operaciones de reconocimiento, rescate y

defensa de asentamientos y ciudades.
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Por otra parte, algunos Gobiernos buscan que sus fuerzas militares tengan
un enfoque para abordar desastres y promover iniciativas, planes y estrategias
relacionadas con la logistica humanitaria, donde se busca apoyar a la autoridad
civil y salvaguardar a los ciudadanos de causas y consecuencias de desastres
naturales, tal como ocurrié en China, luego del terremoto de Sichuan (2008).
En tales circunstancias, murieron casi 90.000 personas, donde el Ejército
Popular de Liberacién de China (EPLC), por su doctrina (orientada a abordar
amenazas, como los desastres) plasmada en los Libros Blancos de Defensa,
desplegd sus capacidades para socorrer a los ciudadanos. Por su extensién

geogréfica,

China posee la particularidad de ser vulnerable a [...] desastres naturales
que amenazan su desarrollo econémico. Las fuerzas militares son la fuerza
de reaccién y choque ante los eventos de rescate, emergencia, operaciones de
socorro, salvamento maritimo, control de epidemias y evacuacién de atra-

pados. (Alvarez et al., 2021, p. 69)

Mds recientemente, en Turquia, la Autoridad de Gestién de Desastres
y Emergencias (AGDE) tuvo que actuar inmediatamente, debido al impacto
que dejaron dos terremotos que causaron grandes dafios a la infraestruc-
tura critica y comunidades de las provincias del sur de Turquia (Gaziantep,
Kahramanmarash y Kilis) y el norte de Siria, principalmente, Alepo. Para
mediados de febrero de 2023, el terremoto habria dejado un saldo de casi
39.000 decesos (BBC Noticias, 2023). Tanto Siria como Turquia han reci-
bido ayudas humanitarias de Australia, Catar, Colombia e India, para soco-
rrer heridos y buscar sobrevivientes. En este contexto, Colombia envio 45
hombres (del EJC, la Defensa Civil y la UNGRD) y ocho equipos caninos,
para busqueda de victimas, atencién a heridos, y ofrecer servicios de salud

(Rey, 2023).

Luego de describir las doctrinas de diversos paises y sus maneras de atender
catdstrofes, examinaremos los lineamientos de nuestras FE MM. para salva-
guardar a los civiles de desastres naturales. En Colombia, el personal unifor-
mado debe seguir, a cabalidad, dos manuales clave: el Manual Fundamental
de Referencia del Ejército (MFRE) 3-28. Apoyo a la autoridad civil (2017),

documento que sirve como marco de referencia para el EJC. Y el Manual
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Fundamental Conjunto (MFC) 1. Doctrina Conjunta (2018), texto orien-
tador para que las FE. MM. operen de manera conjunta en un ambiente de
catdstrofes o desastres y demds fenémenos naturales. EIl MFRE 3-28 es un

documento publicado desde el Centro de Doctrina del Ejército Nacional de

Colombia (CEDOE), que expone cémo el EJC

ejecuta operaciones de apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC) como
parte de las operaciones terrestres unificadas (OTU) y se centra en lograr la
unidad de esfuerzos para la ejecucion de tareas de ayuda humanitaria, coope-
racién civil militar y asuntos civiles. (EJC, 2017a, p.11)

El apoyo que se ha ofrecido desde el EJC a la autoridad civil, en cuanto a
manejo de desastres, comienza en 1953, cuando Gustavo Rojas Pinilla’ estruc-
tura una serie de proyectos encaminados a mejorar la infraestructura y preven-
cién de desastres. Mds tarde, en 1958, Alberto Lleras Camargo® impulsa y
establece una serie de principios en el EJC para abordar incidentes. Entre 1959
y 1998, se llevan a cabo avances a lo largo y ancho de la institucién militar
en materia de manejo de desastres, logistica y asistencia humanitaria: se crea
el Plan Lazo® (1964) , el Plan Nacional de Rehabilitacion® (1993) y, a poste-
riori, se ejecuta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres

(PNPAD).

Entre 2004 y 2011, se creado el Batallén de Prevencién y Atencién de
Desastres “Brigadier General Alvaro Lépez Vargas” (2009), para ofrecer aten-
cién humanitaria y médica, y se funda el Centro de Coordinacién de Accién
Integral (CCAI). Mediante el Decreto 4147, de 2011, se crea la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Mis recientemente, se promulga la Ley 1523 de 2012 donde se adopta

la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se pone en marcha

1 Presidente (militar) de Colombia entre 1953 y 1957

2 Presidente de Colombia entre 1945 y 1946, y entre 1958 y 1962.

3 Primer ensayo de cooperacién civil-militar. Su nombre cédigo significaba la suma de esfuerzos
estatales para poner fin a la violencia. Lazo era entonces el sentido de unidad de las diversas organizaciones
civiles y militares con capacidad de aportar apoyos en forma mancomunada (Valencia, 2011).

4 Programa basado en una politica de paz y apoyo a zonas afectadas por desequilibrio del desa-
rrollo, falta de presencia del Estado y problemdticas sociales (Presidencia de Colombia, 1993).
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el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD)® (EJC,
2017b, p.17).

A la postre, con la aplicacién del Decreto Presidencial 308 de 2016,
se adopta el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PNGRD),
esquema que buscaba ofrecer una perspectiva moderna sobre cémo abordar
desastres, tomando como punto de referencia los lineamientos y objetivos
del PNPAD centréndose en componentes programdticos y estratégicos con

enfoque de riesgos.

Los antecedentes mencionados han servido como punto de referencia
para el EJC, con el 4nimo de desarrollar, planear y ejecutar una amplia lista
de estrategias tendientes a brindarles un soporte y apoyo representativo a
las autoridades civiles colombianas en cuanto a operaciones y misiones para
garantizar la seguridad a los civiles en caso de desastres. Los hitos comentados
son insumos en la construccién de manuales de referencia que le dan orien-
tacién acertada a las FE. MM. en aras de que el personal cumpla, a cabalidad,
con el objetivo esencial de salvaguardar a los colombianos, es decir, son utiles
para construir una doctrina que sirva como lineamiento para que las FE MM.
actden en apoyo a las autoridades civiles en caso de incidentes.

El apoyo a la autoridad civil puede entenderse desde los fundamentos
doctrinales que presenta el MFRE 3-28, como

Un soporte proporcionado por las FE MM. e instituciones que integran el
sector Defensa, en respuesta a solicitudes de asistencia de autoridades civiles
para emergencias domésticas [...] apoyo a la imposicién de la ley y actividades
con entidades calificadas para situaciones especiales (EJC, 2017c, p.18)

Sobre los objetivos y propésitos cruciales que deben alcanzar las FE MM.
(y en especial el EJC), en el cuadro doctrinal del MFRE 3-28, estdn:

apoyar el mantenimiento/restauracién del Gobierno local, junto con la recu-
peracién social del territorio, configurar el ambiente operacional, garantizar
la ley y el orden, proteger y mantener la infraestructura y propiedad, y por

supuesto, salvar vidas. (EJC, 2017d, p.49)

5 Instancias de coordinacién, asesorfa, planeacion y seguimiento que deben garantizar la efec-
tividad y articulacién de los procesos de la Gestién del Riesgo en la entidad territorial que a cada uno le
corresponde (UNGRD, 2023).
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Las operaciones para lograr los objetivos comentados se llevan a cabo en
un proceso de cuatro pasos, donde los comandantes deben planear, preparar,
ejecutar y evaluar, instancias donde jefes militares deben liderar equipos, visua-
lizar escenarios, describir procedimientos y entender diversas situaciones.
Dicho proceso, se pone en marcha desde un Puesto de Mando Unificado
(PMU), organismo de las FE MM. cuyas actividades, gestiones y demds
labores se efecttian sobre los principios de humanidad, imparcialidad, neutra-
lidad e independencia, y juega el papel de “instalacién temporal o permanente
donde generalmente tiene lugar la coordinacién de informacién y recursos
para apoyar actividades de administracién de incidentes nacionales, el cual
se activa en apoyo a tareas de ADAC en cualquiera de sus incidentes” (E]JC,
2017e, p. 30).

El MFRE 3-28 sostiene que las principales actividades de las operaciones
en materia de ADAC son brindar apoyo especifico en incidentes internos;
respaldar organismos nacionales responsables de hacer cumplir la ley; atender
emergencias quimicas, biolégicas, radioldgicas y nucleares, y brindar otro tipo
de apoyos (fomentar la cooperacion civico-militar, labores de acompafamiento

a comunidades vulnerables, etc.) (EJC, 2017f, p. 30).

El MFC-1 es bdsicamente un manual que busca que las FE. MM. actten
en diferentes teatros de operaciones de manera articulada bajo una serie de
maniobras donde predomine la conjuntes. En este sentido, de acuerdo con el
MFC-1, las FE. MM. acogen, desde 2018, la conjuntes, como su “estructura
organizacional fundamental en todos los escalones. La conjuntes es la inte-
gracién de las fortalezas de al menos dos componentes de las FE. MM. en un

esfuerzo coordinado para lograr un objetivo comtn. Esto implica la combina-

cién cruzada de Fuerzas [...]” (COGFM, 2018a, p.9).

De igual manera, entre las maximas prioridades en materia de seguridad
nacional para las FE MM., en el dmbito de la doctrina conjunta, estén prin-
cipalmente: buscar la ventaja militar sobre amenazas que emergen en el pano-
rama nacional; explorar diferentes oportunidades en el plano internacional,
con miras a encontrar socios estratégicos que, por medio de convenios de
cooperacién internacional, les permitan a las FE. MM. expandir, mejorar y

modernizar sus capacidades humanas, tecnoldgicas y operativas, y, en materia
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de seguridad nacional, tener un enfoque de “defensa capaz de resistir con éxito
la accién hostil o destructiva dentro o fuera, abierta o encubierta; también
es el esfuerzo nacional concertado para prevenir ataques terroristas, reducir

las vulnerabilidades a estos, atender desastres naturales y otras emergencias”

(COGEM, 2018b, p. 10).

En cuanto a la doctrina conjunta, gestionar y poner en marcha opera-
ciones que respondan a los objetivos de una estrategia implementada para
satisfacer necesidades en materia de logistica humanitaria, se llevan a cabo, en
el marco de una estrategia militar nacional (asociada hacia los medios), la cual
se articula con la estrategia de seguridad nacional (orientada a los fines) y la
estrategia de defensa nacional (enfocada a las formas), con miras a constituir
una estrategia nacional tnica, identificando programas y planes (operacionales
y presupuestales) regionales mediante el establecimiento de un plan unificado
de comandos conjuntos (PUCC). En el dominio del PUCC, se desarrolla
la guia de planeamiento y programacién de defensa, con una direccién de
programacién suplementaria, y el reconocimiento (e identificacién) de priori-

dades y riesgos a mediano y largo plazo.

En este escenario, las instituciones asociadas a las FE. MM. —Ministerio
de Defensa Nacional, Armada Nacional (ARC), EJC y Fuerza Aérea (FAC),
Presidencia de la Reptblica, el Comandante General de las FE. MM. y el
Comando Conjunto (COCON)— deben llevar a cabo una evaluacion
conjunta total. En tal evaluacién, se efectda un andlisis de fines, formas, medios
globales y regionales integrados. En dicha evaluacién, ademds de los andlisis
mencionados, son relevantes las revisiones de la estrategia conjunta (estudio
de ambientes e implicaciones), se realizan investigaciones de riesgo (militar-es-
tratégico) y, finalmente, se dan recomendaciones sobre el empleo, implemen-
tacién y proyeccién de capacidades, programas y presupuestos (COGFM,
2018c, p. 11).

En la logistica humanitaria y demds actividades dirigidas a apoyar a
la sociedad civil en situaciones de catdstrofes, las operaciones, estrategias y
planes para salvaguardar la seguridad nacional estdn plasmadas en el Marco
de Respuesta Nacional (MRN), que juega el rol de punto de referencia y

posee un
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enfoque integral, a nivel nacional, contra peligros y con disciplinas para la
gestién de incidentes domésticos. Abarca el rango de requerimientos complejos
y en constante cambio en previsién o en respuesta a amenazas o actos de terro-
rismo, desastres graves y otras emergencias. (COGFM, 2018d, p.11)

Finalmente, la logistica humanitaria enfocada en la atencién de desastres
se debe administrar y resolver en niveles estratégicos, operacionales y ticticos,
en un cuadro de interoperabilidad donde prevalece el fundamento de accidn
unificada. En el ambiente de accién unificada, predomina la conjuntes, con
agentes clave como fuerzas multinacionales, ministerios e instituciones del
Gobierno, organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales, sector
privado y unidades de las FE. MM. colombianas, esto con el fin de alcanzar
objetivos y metas en materia de seguridad nacional, de todo tipo, de manera
coordinada, integrada, interdependiente, y sincronizada, donde las partes
que desempenan la accién unificada puedan complementarse con el éptimo

empleo de capacidades.

Verificacion de obtencion de capacidades de las FF. MM.
en desastres (método)

Para una acertada verificacién de las capacidades de las FE. MM. colombianas
en atenciéon de desastres, es fundamental identificar lineamientos, modos,
medios y recursos, tanto humanos como materiales con los que se realizaron las
operaciones San Roque (I y II) y Renacer (2020), ya que son misiones recientes
que sirven como punto de referencia para hacer la verificacién de capacidades
y estuvieron enfocadas en la logistica humanitaria. Antes de examinar dichas
capacidades de las FE MM. para abordar desastres naturales y darles conti-
nuidad a las operaciones en logistica humanitaria, debe esclarecerse la razén
por la cual el COVID-19 se puede considerar una cazdstrofe.

Si bien el COVID-19 no tiene las caracteristicas de una calamidad como
la que puede representar una avalancha, un huracdn o tifén o un terremoto, en
cuanto a dafos a la infraestructura critica de los paises, la presencia del virus
puede entenderse como un suceso atipico que no aflige estructuras o entornos
fisicos, pero cuenta con propiedades enteramente bioldgicas que si atentan

contra los seres humanos, tornandose en una amenaza letal si se hace un balance



Capitulo 3. Atencion de desastres naturales. Capacidades de las Fuerzas Militares de Colombia | 67
en logistica humanitaria (2017-2023)

entre la velocidad de propagacién y su mortalidad, motivo por el que puede

reconocerse como una catdstrofe que atenta contra la seguridad humana.

En Colombia, con el propésito de hacerle frente a la expansién y danos
generados por el COVID-19, se lanzé desde las FE MM. un plan militar
conocido como operacion San Roque, despliegue efectuado desde el inicio de
la pandemia (marzo de 2020) que consté de dos fases especificas. San Roque I
que consistié en “contribuir a la mitigacién del impacto de la pandemia gene-
rada por el COVID-19 sobre las propias tropas y la poblacién civil, generando
asi, condiciones de gobernabilidad” (Esdeg, 2021a, s.p.) y San Roque II que
buscaba contribuir al “Plan Nacional de Vacunacién (PNV), contribuyendo a
la inmunidad de rebafio y apoyando en la reactivacién de la economia nacional
y el restablecimiento progresivo de la vida social y la convivencia ciudadana”

(Esdeg, 2021b).

San Roque, fases I y II, se efectud con una directriz asociada directamente
a la accién unificada de las FE. MM. y conté con el apoyo, articulado e inte-
rinstitucional, de entidades como el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Hacienda, la UNGRD, la Policia Nacional (Ponal), gobernaciones y alcaldias.
En su puesta en marcha, tuvo cuatro lineas de esfuerzo, entre las que se distin-
guen la preservacién de la fuerza; el mantenimiento de capacidad operacional;
desarrollo de operaciones (control de espacios aislados/fronterizos), y misiones
tipo ADAC para preservar la seguridad humana.

El despliegue de San Roque I y II se desarrollé en cinco etapas: el planea-
miento, el inicio de la puesta en marcha, el seguimiento (control y evaluacion),
la ejecucién y la finalizacién. A lo largo de San Roque Iy II, con la éptima utili-
zacion de las capacidades de las FE MM., que desplegaron 13.000 efectivos en
1.586 puntos de control y 30.380 uniformados de las FE MM. que operaron
en los dominios aéreo, maritimo y terrestre para ejercer autoridad y control de
fronteras terrestres. Con la labor conjunta del personal militar, se instalaron seis
puestos de ayuda humanitaria, se transportaron 200 toneladas de alimentos, se
entregaron 700.000 mercados y dos millones de litros de agua potable.

En cuanto a las capacidades, tanto materiales y humanas, que dispusieron
las FE MM. en San Roque I y II, se destaca el empleo de 516 vehiculos, 91
carrotanques de agua, 63 pelotones para entrega de material y 43 de seguridad,
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240 efectivos para perifoneo y 122 ambulancias. Los uniformados involucrados
instalaron 268 camas, 542 consultorios y al menos 4.300 carpas adaptadas
como hospitales méviles (Esdeg, 2021c¢). Con lo anterior, se pudieron atender
necesidades en 1.103 municipios en los 32 departamentos, donde 922.275
familias se vieron beneficiadas, y se aseguraron y trasladaron correctamente

1.139.145 dosis de vacunas que se distribuyeron en 103 puntos supervisados
por autoridades (ARC, 2021a).

Aparte de la operacién San Roque y la emergencia del COVID-19, el
huracdn Iota, en su paso por el Caribe, en noviembre de 2020, dejé un total
de 38 muertos; afect6 la regién insular de Colombia; perjudicé gravemente
la infraestructura critica, principalmente, de las islas de Providencia y Santa
Catalina, y, en menor medida, causé estragos humanitarios en sectores costeros
de Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panamd (BBC Noticias, 2020). Ante
las consecuencias de Iota, desde las FE MM. se lanzé la operacién Renacer,
despliegue que “permitié agilizar procesos de respuesta para la reconstruccién
y recuperacién del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
[...] beneficidndose mds de 15 millones de personas, con mds de 2 millones de
ayudas” (COGFM, 2021a, s.p.).

Renacer se realizé en tres fases para la recuperacion de espacios afligidos.
Se realizé una accién inicial de alistamiento, donde se desplegaron capacidades,
y se activé un comité regional de gestién del riesgo. En segundo lugar, se hizo
la remocién de escombros y rehabilitacion del tejido social y se recuperaron
las lineas de comunicacién, aéreas, maritimas y terrestres. Por dltimo, se desa-
rrollaron proyectos enfocados en 1) adecuar lotes para construccién; 2) activar
el comercio; 3) construir techos y cubiertas; 4) dragado; 5) instalar lineas de
comunicacién aérea y maritima entre el continente y Providencia, y 6) recons-

truir el muelle principal y puentes vehiculares y peatonales (Esdeg, 2021d).

En la operacién Renacer, en el marco de la logistica humanitaria, se entre-
garon alrededor de 1.720 toneladas de carga, de las que 1.019 representaban
ayudas, entre las que habia alimentos; 108.011 litros de agua potable, medica-
mentos y demds bienes para la reconstruccién de la infraestructura critica de
comunidades damnificadas (ARC, 2021b). En el teatro de operaciones, las FE.
MM. contaron con la ayuda de paises como EE. UU. y Francia, en materia de
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asistencia civico-militar, ya que ofrecieron barcos de transporte de personal y
materiales, como el USAV-Chickahominy y el BSAOM Dumont D "urville. A
su vez, se emple6 un avién Lockheed C-130 Hércules y un Antonov AN-32B,

para la movilizacién y traslado de vehiculos y viveres (Esdeg, 2021¢).

Para encarar desastres naturales, las FE MM. cuentan con una jefatura
de ingenieros entrenados para efectuar multiples acciones, entre ellas, remo-
cién de escombros; evaluacién de dafios y andlisis de necesidades; construccién
de establecimientos educativos (puestos de salud); desarrollo de proyectos de
vivienda social; reconstruccion y rehabilitacién de edificaciones; adecuaciéon
de infraestructura vial, y reparacién y adaptacién de aeropuertos, entre otras.
Actualmente, las FE. MM. cuentan con la Brigada de Atencién y Prevencién
de Desastres (BRIAD) y demds equipos especializados, entre ellos, unidades
caninas con altas capacidades en btsqueda y rescate junto con aeronaves no
tripuladas y demds equipos técnicos (EJC, 2022).

Las FE. MM. tienen la competencia de actuar de forma unificada (combi-
nada), de acuerdo con la doctrina conjunta, con miras a hacerle frente a toda

amenaza, incluidos desastres, pandemias, etc.

Asi mismo, sobre la verificacién de capacidades, las FE. MM. emplean
las suyas en dos niveles, el estratégico y el operativo. El operativo se enfoca en
llevar a cabo, de manera acertada, lo relacionado con procesos de recuperacién
y respuesta, mientras que el estratégico se relaciona con la implementacién de

estrategias, formulacién y desarrollo de politicas y planes.

La importancia de conocer las capacidades y potencialidades de las FE. MM.
radica en que estas juegan un papel esencial en la atencién de contingencias,
pues son la base material que se encarga de prevenir, recuperar y dar respuesta
en situaciones de emergencia y en el manejo de desastres y las constituye en
un actor fundamental en la Gestién del Riesgo de Desastres. (Esdeg, 2021f)

Aporte a la seguridad humana desde la atencion
de desastres (resultados)

Antes de analizar el aporte actual y futuro a la seguridad humana, para posi-
cionar las capacidades de las FE. MM. en atencién de desastres como refe-

rente internacional, tanto a nivel regional como global, es necesario definir el
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concepto de seguridad humana. Hoy, desde el gabinete presidencial de Gustavo
Petro Urrego, se fomenta e impulsa, para las FE MM. una nueva directriz
presente en la Ley 2272 de 2022, marco legal que define la politica de paz de

Estado, y de manera subsecuente, se crea un servicio social para la paz.

Entre los ejes fundamentales de la politica de paz a la que se refiere dicha
ley, estd el concepto de Paz total, directamente articulado con el de seguridad
humana. La relacién entre ambos puede resumirse en que, para alcanzar la
seguridad humana, debe ejecutarse, acertadamente, la politica de Paz total.

Segin el Congreso de Colombia

la seguridad humana se enfoca en proteger a las personas, la naturaleza y los
seres sintientes [...] por medio de la creacién de politicas sociales, medioam-
bientales, econdémicas, culturales y de la fuerza publica que en su conjunto
brinden supervivencia, los medios de vida y la dignidad. (2022b, p. 2)

Antes de la administracién Petro, diferentes organizaciones ya contem-
plaban la seguridad humana como una prioridad clave para el desarrollo y bien-
estar nacional, especialmente de paises latinoamericanos. Organismos como la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) aclaran que la seguridad humana es un concepto
que consiste en “proteger, de las amenazas criticas (graves) y omnipresentes
(generalizadas), la esencia vital de las vidas humanas de forma que se realcen las
libertades humanas y la plena realizacién del ser humano” (IIDH, 2010, pérr.
2). La seguridad humana resalta la urgencia de

contar con una estructura que combine programas de paz y seguridad, desa-
rrollo y derechos humanos de manera eficaz, eficiente y orientada a la preven-
cién [...] promueve soluciones impulsadas por realidades locales basadas en

necesidades, la vulnerabilidad y capacidades reales. (OCHA, 2012, pp. 3-4)

La seguridad humana aborda los espacios donde los humanos se ven
comprometidos o vulnerados o amenazados por multiples factores. Entre
tales niveles se destacan: las seguridades alimentaria, ambiental, comunitaria,
econémica, politica y de la salud (IIDH, 2023). Desde la OEA, organismo
encargado de facilitar, supervisar e impulsar mecanismos de cooperacién
multilateral con miras a garantizar la seguridad en América, se ubica la segu-
ridad humana bajo el paraguas de la seguridad multidimensional.
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De acuerdo con las dependencias de la OFEA encargadas de garantizar la
seguridad hemisférica, la seguridad multidimensional emerge como concepto
oficial en 2003, en la Conferencia Especial sobre Seguridad (CES), desarro-
llada en Ciudad de México. Busca abordar las tradicionales y nuevas amenazas

que afligen a los paises en un mundo globalizado y

contribuye a la consolidacién de la paz, al desarrollo integral y a la justicia
social, y se basa en valores democriticos, el respeto, la promocién y defensa de
los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacién y el respeto a la soberania

nacional. (OEA, 2003a, p.2)

La seguridad multidimensional busca presentar la seguridad como algo
integral, que no puede percibirse como algo netamente militar o policivo.
De hecho, debe entenderse como un fundamento definido en varios niveles,
donde existen, esencialmente, cuatro ramas o tipos de seguridad, donde se
destacan la seguridad democratica (democracia como valor central), la segu-
ridad cooperativa (problemas de seguridad comunes), la seguridad humana
(proteccion de los individuos) y la seguridad nacional (soberania nacional)

(Alvarez et al., 2017, p. 65).

Luego de definir la seguridad humana desde perspectivas tanto locales
como internacionales y explicar de manera general la concepcién de seguridad
multidimensional, es necesario analizar los aportes que la logistica humani-
taria puede ofrecer, en el mediano y largo plazo, a la seguridad humana en

Colombia para mitigar danos producto de desastres.

En este sentido, en cuanto a la relacién entre la logistica humanitaria y
la seguridad humana, es prudente indicar que en el escenario propiamente
de desastres, fenémenos naturales y enfermedades (puntualmente el COVID-
19), las autoridades deben trabajar en el despliegue de operaciones para garan-

tizar la seguridad de los ciudadanos en un contexto de seguridad ambiental.

De acuerdo con la OFA, “los desastres naturales y los de origen humano,
el VIH/SIDA y enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del
medioambiente” (2003b, p. 4), al igual que otros fenémenos como el terro-
rismo, la trata de personas, la pobreza extrema, danos a la seguridad ciberné-
tica, etc. hacen parte de lo que en el dmbito de la seguridad multidimensional
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se cataloga como las nuevas amenazas. Por lo tanto, en el corto y mediano
plazo, bajo un esquema de doctrina conjunta, las dependencias de las FE
MM. encargadas de salvaguardar a la ciudadania en el contexto de la seguridad
ambiental, juegan y desempenardn un rol esencial a la hora de implementar
estrategias que permitan mejorar los procesos, manuales y demds lineamientos

y directrices con miras a abordar desastres y demds catdstrofes (OEA, 2023).

En vista de lo anterior, “debido al cambio climdtico [...] se ha demos-
trado un aumento progresivo que generan eventos de riesgo; por lo cual las FE
MM. contardn con la capacidad necesaria para la atencién y manejo de estos
escenarios naturales” (EJC, 2021, parr.2).

Por consiguiente, siempre que se presentan eventos de magnitudes catas-
tréficas en territorio colombiano, desde el EJC se activa un equipo especial,
mejor conocido como la BRIAD (MinDefensa, 2021). Tal brigada, confor-
mada por 950 uniformados, opera junto con expertos de la UNGRD, y cuenta

con dos batallones de atencién y prevencién en caso de desastres.

Una de las intervenciones més recientes de la BRIAD sucedié en enero
de 2023, cuando, en el municipio de Rosas, Cauca, se produjo un desliza-
miento de tierra que afecté 150 familias que habitaban el sector aledano a la
via Panamericana. En tal evento, la BRIAD realizé6 misiones de evacuacién,
reconocimiento y remocién de escombros. El EJC conté con unidades caninas
de rescate bien entrenadas, acronaves no tripuladas para el monitoreo y reco-
nocimiento, y otro tipo de equipos especiales para el rescate (El Espectador,

2023, parr.3).

El EJC trasladé a varios heridos, entre adultos, menores de edad y
animales a lugares seguros. Asimismo, la FAC evacué 88 personas de diferentes
veredas que estaban en riesgo, transportaron paramédicos y entregaron dos
toneladas de ayudas humanitarias que inclufan cargamentos de agua potable,

comida, cobijas y colchonetas (El Nuevo Siglo, 2023).
Cabe aclara que las FE. MM., y en especial la BRIAD, ya habian parti-

cipado en otro tipo de escenarios criticos, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. Entre tales hitos, puede destacarse cuando el EJC, en 2019, auxilié
a diferentes comunidades y caficultores luego del desbordamiento de unas
quebradas en sectores aledanos a La Argentina (Huila).
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También en 2015, cuando en poblaciones adyacentes a Puerto Salgar
(Antioquia), las autoridades, junto con personal de la UNGRD, procedieron a
rescatar personas afligidas por un desbordamiento fluvial que dejé un saldo de
83 victimas y 333 damnificados (Reyes, 2015; MinDefensa, 2019).

Dos afios mas tarde, en 2017, las FE MM. atendieron a los habitantes
de Mocoa (Putumayo), luego de que un desbordamiento arrasé gran parte del
casco urbano, dejando 336 personas muertas y casi 450 lesionados (El Pais,
2022).

Recientemente, el EJC y la FAC realizaron un despliegue transfronterizo
de capacidades en logistica humanitaria, para auxiliar comunidades ubicadas
en la costa norte de Perti, por inundaciones, consecuencia de una fuerte tempo-
rada de lluvias en 2017. Las FE. MM. colombianas rescataron a 447 peruanos,
ofrecieron cuatro helicépteros y dieron 31 toneladas de ayudas humanitarias
a damnificados, especialmente del departamento peruano de Piura (Andina,
2017).

Cuatro anos después, las FE. MM. participaron en misiones de atencién
humanitaria, cuando en Haiti (2021), hubo un sismo de 7,2 grados que dejé
un saldo de 304 muertos y al menos 1.800 heridos. Los colombianos apor-
taron 18 toneladas de equipo para misiones de busqueda, monitoreo, recono-
cimiento y rescate (Herrera, 2021).

Estos ejemplos evidencian que las FE MM. se encuentran actualizadas
en cuanto a planes para contrarrestar desastres y estdn en capacidad de ofrecer
aportes clave en situaciones de control de catdstrofes en los dmbitos nacional

e internacional.

Discusion

La importancia de conocer las capacidades y potencialidades de las FE MM.
radica en que estas juegan un papel esencial en la atencién, pues son la base
material que se encarga de prevenir, recuperar y dar respuesta en situaciones de
emergencia y en el manejo de desastres, y que los constituye en un actor funda-

mental en la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres (Lemus & Lambuley,
2012, p. 31).
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Por ello, estas capacidades, potencialidades y restricciones para atender
catdstrofes y desastres naturales son un factor preponderante del tema de
estudio, siendo hasta la fecha una organizacién compleja pero transversal y
alienada a las politicas de gobierno haciendo efectivo en el tiempo la impor-
tancia de auxiliar a las personas como parte de ese factor fundamental e inalie-
nable de proteger la vida a toda costa.

Asi mismo, la evaluacién constante de procedimientos, de la organi-
zacién y la gestién del riesgo, mediante lecciones aprendidas en cada evento
de atencién de desastres es un margen que ayuda a ir mejorando y afinando
nuevas técnicas, tanto en los eventos como en la organizacién para potencia-
lizar las capacidades y también el entrenamiento de las tropas que asisten en

auxilio de las regiones donde se presentan las catdstrofes y desastres naturales.

Conclusiones

A modo de conclusién, es relevante esclarecer que, luego de abordar los obje-
tivos especificos, es imprescindible hacer énfasis en destacar las capacidades en
atencién de desastres de Colombia, mediante las competencias de las FE MM.
As, es prudente destacar que tal como se aclaré en el desarrollo de los objetivos
secundarios, las capacidades, la doctrina y el aporte para salvaguardar y sobre
todo garantizar la seguridad humana, se encuentran asociadas a operaciones
militares y demds proyectos que vinculan entidades, tanto estatales (alcaldias,
gobernaciones, ministerios y la UNGRD), como internacionales (OMS,
ONU, OPS).

Es clave concluir que en el contexto de las catdstrofes, como avalanchas,
desbordamientos, huracanes, inundaciones, terremotos y demds desastres natu-
rales, las FE MM. han jugado un rol determinante, en la atencién de tragedias
en Colombia, tanto en la contemporaneidad, como en terribles episodios que

se presentaron en el siglo pasado (Armero, Armenia, etc.).

El aporte que ofrecen las FE. MM. en atencién de desastres se genera con
sus capacidades puramente humanas (ticticas), materiales (técnicas) y politicas
(diplomaticas). Respecto de lo anterior, es importante esclarecer que las capa-

cidades humanas hacen referencia a las destrezas (educativas, fisicas, de conoci-
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miento y tdcticas) que los activos militares tienen a la hora de actuar y emplear
equipos de incalculable valor, para auxiliar a la ciudadania en un ambiente de

desastres naturales, que le genere algtn tipo de riesgo a la integridad humana.

Por otro lado, las capacidades materiales se distinguen por ser ese grupo
de elementos o instrumentos técnicos con los que cuentan las FE MM., para
hacerle frente a diversas amenazas. Entre esas capacidades materiales se destacan
las herramientas de tecnologia de punta para detectar, monitorear, rastrear e
identificar variaciones en ambientes hostiles. Del mismo modo, ademds de los
implementos mencionados, las FE MM. cuentan con una serie de aeronaves,
vehiculos y embarcaciones que les permiten a los militares tener una ventaja

estratégica en cada uno de los escenarios donde se desplieguen.

Paralelamente, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores y
demds entidades estatales como la UNGRD, las FE. MM. incrementan y forta-
lecen sus competencias en materia diplomdtica, por medio de convenios, reali-
zacién de proyectos y transferencia de conocimientos (académico-técnicos), lo
que les permite tener un mayor margen de maniobra para actuar y desplegar
sus capacidades, tanto en la esfera regional cercana (en paises como Ecuador,

Haiti y Pert), como en ubicaciones intercontinentales, como Turquia.

Adicionalmente, el hecho de contar con capacidades diplomdticas apro-
piadas les proporciona a las entidades militares la opcién de entrar en contacto
con agentes (estatales y no estatales) con amplia experiencia en manejo de
situaciones de desastres, lo que les facilita a las FE. MM. tener numerosos
socios (estratégicos) que las respalden abordando situaciones de desastres natu-

rales a nivel nacional.

El apoyo que las FE. MM. reciben de otras fuerzas (Chile, EE. UU.,
Francia, etc.) y organizaciones (como la OPS), le ofrecerdn (en el largo plazo)
a los uniformados colombianos, por medio de programas, convenios y capaci-
taciones, la oportunidad de prepararse mejor para escenarios futuros. Incluso,
entrar en contacto con otras fuerzas militares y entidades, aumentan y mejoran
en las FE MM. las capacidades (materiales, humanas y técnicas), lo que les
permitird, posiblemente, adiestrar y entrenar a fuerzas extranjeras (con menores

capacidades) en manejo de desastres y ofrecimiento de ayuda humanitaria.
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Ademds de los beneficios que las habilidades diplomadticas les ofrecen a
las FE MM. en el campo operacional, estas también hacen que las autoridades
estén actualizadas en materia de marcos legales y doctrinales que emplean otros
Estados para abordar nuevas amenazas, no necesariamente asociadas a fené-

menos naturales, sino también a terrorismo, narcotrafico, etc.

Respecto de lo anterior, es imperativo decir que, desde las entidades
responsables de administrar, orientar y controlar a las FE. MM., se debe realizar
una actualizacién completa de la doctrina conjunta. En dicho ajuste, se deben
incluir pardmetros operacionales de las FE. MM. (ARC, EJCy FAC), tomando
como punto de referencia, las capacidades actuales en materia de logistica

humanitaria que tienen las FE MM.

Sin embargo, la renovacién doctrinal se debe llevar a cabo de manera
urgente pero cuidadosa, teniendo en cuenta que la actualizacién doctrinal
conjunta inicia con la publicacién del Manual Fundamental Conjunto,
MFC-1.0 (2018), dando lugar a lo que serd a futuro el manual fundamental
de sostenimiento sobre el cual se podrian destacar aspectos relacionados en el

presente documento.

Aunque el MFC-1.0 ha servido como piedra angular en materia de
toma de decisiones para los jefes militares y demds politicos encargados de
ejecutar planes y, sobre todo, estrategias en materia de seguridad, es un texto
que estd desactualizado, pero no obsoleto, frente a las amenazas que emergen
en el contexto propio de la seguridad multidimensional. El MFC-1.0 ofrece
una amplia lista de pardmetros sobre cémo llevar a cabo operaciones bajo un
modelo de conjuntes, y expone de manera clara y contundente conceptos rela-
cionados con principios, valores, gufas estratégicas, roles y funciones, etc. Pero
si carece de un componente moderno y perfeccionado sobre cémo abordar
otro tipo de desafios (tales como el COVID-19, entre otros).

Igualmente, es perentorio que, desde las instituciones adscritas a las
FE MM., se generen y desarrollen otros lineamientos, frente a los escenarios
contempordneos que provee el entorno en el que emergen, principalmente,

amenazas, que se caracterizan por ser voldtiles, inciertas, complejas y ambiguas

(VICA).
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Es vilido destacar que para esta redimensién, es preciso que la ARC, la
FACy el EJC se pongan de acuerdo en intercambiar conocimientos, experien-
cias y compartir capacidades humanas y materiales, con miras a generar un
documento, de corte general-integral, que sirva como directriz y hoja de ruta
para que, desde las FE. MM., se implementen estrategias acertadas en cuanto
a manejo de desastres, mitigacion de sus dafos y demds consecuencias, en el

dmbito de la logistica humanitaria.

Acerca de lo anterior, es preciso declarar que, desde varias entidades,
particularmente el EJC, se han puesto en prictica varias actividades para forta-
lecer las capacidades ticticas del personal, en el marco del sistema de atencién
de prevencién de riesgo (MinDefensa, 2022). Espacios donde las FE. MM.
no operan de manera independiente, sino que trabajan junto con personal
profesional y capacitado de gobernaciones y otras instituciones preparindose y
entrendndose para hacerle frente a emergencias. Entretanto, se capacitan para
brindar servicios de extraccidn-rescate, bisqueda, reconocimiento y asistencia

médica, en caso de incendios, desbordamientos y otras situaciones.

En cuanto a capacidades en atencidn de desastres de Colombia, mediante
las competencias de las FE. MM. (2017-2023), hay que destacar que Colombia
cuenta con alrededor de 1.390.000 personas asociadas a las FE MM., entre las
que hay 360.000 militares activos, una reserva de 845.000 hombres, 465 aero-
naves (aviones, helicopteros, drones, etc.), 8.156 vehiculos y 265 recursos de
fuerza naval (entre unidades de superficie, fluviales, y embarcaciones mayores)
(Global Fire Power, 2023).

No obstante, no todas las capacidades que poseen las FE. MM. estdn
destinadas a abordar circunstancias fruto de desastres y catdstrofes. De hecho,
varias de estas estdn predestinadas a cumplir con otras labores y tareas con
el 4nimo de salvaguardar la seguridad y defensa nacional, principalmente en
campos asociados a hacerles frente a los grupos armados organizados, control

fronterizo, etc.

Las FE MM. colombianas cuentan con capacidades aceptables, tanto
humanas como materiales para abordar fenémenos naturales. Puesto que goza

de elementos suficientes para responder rdpida y efectivamente a situaciones
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criticas que alteran el orden publico y atentan contra la seguridad ambiental

(humana) de los colombianos.

Igualmente, las alianzas estratégicas a nivel internacional y, sobre todo,
regional, con las que cuenta Colombia, les permiten a las FE. MM. mejorar
notablemente sus aptitudes, saberes, y talentos administrativos, institucionales
(doctrinales) y operativos para implementar y poner en marcha estrategias y

planes para proteger a los ciudadanos.

Sin embargo, ademds de las capacidades y demds destrezas que las FE
MM. poseen, hay atn muchos aspectos por mejorar y renovar. Tal reconfigura-
cién debe hacerse, desde el punto de vista propiamente doctrinal, pues, como
ya se menciond, es menester que se haga una actualizacién completa y general,
tanto en materia de capacidades, como desde la Gptica estratégica, para encarar
nuevos desafios en un entorno cambiante y complejo, para que las FE MM.
alcancen su objetivo primordial de “salvar vidas” (MinDefensa, 2022), donde
las amenazas emergen desde mdltiples aristas y espacios y se caracterizan por
ser cada vez mds confusas (en cuanto a su accionar y naturaleza propia) y difi-

ciles de entender y confrontar.
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Introduccion

La triada logistica humanitaria (LH), bioética y Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) es un escenario clave para afrontar las distintas crisis y trans-
formaciones propias de los procesos sociales, dinimicas ambientales, dindmicas
ecolégicas, asi como un sinniimero de fenémenos dentro de los cuales estd
involucrada la vida en todas sus dimensiones y expresiones. Para el abordaje y
comprension de dichas dindmicas, transformaciones y fenémenos es necesario
desglosar cada uno de los elementos que componen la triada, con el fin de
poder establecer las connotaciones propias de cada uno, con el fin de develar
las intersecciones existentes para aportar, desde la investigacidn, la academia y
el conocimiento a una visién esperanzadora del mundo, especialmente cuando
acabamos de atravesar la experiencia del confinamiento por la pandemia de la

COVID-19. Aunque es importante tener en cuenta que:

El tiempo de la crisis es también momento de revelacidn, la reiteracion
de su complejidad ontolégica y epistemoldgica; una especie de confesion de
las estructuras de su ser y, por ello, tiempo de apertura, de emergencia de las
condiciones de posibilidad de su aprehensién y trascendencia, una gran opor-

tunidad cognitiva y transformadora. (De Luca & Lezama, 2021, p. 477)

El tiempo de la crisis y la crisis del tiempo son la oportunidad para establecer
las intersecciones entre las distintas dreas del conocimiento, la investigacién
y la academia, como terrenos fértiles para aportar a la vida con esperanza, en
medio de las desesperanzas propias del pensamiento apocaliptico que nos ha
permeado en todos los dmbitos vitales, existenciales, ambientales, ecoldgicos,
bidticos y abidticos.

El punto de partida es la pregunta: ;cudles son las intersecciones exis-
tentes entre la logistica humanitaria, la bioética y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible? El objetivo es develar los puntos de encuentro entre estos tres
saberes, conocimientos y preocupaciones por garantizar la sostenibilidad, no

solamente de la humanidad, sino del planeta entero y todo lo que en él se

desarrolla como vida, bien sea desde lo bidtico o abidtico.

Un acercamiento a los desarrollos de la logistica humanitaria evidencia
que el centro de accién estd directamente relacionado con las condiciones

propias que emergen debido a los desastres, ante las cuales hay que tomar deci-
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siones tdcticas y decisiones operativas iz situ (Viera et al., 2012; Ceballos-Parra
et al., 2017), en el momento en que se presenta el desastre como también lo
han desarrollado Goldschmidt & Kumar (21016), elementos constitutivos de
la LH que dan luces sobre su interseccionalidad con la bioética y los ODS, por

desarrollare en los resultados y discusion.

En este contexto, la humanidad ha entrado en un proceso de concien-
tizacién de su papel dentro de la naturaleza, reconociendo el error cometido
ante ecosistemas y el medioambiente, gracias a una visién netamente antro-
pocéntrica y egoista con las demds especies y hasta con el mismo ser humano.
Asi, en primera instancia se plantean los objetivos del milenio (ONU, 2000),
los cuales fueron evaluados en 2015 y se evidencia su fracaso, ante el cual se
formulan los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la
agenda 2030 (PNUD, 2016) basados en las 5 P (Figura 1).

LAS5P’s
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Planet Parnertship
Planeta < > Alianzas
People
Personas

Prospery
Prosperidad

Figura 1. Las 5 P
Fuente: elaboracién propia con base en PNUD (2016).

Los ODS plantean una agenda que busca garantizar la sostenibilidad de
la vida en el planeta, no solamente para la especie humana, razén por la cual su
cardcter universal, transformador y civilizatorio los convierten en un eje estra-
tégico para garantizar las sostenibilidad econémica, social y ambiental, desde
una perspectiva holistica, lo cual se evidencia en su formulacién y estructura
(Figura 2).
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Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fuente: Naciones Unidas (2015).

Las problemiticas planetarias estdin permeadas por las decisiones poli-
ticas, econémicas y ambientales que toman los paises desde sus estructuras
gubernamentales, por lo tanto, los ODS son posibles siempre y cuando los
paises miembros de la ONU implementen politicas y acciones para garan-
tizar el cumplimiento a cabalidad de cada uno de los ODS. Sin embargo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), formula en
2000 el Plan Estratégico 2025 a raiz de las consecuencias de la pandemia por
el COVID-19. De acuerdo con el plan del PNUD, las situaciones por las que
atraviesa la humanidad y el planeta son la oportunidad propicia para impulsar
los ODS, maxime cuando las estadisticas frente a cada uno de los ODS eviden-
cian la imposibilidad de su alcance y logro, como se manifiesta en el contexto

estratégico:

El mundo se enfrenta a una emergencia planetaria que amenaza la consecu-
cién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Solo el desarrollo dentro de los
limites planetarios permitird a la humanidad afrontar los retos centrales del
Antropoceno: mitigar el cambio climdtico y adaptarse a él, proteger la biodi-
versidad y los ecosistemas, y asegurar un desarrollo justo y equitativo para
todos. Este Plan Estratégico describe cémo el PNUD contribuird a mejorar las
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capacidades humanas y a ampliar las opciones de desarrollo de los paises, para
construir un mundo mds equitativo en el que las personas y el planeta estén en

equilibrio. (PNUD, 2022, p.3)

Aqui se encuentran intersecciones con la LH, las cuales se expondrén en
los resultados como mecanismos para fomentar el manejo de recursos en even-
tuales catdstrofes. De la cita anterior se destaca la mencién a “retos centrales del
Antropoceno”, que consiste en esa disrupcién humana que progresa y avanza
tecno-cientificamente sin tener presentes las consecuencias a nivel ambiental,
climitico y ecolégico. Asi mismo, desde la perspectiva de Arias (2017), el
Antropoceno tiene tres perspectivas complementarias: como tracto histdrico
o periodo de tiempo como nueva etapa geoldgica; por otro, estado de las rela-
ciones entre lo humano y lo no humano: del Holoceno al Antropoceno; vy,
finalmente, como herramienta epistémica holistica e integradora de los fené-

menos y problemdticas planetarias, sociales, humanas y ecoldgicas.

Al analizar las apuestas académicas, intelectuales y hasta politicas del
significado de la LH y los ODS, aparece la bioética como una herramienta que
ayuda a enlazar y establecer relaciones entre las catdstrofes y la nueva era del
Antropoceno, a la luz de la agenda 2030, de donde emergen intersecciones que

interpelan a la accién més que a la reflexion.

La bioética se entiende como aquella drea inter y transdisciplinar que
ayuda a la toma de decisiones respecto de todo lo que tiene que ver con la vida.
En el contexto del siglo XXI comprendido como época de cambios y cambio

de época,

la bioética no debe darle la espalda a la crisis que nos acompafia en cada
geografia humana y contexto social; por el contrario, debe aterrizar sus
discursos ante fenémenos que directamente afectan la dignidad humana y
todo aquello que significa vida o que alimenta y permite que se desarrolle la
vida. (Cuevas & Mendieta, 2016, p. 5)

Las crisis humanitaria y planetaria en las cuales estin inmersos todos los
ecosistemas, requieren ser abordadas desde la axiologia bioética emergente,
desde el principio de vulnerabilidad y dignidad con perspectiva bioética
abierta y con horizonte de sentido como lo plantea Saad (2009), sostener que

la bioética no es exclusiva de las ciencias de la salud y biomédicas, sino que
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debe adentrarse en los problemas sociales generados por la incertidumbre
g
propia de los procesos socioecosistémicos por los que atravesamos a nivel

planetario.

Asi, Kottow (2008) define la vulnerabilidad desde el cardcter bioético
como “condicién universal de amenaza, no existiendo la dicotomia vulnera-
ble-no vulnerable; no es un estado de dano sino de fragilidad. Si alguien deja
de ser vulnerable es porque se ha vuelto vulnerado” (p. 340). La vulnerabi-
lidad como fragilidad es comprendida como la potencialidad de sufrir dafio,
que dentro de la teoria cldsica sobre la vulnerabilidad es antropocéntrica, es
decir, se limita a hacer referencia al dafo potencial o real que sufre el hombre
al ser vulnerado en sus derechos e integridad (Levine et al., 2004). Sin
embargo, no puede dejarse el sesgo exclusivo antropocéntrico de la vulnera-
bilidad desde la bioética. La vulnerabilidad es propia de todos los seres, no es
exclusiva del ser humano, todo lo existente se encuentra en potencia de ser

vulnerado en su vulnerabilidad. Por esta razén, es un concepto que va unido

al de dignidad.
El concepto de dignidad se ha desarrollado centrado en la dignidad

humana, relacionada directamente con aspectos del derecho, la justicia y la
paz. Andorno (2020) sostiene que el concepto de dignidad es polisémico y
ambiguo al mismo tiempo, razén por la cual lo resume como un valor que
exige un respeto incondicional (Andorno, 2020, p. 3), pero debe tenerse en
cuenta que en el campo bioético la dignidad no es exclusiva del ser humano,
connotacién que le relaciona con el cuidado de la vida y de lo que tiene y
garantiza la vida. La dignidad no es solamente para lo vivo y lo humano, sino
que cobija lo bidtico y abidtico, que desde la ética y filosoffa del cuidado tienen

como punto en comun la fragilidad y vulnerabilidad.

Las intersecciones entre logistica humanitaria, ODS y bioética tienen
su génesis a partir de las concepciones de estos tres elementos clave para
comprender los cambios y transformaciones socionaturales, ecosistémicos,
planetarios y de administracién de recursos en pro del cuidado por la preser-
vacién y conservacién de la vida y todo lo que le rodea, connotaciones que se
dinamizan a partir de la propiedad ontolégica de fragilidad y vulnerabilidad.
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Metodologia

La metodologia es de enfoque cualitativo, desde las propuestas de Ruiz (2012)

teniendo como fundamentos epistémicos los siguientes principios:

Su lenguaje es bdsicamente conceptual y metaférico [...] Sumodo de captar la
informacién no es estructurado sino flexible y desestructurado [...] Su proce-
dimiento es mds deductivo que inductivo [...] La orientacién no es particula-
rista y generalizadora sino holistica y concretizadora. (p. 23)

Asi, la metodologfa se basé en un estudio hermenéutico y con un
disefio descriptivo comparativo, cuya técnica fundamental fue el anilisis
critico del discurso de documentos relacionados directamente con LH,

ODS y bioética.

La recoleccién y andlisis de los datos se realizé por medio de matrices de
registro, comparativas, analiticas y sintéticas que permitieran develar las inter-
secciones epistémicas entre LH, ODS y bioética. El andlisis documental se
limit6 a la indagacién en bases de datos académicas que permitieran el acceso a
articulos cientificos en los que se pudieran seleccionar palabras clave, descrip-

tores epistémicos y connotaciones propias de la LH, ODS y bioética.

Las implicaciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica que orien-
taron ese estudio estuvieron basadas en el respeto a los derechos de autor, el
cuidado riguroso en el manejo de los datos y todos aquellos principios y valores
cientificos que garantizan hoy la originalidad, el aporte cientifico y su rele-

vancia a nivel epistémico y sociolégico.

Resultados

El rastreo documental inicialmente se centré en la bisqueda de articulos en
los cuales se hiciera referencia directa a las relaciones entre LH, ODS y bioé-
tica, cuyo resultado fue nulo, es decir, en las bases de datos consultadas no se
encontraron articulos y produccién donde directamente se establecieran dichas
relaciones de manera explicita y directa. Este fenémeno llevé a replantear y
resignificar el rastreo. Seguidamente, se plantea hacer indagacién desglosando

los descriptores de la siguiente manera:
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*  Logistica humanitaria y Objetivos de Desarrollo Sostenible.
*  Logistica humanitaria y bioética.
*  bioética y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi, con referencia a produccién de articulos donde se relacionen la logis-
tica humanitaria y los ODS fue nula. No se logré identificar de manera expli-

cita y directa documentos que hicieran dichas intersecciones o relaciones.

La misma situacién se presentd y evidencié al indagar por las intersec-
ciones entre LH y bioética. Tanto en Scopus como en Google Académico no
se logré evidenciar produccién en la comunicacién social de la ciencia donde

se hiciera relacién directa y explicita a la mencionada interseccién.

Asi, en el proceso de indagacién, se opta por hacer una seleccién de las
palabras clave de articulos relacionados tnica y exclusivamente con logistica
humanitaria, bioética y ODS de manera independiente, con el fin de lograr
develar las intersecciones de manera implicita y no explicita. Para dicho ejer-
cicio se limité la busqueda en Google Académico, en el periodo 2016- 2022.

Asi, a nivel general se lograron determinar:

Tabla 1. Ndmero de documentos por descriptores.

Descriptor Nimero de documentos
Logistica Humanitaria 15.900
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 46.000
Bioética 24.100

Fuente: elaboracién propia.

El ndmero de publicaciones en torno a las temdticas LH, ODS y bioética
de manera independiente fue considerable en nimero entre los afios 2016-
2022, razén por la cual se opté por seleccionar los que contaran con minimo
tres citas, para el caso de la LH; cuarenta citas para el caso de documentos rela-
cionados con los ODS, y veinte citas o mds para los relacionados con bioética.
Esto permitié delimitar y hacer una seleccién congruente y manejable para
poder determinar las palabras clave y proceder al diseno de las nubes de pala-
bras, asi como a la comparacién interseccional entre los tres aspectos objeto
del estudio.
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A continuacién, se presentan los documentos seleccionados, debida-

mente referenciados, con el ndmero de citas obtenidas a 26 de marzo de 2023

y las palabras clave usadas dentro de los documentos, las cuales se registran

segtin fuente original de publicacién. Asi mismo, un criterio adicional estuvo

relacionado con el acceso abierto, es decir, que fueran articulos publicados por

revistas sin APC.

Tabla 2. Palabras clave logistica humanitaria.

Referencia N:° de Palabras Clave
citas

Lépez-Vargas, J. C., & Cérdenas-Aguirre, D. M. 16 logistica humanitaria; 7ree of
(2017). Gestién de la logistica humanita- Science; mitigacion de desastres;
ria en las etapas previas al desastre: revision preparacién de desastres
sistemdtica de la literatura. Revista de Inves-
tigacion Desarrollo ¢ Innovacion, 7(2), 203~
216. hteps://doi.org/10.19053/20278306.
v7.n2.2017.6094

Lépez-Vargas, J. C., & Cdrdenas-Aguirre, D. 10 gestién de operaciones de
M. (2018). Factores de influencia en la desastres; logistica humani-
coordinacién logistica para la preparacién y taria; preparacién y atencién
atencién de desastres — Una revisién de lite- de desastres; cadenas de apro-
ratura. Revista EIA, 15(30), 41-56. https:// visionamiento humanitarias;
doi.org/10.24050/reia.v15i30.1146 coordinacién logistica

Berger Vidal, E., Veldsquez Pino, C., Huaroto 4 logistica humanitaria;
Sumari, C., Zacarfas Diaz, M., Nuafez Ra- inventarios; localizacién
mirez, L., & Arriola Sdnchez, J. (2019). Lo-
gistica Humanitaria: modelos para la aten-
cién de poblaciones afectadas por desastres
naturales. Pesquimat, 21(2), 17. https://
doi.org/10.15381/pes.v21i2.15712

Osorio Ramirez, C. (2017). Mecanismos de 10 logistica
coordinacion para la optimizacion del des- humanitaria; mecanismos
emperio de la cadena logistica humanitaria de coordinacién; modelado
mediante modelamiento estocdstico. Caso estocdstico; politica publica
colombiano. https://repositorio.unal.edu.
co/handle/unal/60053

Galleguillos-Pozo, R., Jordan-H, E. P, & 4 logistica humanitaria; desastres

Garcia, M. V. (2020). Aplicacién Légica
Difusa y AHP en caso de Estudio
Ecuatoriano de Logistica humanitaria.
RISTI - Revista Ibérica de Sistemas e
Tecnologias de Informagio, 27, 433—444.
https://n9.cl/82vfd

naturales; AHP; 16gica difusa;
sistema de apoyo a las decisiones

(DSS)

Fuente: elaboracién propia.
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Los desarrollos en LH son relevantes y significativos (Baldini et al., 2012)
y se centran en el problema de los sistemas de gestién de mitigacién y prepa-

racién frente a desastres naturales y ambientales (Lépez & Cérdenas, 2017)

b
aspectos que se ratifican como ejes al hacer una interpretacién y construccién
de nubes de palabras

cadenasdeaprovisionamientohumanitarias

logisticag lancidn
a %modeladoestocéstico
r‘%_ 3 desastre
8
S
e e \aﬂos Cocalizacién
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s

treeofscience

Figura 3. Nube de palabras LH

Fuente: elaboracién propia

La produccidn referente a LH estd directamente relacionada con lo argu-
mentado y sostenido por distintos autores, especialmente quienes han realizado
estudios de revision sobre LH, la cual se preocupa por la gestién, mitigacién
y preparacién para afrontar desastres. Este elemento servird para develar las

intersecciones entre LH, ODS y bioética. A continuacién, las tendencias de la
produccidn cientifica referente a los ODS (Tabla 3)
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Tabla 3. Tendencias de la produccién cientifica referente a los ODS.

N.°de

Referencia . Palabras clave
citas
Hidalgo-Capitén, A. L., Garcfa-Alvarez, S., Cubillo- 72 Objetivos del Buen Vivir
Guevara, A. P, & Medina-Carranco, N. (2019). Los (OBV); Objetivos de
Objetivos del Buen Vivir. Una propuesta alternativa Desarrollo Sostenible (ODS);
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Revista deconstruccién; sostenibilidad
iberoamericana de estudios de desarrollo biocéntrica; equidad social;
[Tberoamerican journal of development studies], 8(1), satisfaccién personal
6-57. https://doi.org/10.26754/ojs_ried/ijds.354
Cosme Casulo, J. (2018). The Objectives of Sustainable 41 desarrollo sostenible; academia;
Development and the academy. MEDISAN, 22(8), universidades; extensién
838-848. https://n9.cl/8pzuk universitaria; desarrollo local
Ramos Torres, D. 1. (2020). Contribucién de la 57 Objetivos de Desarrollo
educacion superior a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); integracién;
Sostenible desde la docencia. Revista Espariola De curriculum; docencia
Educacién Comparada, (37), 89-110. https://doi.
org/10.5944/reec.37.2021.27763
Lalama, R. A., & Lalama, A. B. (2019). América Latina y 41 América Latina; crecimiento
los objetivos de desarrollo sostenible: andlisis de su econdmico; desigualdads
viabilidad. Revista de ciencias sociales - Universidad Objetivos de Desarrollo
del Zulia. Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Sostenible; pobreza
25(1), 12-24. https://n9.cl/1en8m
Chavarro, D., Vélez, M. L, Tovar, G., Montenegro, 1., 145 Desarrollo sostenible;
Hernédndez, A., & Olaya, A. (s/f). Los Objetivos Objetivos de desarrollo
de Desarrollo Sostenible en Colombia y el aporte de sostenible (ODS); Objetivos de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién. heeps:// desarrollo del milenio (ODM);
n9.cl/3n89t politica de ciencia; tecnologfa e
innovacién; Colombia
Rodrigo-Cano, D., Picé, M.J, & Dimuro, G. (2019). 79 Cambio climdtico; objetivos
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco de desarrollo sostenible; redes
para la accién y la intervencion social y ambiental. sociales; educomunicacion;
RETOS. Revista de Ciencias de la Administracién y ecociudadania
Economia, 9(17), 25-36. https://doi.org/10.17163/
ret.n17.2019.02
Mirquez Delgado, D.L., Herndndez Santoyo, A., 48 Educacién ambiental;
Mirquez Delgado, L.H., & Casas Vilardell, medioambiente; desarrollo
M. (2021). La educacién ambiental: evolucién sostenible; Objetivos de
conceptual y metodoldgica hacia los Objetivos Desarrollo Sostenible;
del Desarrollo Sostenible. Revista Universidad y sostenibilidad
Sociedad, 13(2), 301-310. hteps://n9.cl/hxvzwm
Borquez Polloni, B., & Lopicich Catalan, B. (2017). La 66 Agenda 2030; Objetivos de
dimension bioética de los Objetivos de Desarrollo Desarrollo Sostenible; ODS;
Sostenible (ODS). Rev. Bioética y Derecho, Barcelona bioética; desarrollo sostenible
(41), 121-139. hteps://n9.cl/1gfqme
Diaz Barrado, C. M. (2017). Los objetivos de desarrollo 48 Concepto de desarrollo soste-

sostenible: un principio de naturaleza incierta y
varias dimensiones fragmentadas. Anuario espasiol
de derecho internacional, (32), 9-48. hteps://doi.
org/10.15581/010.32.9-48

nible; Objetivos de Desarrollos
Sostenible; Dimensiones de los
ODS; derechos humanos y de-
sarrollo sostenible; comunidad
internacional y desarrollo

Fuente: elaboracién propia.
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La variedad de palabras clave al hacer el acercamiento y andlisis de la
produccién académica e investigativa permite evidenciar que los ODS tienen
un tépico multi diverso, polisémico y rico en expresiones que vinculan distintas
dreas del conocimiento como por ejemplo la economia, politica, sociologfa,
geografia, ecologia, antropologfa, entre otro sinnimero de dreas que tratan
de dar respuesta a las problemdticas planetarias, como son también la LH y
bioética. Esto quiere decir que uno de los elementos que se logra develar entre
LH, ODS y bioética es el cardcter inter y transdisciplinar para afrontar y dar
respuesta a eventos de crisis y catdstrofe a nivel humano, ecolégico, bidtico,
abidtico, medio ambiental y demds connotaciones que se puedan enunciar al

respecto.

Asi se hace la indagacién sobre las tendencias y caracteristicas de las pala-

bras clave en la produccién cientifica, académica e investigativa en bioética

(Tabla 4).

Tabla 4. Palabras clave bioética.

Referencia N',o de Palabras clave
citas

Molina Montoya, N. P. (2016). Formacién bioética 24 bioética; educacién; ensefanza
en ciencias de la salud. Ciencia y tecnologfa para y formacién; ciencias médicas;
la salud visual y ocular, 14(1), 117. hetps://doi. métodos de evaluacién; profesion
0rg/10.19052/sv.3544 médica

Barchifontaine, C. de P. de, & Trindade, M. A. 24 bioética; salud; equidad en salud-
(2019). Bioética, satide e realidade brasileira. sociedad civil; participacién de la
Revista Bioética, 27(3), 439-445. https://doi. comunidad; derechos humanos
org/10.1590/1983-80422019273327

Lépez Velez, LE., & Zuleta Salas, G.L. (2020). El 59 teologfa moral; bioética;
principio de beneficencia como articulador beneficencia; interdisciplinar;
entre la teologfa moral, la bioética y las practicas biomedicina
biomédicas. Franciscanum. Revista de las
Ciencias del Espiritu, 62(174), 7. https://doi.
0rg/10.21500/01201468.4884

Morais, T. C. A. de, & Monteiro, P. S. (2017). 52 relativismo ético; ética basada en
Conceitos de vulnerabilidade humana e principios; vulnerabilidad en salud;
integridade individual para a bioética. Revista vulnerabilidad social

Bioética, 25 (2), 311-319. https://doi.
org/10.1590/1983-80422017252191

Contintia tabla...


https://doi.org/10.19052/sv.3544
https://doi.org/10.19052/sv.3544
https://doi.org/10.1590/1983-80422019273327
https://doi.org/10.1590/1983-80422019273327
https://doi.org/10.21500/01201468.4884
https://doi.org/10.21500/01201468.4884
https://doi.org/10.1590/1983-80422017252191
https://doi.org/10.1590/1983-80422017252191
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Referencia N..o de Palabras clave
citas
Sanches, M. A., Mannes, M., & Cunha, T. R. da 42 bioética; discriminacién socials
. (2018). Vulnerabilidade moral: leitura das vulnerabilidad social; sexismo-
exclusdes no contexto da bioética. Revista Bioética, racismo; conducta-moral
26(1), 39-46. https://doi.org/10.1590/1983-
80422018261224
Antinez, J. V. V,, Molina, R. . R., & Cid, L. E. 43 Alvaro Mdrquez-Ferndndez; bioética
D. (2019). Bioética y biopoder: perspectivas y biopoder; ética pedagdgica
para una praxis pedagdgica desde la ética de dialégica; democracia monovalente;
Alvaro Méarquez-Fernéndez. Utopia y praxis hegemonia del poder

latinoamericana, (87), 65-77. https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7109622

Lecaros, J. A. (2016). La bioética global y la ética de 24 bioética global; ética
la responsabilidad: una mirada fenomenoldgica a medioambiental; fenomenologfa;
los origenes y a los desafios para el futuro. Revista responsabilidad

Iberoamericana de Bioética, (1), 1-13. hteps://doi.
org/ 10.14422/rib.i01 .y2016.007

Rozzi, R. (2016). Bioética global y ética biocultural. 20 Chile; ecologia; salud; intercultural;
Cuadernos de Bioética, 27(3), 339-355. mapuche

Fuente: elaboracién propia.

Las tendencias de las palabras clave en los documentos referentes a la

bioética tienen las mismas connotaciones evidenciadas en la nube de palabras

sobre ODS (Figura 4).
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Figura 4. Nube de palabras bioética

Fuente: elaboracién propia.
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El drbol semdntico y conceptual de la bioética gira en torno a la ética,
salud y vulnerabilidad, como ejes que permiten establecer el develamiento
de las intersecciones con LH y ODS. Sin embargo, se evidenci6é una rela-
cién estrecha de la bioética con la educacién, formacién, pedagogia y dere-
chos humanos, especialmente en el campo de las ciencias de la salud. Asi, las
intersecciones con la LH y los ODS se centran en ética, salud, vulnerabilidad,
educacién, formacion, pedagogia y derechos humanos.

Intersecciones entre LH, ODS y bioética

A partir del andlisis de las palabras clave, presentado en los resultados por
medio de la nube de palabras, se logré evidenciar que las intersecciones entre
LH, ODS y bioética tienen connotaciones epistémicas, desde la inter y trans-
disciplinariedad en cada uno de los tépicos. Asi mismo, estas intersecciones
no son exclusivamente académicas, sino que estdn cimentadas en convergen-
cias de tipo socioldgico, humanitario, ecoldgico, medio ambiental, planetario,
bidtico, abidtico, ecolégico y demds aspectos propios de la época de crisis e
incertidumbre, en un momento histérico donde las catdstrofes despiertan la
olvidada vulnerabilidad y dignidad.

CONTEXT®©S BIOETICA
INCERTIDUMBRES Etica Salud
CRISIS Vulnerabilidad y DDHH

CATASTROFES Formaciény Educacién

Pedagogia

INTERSECCIONES
INTER Y
TRANSDISCIPLINARES

OB

Preocupacion por:

Gestion

Mitigacion Lo Humano
Preparacion Ecoldgico
para afrontar Desastres Bidtico
Abidtico
Medio ambiental
Planetario

Figura 5. Intersecciones LHODS&B

Fuente: elaboracién propia.
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Las intersecciones entre LH, ODS y bioética son de cardcter inter y trans-
disciplinar, donde los contextos caracterizados por las incertidumbres, crisis y
catdstrofes son el eje interseccional fundamental entre estas tres dreas, disci-
plinas, saberes que en el fondo tratan de dar respuestas a las necesidades de la
humanidad y del planeta. Es decir, LH, ODS y bioética se desarrollan en un

contexto en el que

El tiempo de la crisis es también momento de revelacién, la reiteracién de
su complejidad ontolégica y epistemoldgica; una especie de confesién de las
estructuras de su ser y, por ello, tiempo de apertura, de emergencia de las
condiciones de posibilidad de su aprehensién y trascendencia, una gran opor-
tunidad cognitiva y transformadora. (De Luca & Lezama, 2021, p. 477)

Asi, al preocuparse por la gestién, mitigacién y preparacién para afrontar
las catdstrofes, propias de los sistemas de crisis y las emergentes incertidumbres,
la LH pone de manifiesto que los desastres son el eje fundamental sobre el cual
deben trabajarse los elementos clave para la comprensién del papel de los ODS
y la bioética. Un elemento clave de la LH es su preocupacién por el aumento
de desastres y catdstrofes, fenémenos que podrian mitigarse si existiera una
conciencia bioética, pero mds alld, una cultura del cuidado de la vida, que hace
parte del quehacer de la bioética.

De acuerdo con lo anterior, la Agenda 2030, que plantea los ODS, pone
de manifiesto que las crisis, catdstrofes e incertidumbres estdn vigentes y en
aumento, debido a la excesiva fe en el Antropoceno, donde el hombre se consi-
dera amo y sefor de la naturaleza, desnaturalizindose. La produccién cienti-
fica sobre los ODS es prolifica, pero sobre todo en sentido critico frente a la
agenda 2030. Es necesario partir del principio que (hoy) se denominan ODS,
pero esa denominacién puede variar o cambiar; la cuestién de fondo son los
problemas de sostenibilidad que persisten y van en aumento, no es cémo se
denominen los fendmenos interseccionales, sino ese comtn denominador de
la preocupacién por lo humano, ecolégico, bidtico, abiético, medio ambiental
y planetario que denuncian de atencién los ODS y que confluyen con la LH

y la bioética.

Ahora bien, la bioética permite develar su interseccionalidad con LH y
ODS desde los campos y escenarios de la ética, salud, vulnerabilidad, DD.
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HH., formacién y educacién, pedagogia. Si bien la bioética inicié su camino
en el dmbito de las ciencias médicas, de la salud y biomédicas, se evidenci6 en

este estudio que tiene también ejes sociolégicos que van més alld de lo clinico

y la salud.

En este contexto, se constata lo planteado por Kottow (2008) acerca del
concepto de vulnerabilidad como “condicién universal de amenaza” (p. 340).
La vulnerabilidad como principio bioético es el eje fundamental del sistema
interseccional develado entre LH, ODS vy bioética. Por ello, educacién y
formacién junto con la pedagogia son ejes interseccionales que buscan forta-
lecer los intereses de la LH y los ODS donde el punto neurdlgico interseccional
es la vulnerabilidad. Pensar los problemas bioéticamente es pensarlos para la
toma de decisiones estratégicas en pro del cuidado de la vida y todo lo que

garantiza y la promueve.

Develar las intersecciones entre LH, ODS vy bioética es hasta ahora un
ejercicio inicial. El compromiso estd en materializarlos para fomentar la cultura
del cuidado, basados en la apertura cognitiva en tiempos de crisis, incertidum-
bres y catdstrofes. En definitiva, lo que se ha logrado develar es que tanto LH,
ODS y bioética solamente buscan darle sentido y esperanza a la vida, en medio
de la implacable cultura de la desesperanza propia de los procesos sociales a lo

largo de la historia.

Conclusiones

El objetivo de la indagacién era develar las intersecciones entre LH, ODS
y bioética. Se logré evidenciar que las intersecciones son de cardcter inter y
transdisciplinar de forma implicita y no explicita. Asi, este trabajo aporta un
elemento novedoso, original e innovador al hacer las relaciones de los tres
elementos, a partir del andlisis de las palabras clave de documentos y articulos
de manera independiente, para luego, mediante la construccién de nubes de
palabras, poder establecer y develar las convergencias entre los tres aspectos
propios del estudio. El andlisis se limit6 a las palabras clave, razén por la cual es
pertinente hacer otro tipo de estudios profundos que permitan ahondar en las

intersecciones emergentes y propias entre LH, ODS y bioética.
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Una de las limitaciones del estudio es la falta de uniformidad de poli-
tica editorial en las revistas y documentos frente a las palabras clave. Llama la
atencién que, en un porcentaje significativo, no se validaron por el Tesauro de
la Unesco y que se permite el uso de siglas no conocidas de manera universal.
Se recomienda a los encargados de los procesos editoriales, en el contexto de
la comunicacién y divulgacién social de la ciencia, revisar dichas politicas,
debido a que es un elemento fundamental a la hora de consultar una revista o
un documento, sobre todo, en el contexto de la calidad, visibilidad e impacto.

Las intersecciones develadas permiten plantear otros estudios refe-
rentes a los procesos comunes de la LH, los ODS y la bioética desde un estudio
de campo. Asi mismo, permite plantear estudios sobre los ejes curriculares
donde se acuda a las intersecciones develadas y poder formar administradores
logisticos, ingenieros ambientales y de otras dreas del conocimiento, no nece-
sariamente profesionales, con una base fuerte para la cultura del cuidado de la

vida, es decir, una cultura humanitaria y ecosistémica con perspectiva bioética.
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Introduccion

Los objetivos de este articulo son establecer las competencias de liderazgo de
los oficiales del Ejército Nacional de Colombia (EJC) en la ejecucién de la
logistica humanitaria (LH), definir los aspectos por tener en cuenta con miras
a una eficiente cadena de suministro humanitaria e identificar las competen-

cias necesarias para el liderazgo del oficial en la logistica humanitaria.

En importante comenzar por abordar los aspectos generales de las
competencias en los oficiales del EJC, para lo cual se requiere, ante todo, deter-
minar qué significa competencia y como llevarla al dmbito militar. El término
competencia se ha utilizado durante mucho tiempo para evaluar las capacidades
que tiene un individuo, con el fin de realizar una actividad determinada. Al

respecto, Lépez indica:

El primer uso del concepto de competencia lo encontramos en el conocido
didlogo platdnico Lisis, sobre la naturaleza de la amistad, en el que se emplea la
palabra ‘ikandtis’ (tkavotng), cuya raiz es ‘ikano’, un derivado de ‘tknoumat’,
que significa ‘llegar’. Se traduce como la cualidad de ‘ser ikanos’, ser capaz,
tener la habilidad de conseguir algo, una cierta destreza para lograr aquello
que se pretende. Esta vision histérica ha sido ampliamente tratada en el
trabajo de Mulder, Weigel y Collins (Mulder, 2007), quienes constatan que la
idea de competencia, desde un punto de vista histérico, ademads en el didlogo
platénico Lisis, aparecia ya en el Cédigo Babilénico de Hammurabi. (Lépez
Gdmez, 2106, p. 312)

Adicionalmente, este autor (2016) sefiala que

En la otra lengua clésica, el latin, se encuentra la forma de competens’ que se
refiere a ‘ser capaz’ y en la forma de competentia’, entendida como la capacidad
y la permisién. Como indica Mulder (Mulder, 2007) ya en el siglo XVI el
concepto estaba reconocido en inglés, francés y holandés y, de la misma época,

data el uso de las palabras competence y competency. (Lépez, 2106, p. 312)

Igualmente, es pertinente tener en cuenta el significado de competencia
desde el punto de vista de la Real Academia Espanola que, en su Diccionario de
la lengua espanola, la define asi: “Competencia: Pericia, aptitud, idoneidad para
hacer algo o intervenir en un asunto determinado” (RAE, 2022). En realidad,
el término competencia hoy en dia es muy importante porque determina las

caracteristicas de un individuo para ejercer una actividad de cualquier tipo.
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En otro orden de ideas, existen varias entidades que en un esfuerzo
conjunto y permanente actiian en beneficio de la comunidad, mediante el
alistamiento de material, equipo, recursos y talento humano para actuar en
respuesta a los desastres y calamidades en el menor tiempo posible y con los
mejores resultados, que se manifiestan en la mayor y mejor atencién posible,
tanto de subsistencia como de recuperacién de los bienes materiales de las
personas afectadas por estos hechos que, en la mayoria de las ocasiones, dejan

graves consecuencias y pérdidas irreparables para toda la comunidad.

Las entidades en las cuales se soporta principalmente esta labor, si bien es
responsabilidad de todos, son la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD), encargada de dirigir todas las actividades y en la que
se centra toda la operacién humanitaria, el Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja,

la Defensa Civil y la fuerza publica, en este caso, el EJC.

Efectivamente, el Ejército Nacional de Colombia —con sus unidades de
atenci6én de desastres activadas a partir de 2009 y gracias a su entrenamiento,
capacitacién y equipo necesario— ha hecho frente a todos los retos presen-
tados en beneficio de la sociedad y ha procurado garantizar de la mejor forma

su bienestar.

Como lo contempla el Manual Fundamental del Ejército (MFE) 3-0.
Operaciones, “Las fuerzas deben llevar a cabo tareas esenciales minimas de
estabilidad, como establecer un entorno seguro, proporcionar servicios guber-
namentales esenciales, reconstruir la infraestructura y brindar asistencia huma-

nitaria y de emergencia’ (EJC, 2017a).

Vale aclarar que la atencién humanitaria no hace parte de ningun tipo de
cumplimiento de orden, sino que obedece a un mandato humanitario que estd
bajo la responsabilidad del Estado y, por supuesto, de sus entidades, en este
caso del EJC, no solamente con sus capacidades operacionales, sino priorita-
riamente con sus capacidades humanitarias, como garante de la seguridad inte-
gral de la sociedad, complementando todo el esfuerzo de la oferta del Estado
con todas sus demds entidades para lograr una labor mancomunada dirigida
al bienestar y la mejora de la calidad de vida de los habitantes del pais. De esta

forma, consagra todas sus energias a resolver las necesidades bésicas priorita-
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rias de los afectados, protegiendo, en primer lugar, la integridad personal de
estos y, simultdneamente, cumpliendo con la misién de seguridad del sector
0 drea impactada, ayudando en la conservacién de las pertenencias y evitando
el saqueo o cualquier tipo de vandalismo que pueda presentarse por personas

inescrupulosas que pretendan aprovecharse de la situacién.

Marco Teodrico

Competencias

Se pueden identificar algunas competencias como: saber, que se refiere a tener
el conocimiento; saber-hacer, habilidades que llevan el conocimiento a la
accion; saber-estar, habilidades de acuerdo con la organizacién; querer-hacer,
aspectos de motivaciéon que llevan a realizar la competencia, y poder-hacer,
habilidades que se identifican de forma individual, es decir, de la persona, y

que se combinan con la personalidad.

Las anteriores competencias son importantes en los integrantes de las
FE. MM., ya que ellos deben tener el conocimiento, llevar ese conocimiento
a la accién, adaptarse a la organizacién o institucién y, segiin su personalidad,
adaptarse a las circunstancias que se les van a presentar durante la carrera

militar, ya sea activo o en el retiro.

Los militares también deben tener las competencias directivas y las de
gestién. Las primeras, relativas al liderazgo, conduccién de grupos, desarrollo
del personal y administracién de recursos; y las segundas, a llevar de manera
exitosa las tareas asignadas de acuerdo con su cargo. Estas van en concordancia

con las directrices que el Estado determina desde las leyes y la Constitucién

Politica (CPC).

Cabe destacar que tanto las competencias directivas como de gestién son
igual de importantes, ya que un militar debe ser integral. Estas deben irse
resaltando desde que inicia su carrera militar en la Escuela Militar de Cadetes
y es aqui donde el cadete debe trabajar en ellas para que, en el futuro, cuando
sea oficial, las ponga en prictica y las muestre para que los subalternos lo sigan

y lo tomen como ejemplo para su vida militar.



106 | Juan Pablo Gomez Tovar y Hugo Armando Forero Ortiz

Segin el Manual Fundamental de Referencia del Ejército (MFRE) 1.0.
Nuestra profesion (EJC, 2017b), un oficial del Ejército Nacional de Colombia
debe ser profesional, tener confianza, experiencia, servicio honorable, espiritu
de cuerpo, administrador, custodio o guardidn de la profesién. Este Manual

determina que

Un profesional del Ejército es un hombre o mujer que satisface los criterios
de competencia, habilidad, cardcter y compromiso que requiere la institucién
sin importar si es militar o civil, es un experto certificado en la profesion, que
se identifica culturalmente con sus compaferos por una visién compartida de
sacrificio y servicio desinteresado a la nacidn y que se rige por las normas mds

elevadas de la ética. (EJC, 2017b)

En el anterior texto se encuentran competencias que es importante
resaltar, tales como habilidad, cardcter y compromiso. La habilidad es impor-
tante en el oficial para tomar decisiones, plantear estrategias eficaces y, segun el
rango, impartir adecuadamente y a su debido tiempo las érdenes a sus subal-
ternos como también pensar de una forma clara y precisa. Todo esto reunido

le da al oficial una caracteristica especial para ejercer su profesion.

El caridcter, segtin 1a RAE, “Es el conjunto de cualidades o circunstancias
propias de una cosa, de una persona o de una colectividad, que las distingue,
por su modo de ser u obrar, de las demds” (RAE, 2022b). En el contexto ante-
rior, el oficial se distingue por su fortaleza, su decisién e imposicién, caracte-
risticas que lo hacen ser especial para el EJCy, por consiguiente, le permitirdn
ascender en su carrera militar. El cardcter determina su forma de actuar y,
por ende, la jerarquia, estructura interna, disciplina y organizacién tienen una
extraordinaria eficacia en el cumplimiento del deber dentro de la organizacién.
Es importante tener en cuenta que esta competencia es importante para su
formacién como oficial.

El compromiso militar es el acto administrativo por el que se adquiere la
condicién de militar de tropa, es asi como el oficial se motiva, decide, desea y

se responsabiliza de acuerdo con el juramento patrio.

Las competencias militares se refieren a las capacidades y necesidades para
desempenarse efectivamente en un entorno militar. Estas habilidades pueden
variar seglin la rama militar y la funcién especifica del individuo dentro de esa

rama. Algunas competencias militares comunes incluyen:
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*  Aptitud fisica: capacidad de resistir el estrés fisico y de mantener una

buena forma fisica, esencial para cualquier militar.

*  Habilidad en armamento: los militares deben tener habilidades
avanzadas en el uso de armas de fuego, explosivos y otros equipos

de combate.

*  Ticticas militares: capacidad para operar en diferentes situaciones,
aprender tdcticas ofensivas y defensivas, y conocer cémo responder

a diferentes situaciones en el campo de batalla.

. Comunicaciones: experticia en comunicacién, tanto en la comuni-
cacién verbal como en la no verbal, y en el uso de dispositivos de

comunicacién avanzados.

*  Conocimiento del terreno: dominio profundo del terreno, incluidas
las caracteristicas geograficas, las rutas de escape y las posiciones

defensivas.

*  Primeros auxilios: capacidad para tratar heridas, estabilizar a los

heridos y proporcionar cuidados de emergencia en el campo de

batalla.

*  Liderazgo: los militares deben ser lideres efectivos y tener la capa-

cidad de tomar decisiones rdpidas y efectivas bajo presién.

*  Trabajo en equipo: capacidad de trabajar en equipo, de manera

coordinada y sincronizada, para lograr objetivos comunes.

Estas competencias militares son esenciales para la seguridad y protecciéon

de los miembros de las fuerzas armadas y del pais al que estdn sirviendo.

Liderazgo

El liderazgo se define como la capacidad de influir en las personas, proporcio-
nando direccién, propdsito y motivacion para cumplir la misién y mejorar la
organizacién. En consecuencia, un lider del EJC es cualquier individuo que,
en virtud del rol asumido o la responsabilidad asignada, inspira e influye en
las demds personas para lograr las metas institucionales. Teniendo en cuenta lo
anterior, pueden identificarse varios estilos de liderazgo (Sdnchez, 2009):
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Liderazgo autoritario

El lider autoritario se caracteriza por “dar érdenes y supervisar el cabal cumpli-
miento de estas. Se trata de un estilo dogmdtico, donde el lider tiene una
postura vertical respecto de sus seguidores. Las recompensas y castigos se
encuentran administrados tinicamente por el lider, segtin su voluntad” (p. 46).
En suma, el liderazgo autoritario centraliza la direccién de la organizacién y
no da lugar mds que a su voluntad y habilidad de congregacién. Este estilo se
caracteriza, pues, por un alto énfasis en el desempeno laboral y un bajo énfasis
en las personas o colaboradores. Generalmente, el lider autoritario asume que
sus seguidores son irresponsables y perezosos y que trabajan sin motivacion,
unicamente pensando en el salario recibido. Debido a estas asunciones, el
lider autoritario toma el rol de un estricto planificador, directivo implacable y
agente controlador cuya omnipresencia se deja notar en la presién que ejerce
sobre sus seguidores. Por estas razones, este estilo de liderazgo presenta una
estructura centralizada con muchos niveles de control, supervisién cerrada,
trabajo estdndar y comunicacién de tipo A—B. Generalmente, el lider auto-
ritario premia la obediencia y castiga los errores, directa o indirectamente.
Asimismo, los conflictos que puedan producirse en la organizacién o grupo
son suprimidos siempre a favor del lider. El trabajo, entonces, presenta un

ambiente cargado de relaciones formales e impersonales (Warrick, 1981).

Liderazgo democratico

También denominado participativo, se opone al estilo autoritario. Se trata de
consultar con los subordinados la planificacién y desarrollo de todas las activi-
dades, a fin de promover una participacién masiva. El lider tiende a “involu-
crar a su grupo de colaboradores en el proceso de toma de decisiones, delegar
la autoridad, alentar la participacién en la decisién de métodos y metas de
trabajo, empleando la retroalimentacién como una oportunidad para guiar a
sus colaboradores”(Sinchez, 2008, p. 47). La figura del lider se concibe como
alguien que involucra activamente a sus subordinados en la toma de decisiones
(Fierro & Villalva, 2017). Warrick (1981) ya habia mencionado que un lider
democrdtico se concentra en el desempefio de las personas bajo su mando,

dando una determinada cuota de confianza y motivacion a todos los agentes.
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Se trata de un estilo capaz de recibir abiertamente las opiniones de los segui-
dores y gestionarlas hacia un fin comun. Esta es la clave para entender el lide-
razgo democrdtico: la gestién de las opiniones e intereses comunes (Yoder et
al., 1985). Al tener el papel de gestor, el lider divide su poder y lo comparte con
su grupo de trabajadores (Bass, 2008; Robbins & Coulter, 1999).

Liderazgo laissez-faire

Dejar hacer (libertad absoluta), también denominado de politicas laxas: este
estilo consiste en una utilizacién relativamente baja de la autoridad. Se trata de
brindar a los seguidores una independencia que les permita ser auténomos en
sus actividades. Esta autonomia les permite fijar sus propias metas y obtener
sus propios medios para lograrlas. De ahi que la figura del lider involucra més
que una autoridad, es un facilitador (Sdnchez, 2008). En otras palabras, este
tipo de liderazgo hace un énfasis equilibrado entre el desempeno laboral y las
personas mismas. Ademds, el lider asume que sus seguidores son impredeci-
bles, por lo que no existe interés en tratar de controlar sus diferentes caracte-
risticas personales, ni mucho menos comprenderlas. Debido a ello, el lider
deviene en alguien que mantiene un perfil bajo y no produce variaciones en su

equipo de trabajo (Warrick, 1981).

Generalmente, en este tipo de liderazgo la planificacion es reducida
y los objetivos no estin claramente definidos. El control de la organizacién
depende en gran parte de los trabajadores. Algunos investigadores van mds alld
y sostienen que el liderazgo laissez-faire es en realidad un no-liderazgo, debido
a la renuncia de cualquier intervencién directa por parte del lider, es decir,
eluden sus responsabilidades, evitando tomar decisiones (Bass & Avolio, 1990;
Chammas & Herndndez, 2019; Duran et al., 2019). Por lo tanto, este tipo
de lideres tiende a comportarse como si abdicaran de sus responsabilidades
y deberes (Lewin et al., 1939), pues realizan la minima cantidad de esfuerzo
necesaria para lograr los objetivos y muestran nulo interés por sus trabajadores.
Con base en esto, el liderazgo laissez-faire deberia ser considerado no solo como
Jfalta de presencia, sino también como liderazgo cero (Tosunoglu & Tayfur, 2016,
p- 90).Finalmente, diversos estudios han confirmado, mediante casos reales de
aplicacién, que el estilo de liderazgo laissez-faire provoca una falta de confianza
organizacional (Fairholm, 1994; Doney et al., 1998; Einarsen et al., 2007).
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Liderazgo militar

Se refiere a la capacidad de los lideres militares para inspirar, motivar y dirigir
a sus subordinados en la consecucién de los objetivos y metas militares. Los
lideres militares deben ser capaces de tomar decisiones rdpidas y precisas bajo
presién, coordinar y dirigir operaciones complejas y en equipo para lograr
objetivos comunes. El liderazgo militar se basa en valores fundamentales como
el honor, la lealtad, la disciplina, el respeto y la ética. Los lideres militares
deben ser capaces de mantener altos estindares de conducta y desempefo en
todo momento y deben ser capaces de inspirar a sus subordinados para hacer

lo mismo.

La formacién y el entrenamiento son esenciales para el liderazgo militar, y
los lideres militares deben estar constantemente actualizados sobre las ticticas,
las tecnologfas y los desarrollos estratégicos en el campo militar. También deben
ser capaces de adaptarse a las condiciones cambiantes del campo de batalla y
tomar decisiones informadas y rdpidas para lograr la victoria. En resumen,
el liderazgo militar es esencial para el campo de batalla y se basa en valores
fundamentales, habilidades y experiencia adquirida mediante la formacién y

el entrenamiento.

El militar, desde el primer momento en las filas castrenses, dentro de
su preparacién y entrenamiento recibidos, paralelamente se va formando una
linea de accién en su criterio y preparacién integral e inicia su formacién para
convertirse en lider comunal y regional, no solo dentro de la institucién ni
dentro de su rol laboral, sino como baluarte para la comunidad, conservando
en ella la confianza en su actuacién dentro de la Constitucién y la ley. Y dentro
de su actuacion estd el apoyo en la respuesta a los eventos de emergencia, cala-
midad, desastres que afectan tanto la integridad como los bienes de la comu-
nidad que lo tnico que en ese momento espera y afora es el acompanamiento
y el apoyo de todas las entidades del Estado y el EJC, en cabeza de los oficiales
y lideres de las unidades, quienes se convierten en la guia y soporte de esa

sociedad necesitada, para la atencién del evento (EJC, 2017¢).

Para esto, se ha elaborado, con anterioridad y en coordinacién con las
demis entidades de nivel regional y nacional, el alistamiento necesario para

la reaccién inmediata ante la ocurrencia de estos hechos. Pero hay que tener
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presente que, asi se tenga la informacién de la posible ocurrencia, no se puede

eterminar exactamente cudndo sucedera ni mucho menos la intensidad o la
det t t d d h la intensidad o 1
gravedad de las consecuencias que producird. En otras palabras, la magnitud de
la gravedad no se podrd establecer hasta que no se presente el hecho y se deter-
mine mediante la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD) o sus seccionales, la cantidad de personas afectadas y la dimensién
de los dafios provocados por el desastre ocurrido.

Gracias al desempefo permanente de las unidades militares, no sola-
mente en la misién constitucional e institucional de la defensa y seguridad,
sino también en el caso de una calamidad, la institucién siempre estd y estard
presta al acompafamiento y apoyo para brindar la mejor atencién y solucién
a la necesidades de la comunidad, con el fin de cumplir con lo estatuido en
el articulo 2 de la CPC, que establece entre los fines esenciales del Estado
buscar la sana convivencia y las mejores condiciones de vida para toda la

sociedad.

Logistica humanitaria

El hombre es sociable por naturaleza y necesita de los demds para poder conse-
guir lo indispensable a fin de garantizar su trascendencia en el tiempo. Pero
ademds de subsistir, también depende de los demds en aras de superar las dife-
rentes calamidades y desastres que se presentan y que afectan a cada uno, en

diferente forma la cotidianidad de las actividades.

Desde el diluvio universal, narrado en Génesis 7, pasando por todos los
hechos producto de la naturaleza ocurridos a lo largo de la historia, hasta el
terremoto ocurrido en Turquia en 2023, hacen ver al hombre como un ser
incapaz de contenerlos y controlarlos. Estos desastres naturales son sucesos
inesperados, eventos catastréficos causados por la misma naturaleza o por los
procesos naturales de la Tierra, y en muy pocas ocasiones también son produ-
cidos por el hombre en su constante afén por sobrevivir; pero todos tienen

consecuencias lamentables e irreparables en pérdidas humanas y materiales.

En algunos casos, existe algtin tiempo para la accién ante la alarma de

amenaza de estas catdstrofes, pero en la mayorfa de las ocasiones este es muy
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reducido desde la alerta temprana hasta el suceso en si, lo que significa que no
se cuenta con el suficiente tiempo para contener o minimizar los riesgos que
se puedan presentar. Tampoco se puede pasar por alto la frecuencia con la que
ocurren estos eventos, que dejan a su paso pérdidas lamentables y devastacién

total en las dreas afectadas.

Por esto, la crisis humanitaria es el corte en la cotidianidad de las personas
a causa de un suceso que puede ser natural u ocasionado por el hombre y que
afecta la vida de algin individuo o de un sector de la sociedad. Y, en este siglo,
esta cotidianidad se ha visto afectada por multiples sucesos, desastres naturales,
conflictos armados y hambre, entre otros, que han forzado a la misma sociedad
a poner en marcha acciones tendientes a preservar la vida y ayudar a la pobla-
ci6én afectada, y, a su vez, esta procura con todo el empefio conseguir superar
las necesidades manifiestas, valiéndose de la economia, la tecnologia, la infraes-
tructura y, en ciertas ocasiones, de los mismos esfuerzos del Gobierno, repre-
sentados en el trabajo mancomunado de los militares con el fin de cumplir con

este soporte humanitario.

El EJC cuenta con multiples capacidades enfocadas al combate y
las operaciones terrestres unificadas y, desde 2000, tiene una brigada y dos
batallones de atencién de desastres, pertenecientes a los ingenieros militares,
quienes tienen capacidades especializadas en la mitigacion, preparacion, accién
y respuesta inmediata, as{ como en la recuperacién de los sucesos catastréficos,
y ponen todos sus esfuerzos al servicio de la poblacién necesitada, pues estos
desastres afectan a la poblacién con pérdidas de vidas, dafios de viviendas y
caminos, cortes en los servicios bésicos y destrucciéon de estructuras y de los

mismos servicios bdsicos.

Pero no solamente las capacidades humanas y técnicas apoyan la atencién
de estos eventos; también las nuevas tecnologias son un recurso valioso en estos
casos, pues contribuyen a este servicio desde el monitoreo preventivo hasta la
implementacién de la tecnologia para la recuperacién gradual dentro de los

escombros.

Asi, el Comando de Ingenieros Militares, por intermedio de sus unidades
especializadas, ayuda de mdltiples formas en todos estos desastres naturales,

como quedé demostrado en el caso de San Andrés y Providencia, donde los
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ingenieros militares brindaron ayuda humanitaria de todo tipo para mitigar el
desastre ocasionado por un huracdn en la zona del Caribe; o en el caso de los
soldados rescatistas que han empleado sus capacidades de insercién y extrac-
cién aérea en dreas de dificil acceso terrestre con el fin de ayudar a la poblacién
civil tras desastres como los derrumbes presentados a comienzos de 2023, en el
sector de la carretera Panamericana en los departamentos de Cauca y Narifio,
donde, durante varias semanas, no fue posible restablecer la comunicacién
terrestre, lo que perjudicé gravemente las gestiones econémicas y comerciales,
ocasionando pérdidas incalculables y graves afectaciones a todas las familias de

la regién.

Por otra parte, el papel fundamental que desempena el EJC en la partici-
pacién interagencial para la atencién de desastres y emergencias estd regido por
el liderazgo natural de los gerentes, cabezas y organizadores de la empresa mds
grande del pais, no solamente para el planeamiento y la ejecucién de las opera-
ciones militares, como su labor constitucional, enmarcada en los articulos 217,
218 y 219 de la Carta Magna, sino para el apoyo desde el dmbito social a la
comunidad en la atencién, respuesta y recuperacién en desastres naturales o
emergencias. En estas situaciones, el Gobierno nacional, como un todo, debe
brindar la oferta institucional necesaria mediante la participacién activa de
todas las entidades estatales —no solamente las encargadas de la mitigacién
de estas situaciones— en beneficio tnicamente de la sociedad, cumpliendo
lo establecido en el articulo 1.°de la CPC sobre la obligacién del Estado de
respetar y proteger la dignidad de todas las personas en todos los aspectos de la
vida cotidiana, asi como lo preceptuado en el articulo 2.0 de la misma norma
superior, que garantiza el bienestar y la sana convivencia en busca del progreso

y una mejor calidad de vida de todos los ciudadanos.

Especificamente, en el EJC la formacién de los oficiales los conduce a ser
los lideres en todas las actividades que se realicen, ya que su trabajo es la repre-
sentacién de la vocacién de su entrega al cuidado y respaldo de toda la comu-
nidad, y dentro de estas obligaciones se encuentran las de organizar, dirigir,
cooperar y coordinar con las demds entidades del Estado la atencién nece-
saria para las personas afectadas por estos hechos lamentables que a lo largo de

los anos han ocurrido, o que pueden ocurrir, y que han dejado innumerables
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pérdidas humanas e incontables pérdidas materiales, como lo presenta y lo
determina la doctrina institucional: “Las Fuerzas deben llevar a cabo tareas
esenciales minimas de estabilidad, como establecer un entorno seguro, propor-
cionar servicios gubernamentales esenciales, reconstruir la infraestructura y

brindar asistencia humanitaria y de emergencia” (MFRE,3-28, 2017).

Ahora bien, para implementarse esta LH —que es la administracién de
los recursos materiales y humanos obtenidos mediante presupuesto nacional,
donaciones, alianzas, apoyos, cooperacién o cualquier otra modalidad, desti-
nados para la atencidn a las personas afectadas por diferentes hechos fortuitos
cuyo resultado es la pérdida de vidas y bienes de la comunidad— debe haberse
declarado esa calamidad, ya sea local, regional o nacional, la cual estd soportada
en el articulo 215 de la CPC, donde se determina cémo debe ser declarada y
la forma de ser ejecutada, para mitigar el riesgo y recuperar lo abruptamente

perdido.

En sintesis, los militares, de por si, son lideres y administradores
de personas, recursos y equipos, los cuales en un momento determinado
pueden ser dirigidos a brindar todo el apoyo y acompanamiento necesarios
en momentos de catdstrofes o de emergencias donde se requieran no solo las
funciones de seguridad y defensa, sino de apoyo a la comunidad y al bienestar

social general.

Cadena de suministro humanitaria

Las cadenas de ayuda humanitaria son generalmente cadenas de suministro sin
fines de lucro que coordinan la asistencia en forma de comida, agua, medicina,
refugio y otras provisiones para las personas que se encuentran en la condicién

de inseguridad alimentaria.

Se puede definir la cadena de suministro humanitaria como la adminis-
tracion de todos los recursos esenciales y posibles de recopilar, para satisfacer
las necesidades prioritarias de un grupo de la comunidad que ha sido afectado
a causa de un desastre o emergencia. Dentro de tales recursos se encuentran
el agua, la alimentacién, los medicamentos, la reubicacién, bien sea temporal

o permanente, para superar la pérdida de vidas humanas y bienes materiales
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como consecuencia del suceso y que son el resultado de gestién realizada con
el mismo presupuesto oficial, donaciones, regalias, apoyos, alianzas estraté-
gicas, cooperacién internacional o simplemente por el apoyo mancomunado
de toda la ciudadania que con sus esfuerzos comparte con los necesitados en

un momento determinado.

Todas las respuestas a las atenciones de los desastres o emergencias,
engranadas en esfuerzos interagenciales e interorganizacionales, ya sean a nivel
nacional o internacional, tienen la misma finalidad: poder establecer un censo
de personas afectadas, que incluya sexo, edad, lugar de residencia, género,
condicién médica en que se encuentra, familiares desaparecidos y rescatados,
con el propésito de planear y ejecutar de manera oportuna la ayuda que se

requiere para cada una de ellas.

Cabe resaltar que puede identificarse en un momento determinado el
riesgo o el hecho que va a ocurrir, pero es imposible establecer la magnitud
devastadora de sus consecuencias, puesto que no se puede asegurar la magnitud
del desastre que se va a causar; este solamente se puede identificar y apreciar
una vez ocurrido, cuando se haya establecido el registro de personas afectadas
para que a partir de allf se inicie el proceso logistico de la cadena humanitaria
suministrando lo necesario para mitigar las necesidades urgentes de la comu-

nidad impactada.

De modo que, tomando en cuenta lo anterior, debe mantenerse el plan de
prevencién y atencion de desastres a nivel nacional, regional y local, asi como
permanecer en constante comunicacién y coordinacién con todas las enti-
dades del Estado y privadas, tener las herramientas necesarias para responder a
la calamidad en el menor tiempo posible, pero considerando que la gravedad
del hecho es casi imposible de determinar con anterioridad.

Método

Se seguird la linea de investigacién logistica, basada en un andlisis cualitativo
que se refiere a la recopilacién de antecedentes e informacién vigentes que nos
lleven a establecer, aunado a la experiencia institucional, el 6ptimo desempeno

y liderazgo entre los oficiales del EJC, en el planeamiento y la ¢jecucién de la
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LH, colaborando de esta forma con el objetivo de alcanzar los fines esenciales
del Estado establecidos en el articulo 2.°de la CPC. La metodologia utilizada
fue la investigacion cualitativa, no probabilistica y se centrd en el andlisis y la
revisién de documentos y registros, los cuales se abordaron durante el desa-
rrollo del escrito. Se recolecté la informacién y se analizé para poder tratar los

temas propuestos.

Resultados

Con esta investigacion se espera identificar y socializar las competencias necesa-
rias y especificas que debe tener un oficial del EJC para liderar el planeamiento
y la ¢jecucién de la cadena de suministro humanitaria en la respuesta a emer-
gencias o desastres que se presenten en el territorio nacional. En la ocurrencia
de todos estos desastres a lo largo del tiempo, tanto en Colombia como en dife-
rentes latitudes del mundo, se ha podido comprobar que los recursos finan-
cieros destinados previamente para la atencién de estas emergencias no son
suficientes, no porque se destinen a otros conceptos, sino por la limitacién de
estos dentro del presupuesto general de la nacién, en el caso de Colombia, y en
gran parte, debido a que no es posible establecer de antemano las consecuen-
cias reales que podria tener el eventual suceso. Por otra parte, se debe aumentar
la gestién diplomadtica, con el objetivo de aumentar el nimero de paises que
puedan aportar ayuda de toda clase, bien sea en forma de recursos econémicos
o en especie. Lo importante es tener las cantidades —no podemos decir que
sean necesarias— que mitiguen en un gran porcentaje la necesidad apremiante
de las personas que han sido afectadas y que estén sufriendo las inclemencias

del tiempo y de la naturaleza en un momento determinado.

Dadas las consideraciones anteriores, es importante resaltar que el tema
de las competencias de los oficiales para la LH se estd abordando desde la
academia militar; ademds, es preciso destacar el enorme trabajo que se viene
haciendo en las FE. MM para que los oficiales tomen mds en serio estas compe-
tencias, las cuales son indispensables al asumir los desastres naturales, ante
los cuales una nacién como Colombia deberia estar preparada en todos los

aspectos.
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Conclusiones

Ante el incremento de los riesgos por diferentes causas o simplemente por la
normal evolucién de la sociedad y de su convivencia, es necesario aumentar
el grado de coordinacién y de alistamiento, pues a pesar de tener los medios
y el entrenamiento necesario, como ya lo hemos dicho, no sabemos cudndo
sucederd el hecho ni la magnitud de su gravedad. Por lo tanto, es imperiosa
la conectividad inmediata entre las instituciones, no solamente de cardcter
nacional sino internacional, que afronten la atencién de estos desastres, a fin
de que —en complemento con la administracién de los recursos provenientes
del Estado, en cualquiera de sus modalidades— se pueda responder de una
manera eficaz y eficiente a todas aquellas personas afectadas y que han perdido
todos sus bienes materiales y, en algunos casos, incluso seres queridos, con el
propésito de que tengan el acompafiamiento necesario y oportuno para su

recuperacion tanto emocional como econémica.

La LH siempre serd de vital importancia, ya que es la encargada de admi-
nistrar personal y recursos puestos a disposicién para la atencién pronta a
las personas afectadas, siguiendo la secuencia logistica de las adquisiciones,
almacenamiento, mantenimiento y distribucién, de acuerdo con las necesi-
dades, segin la gravedad del caso y el nimero de personas registradas, para
garantizar que a todas ellas se les suministre agua, alimentacién, medicamentos
y elementos materiales para sobrevivir, como mantas, colchones y ropa, asi
como la ubicacién en un lugar, bien sea transitorio o permanente, pero que
se encuentren reunidas en lo posible con sus nicleos familiares y en un lugar
fuera de todo riesgo.

Es importante resaltar que las instituciones del Estado, en este caso las FE
MM., siempre estdn prestas a atender las situaciones que enfrenta una nacién como
Colombia en todos los aspectos. Aqui nos hemos referido a los desastres naturales,
ante los cuales las naciones no estdn preparadas por cuanto estos son impredeci-
bles, pero si debe estarse alerta ante cualquier eventualidad. Las competencias y
el liderazgo que deben tenerse son fundamentales para una respuesta eficiente y
eficaz, que brinde en el menor tiempo posible las ayudas que se requieren y que,
por lo tanto, dé como resultado la menor afectacion a las personas. Es importante
recalcar que la poblacién en estos casos es lo mds importante y es ella a la que debe

prestdrsele toda la ayuda necesaria en caso de desastre natural.
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Introduccion

La creciente complejidad y el alcance a menudo transfronterizo de las emer-
gencias estan superando la capacidad de los sistemas logisticos humanitarios,
por lo que los militares desempenan un papel cada vez mds importante como
complemento, e incluso lider, de la logistica de ayuda humanitaria. Los dos
documentos internacionales que orientan la utilizacién de recursos militares y
de la defensa civil en situaciones de emergencia son las Directrices de Oslo sobre
la utilizacion de recursos militares y de la defensa civil en operaciones de socorro
en caso de catdstrofe natural (Inter-Agency Standing Committee, 2003) y las
Directrices de noviembre de 2017 sobre la utilizacion de recursos militares y de la
defensa civil en apoyo de las actividades humanitarias de las Naciones Unidas en
situaciones de emergencia complejas (Michaud et al., 2019).

Yuste et al. (2019) afirman que el apoyo logistico militar suele ser intenso
e inmediato, muy centrado en la misién y de duracién relativamente corta.
Sin embargo, la alta calidad y la cantidad aparentemente ilimitada del apoyo
militar entran en conflicto con el desarrollo y el uso de la capacidad local,
y la consiguiente interrupcién de las cadenas de suministro puede incluso
llevar a los posibles proveedores locales de productos y servicios de socorro a la
quiebra permanente. Por consiguiente, existe el riesgo de que cuando los mili-
tares abandonen el lugar de la catdstrofe tras el cumplimiento de la misién, se

produzca un vacio involuntario en el suministro de bienes y servicios criticos.

El interés por la logistica humanitaria (LH) en la comunidad académica
ha crecido durante la Giltima década; en cierta medida, a causa del aumento del
numero de catdstrofes naturales repentinas en todo el mundo. Rostami-Tabar
et al. (2022) manifiestan que las catdstrofes han aumentado drésticamente en
los tltimos cien afios, pasando de una media de cincuenta catdstrofes en todo

el mundo en 1960 a 350 en 2010.

Este estudio se justifica, pues, atendiendo lo expresado por Bealt et al.
(2016), se identifican futuros temas de investigacion, incluido el impacto de
los donantes y las organizaciones militares en la toma de decisiones de LH, asi
como el andlisis de variables que pueden afectar la formacién de asociaciones
colaborativas. Igualmente, considerando lo afirmado por Rutner et al. (2012),
en las revistas académicas de logistica hay muy poco material revisado por

expertos sobre el mejor uso de los recursos militares en la ayuda humanitaria.
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Con base en esto, se plantea el objetivo de comparar las capacidades y
competencias que ha venido adquiriendo el Ejército Nacional de Colombia a
lo largo del tiempo acerca de LH con investigaciones cientificas previas como
oportunidad de capacidad organizacional. Debido a que el estudio es cualita-
tivo, se formula la proposicién de que el EJC tiene capacidades y competencias
suficientes para desarrollar no solo actividades de atencién de desastres, sino
también actividades de LH que integra la atencién de desastres y el apoyo
continuo a las comunidades.

La importancia de la investigacién de base radica en la necesidad de
identificar las capacidades que tiene el EJC en cuanto a logistica humanitaria
y cémo mediante esta labor puede generarse una capacidad organizacional
adicional a las mdltiples actividades que realiza en pro de la defensa, seguridad
y proteccién de la sociedad.

Para alcanzar el objetivo y comprobar la proposicidn, se realizé una inves-
tigacién de corte cualitativo mediante la revisién sistemdtica de la literatura en
documentos oficiales del EJC y del Estado colombiano, para identificar sus
capacidades en LH. Adicionalmente, se revisan en las bases de datos cientificas
de Scopus y Web of Science investigaciones referentes a LH en contextos mili-
tares, con el fin de evidenciar cémo ha evolucionado y cudles son las tendencias
de este objeto de conocimiento en la ciencia, para tener datos confiables que
trasciendan en la toma de decisiones. Lo cual proporciona argumentos para
formular la pregunta: ;Cémo, mediante la comparacién de las capacidades y
competencias que ha venido adquiriendo el Ejército Nacional de Colombia
referente a logistica humanitaria con investigaciones cientificas previas, se
pueden identificar oportunidades para su capacidad organizacional?

En la investigacién se logré evidenciar que el EJC tiene capacidades y
competencias significativas y suficientes no solo para desarrollar actividades de
atenci6n de desastres, sino también para el desarrollo de LH como fortaleza de
su capacidad organizacional.

Marco tedrico

Logistica humanitaria

La LH abarca operaciones muy diferentes en distintos momentos y en respuesta

a diversos eventos (Long, 1997). Todas estas operaciones tienen el objetivo
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comun de ayudar a la supervivencia de las personas. Sin embargo, la ayuda al
desarrollo de una regién, en caso de hambruna y la gestién de desplazados son
muy diferentes del tipo de ayuda necesaria tras una catdstrofe natural. Asi pues,
pueden distinguirse dos corrientes principales de LH: la ayuda continua y la
ayuda en caso de catistrofe.

La ciencia continué en la construccién de este término y, segtin informan
Van der Laan et al. (2009), en la Conferencia sobre LH celebrada en Ginebra
en 2004, se observé que los complejos debates a veces se vefan perjudicados
por la ausencia de una definicién estindar de logistica humanitaria. Por tal
razon, el Instituto Fritz puso en marcha un grupo de trabajo para llegar a una
definicién comun (Thomas & Kopczak, 2005).

Inicialmente, Thomas (2005) define LH como un proceso de planifica-
cién, del flujo y almacenamiento de bienes, materiales e insumos, asi como la
informacién desde el punto de origen hasta el punto de consumo, para aliviar

las necesidades de las personas afectadas o vulnerables.

La logistica humanitaria es un término genérico que engloba una amplia
gama de operaciones. Abarca tanto el socorro en caso de catdstrofe como el
apoyo continuo a las regiones en desarrollo. Segtin Thomas y Kopczak (2005),
la ayuda en caso de catdstrofe seguird ampliando el mercado, ya que se prevé
que en los préximos cincuenta afos se quintuplicard; ademds, casi todos los
Gobiernos del mundo participan como donantes o receptores de ayuda. Sin
duda, la logistica siempre ha sido un factor importante en las operaciones de
ayuda humanitaria, a tal punto que estos esfuerzos representan el 80 % de
la ayuda en caso de catdstrofe. Por otra parte, la rapidez de la ayuda tras una
catastrofe depende de la capacidad de los logistas para adquirir, transportar y
recibir suministros en el lugar de la operacién.

Asi mismo, Van der Laan et al. (2009) definen la logistica humanitaria
como el proceso de planificacién y control del almacenamiento de bienes y
materiales, asi como de la informacién de estos, desde el punto de origen hasta
el punto de emergencia, para satisfacer las necesidades de la poblacién afectada
o beneficiada.

La LH se ha convertido en el centro de atencién de grupos como
investigadores, profesionales, industrias y responsables politicos, debido a la

influencia significativa que esta tiene en situaciones de catdstrofe. Estudios
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anteriores han clasificado las catdstrofes en dos: las provocadas por el hombre
(Abdikerova & Omarova, 2016), que ocurren por intenciones o decisiones
humanas, debido a negligencias, errores o fallos del sistema que provoquen
un desastre repentino como accidentes industriales con vertidos quimicos,
explosiones, escapes de gas, intoxicaciones, radiaciones que amenazan la vida
humana y actos terroristas; y las catdstrofes naturales que, segiin Marghany
(2016), son acontecimientos causados por la naturaleza que escapan al
control humano; el agotamiento de los recursos, la mortalidad y la morbi-
lidad suelen ser indicadores de la gravedad de las catdstrofes naturales como
inundaciones, huracanes, terremotos, tsunamis, avalanchas, incendios y

erupciones volcdnicas.

La LH ha sido de gran importancia desde el punto de vista internacional
(Yu et al., 2021). Salvar vidas y aliviar el sufrimiento de los supervivientes son
sus objetivos mds importantes. Estd directamente relacionada con la supervi-
vencia y la eficacia de las operaciones de socorro, pues, por una parte, un gran
ndmero de supervivientes puede estar esperando ayuda en las zonas afectadas,
y por otra, los recursos criticos —como el agua y los alimentos— a menudo
no estdn disponibles, porque han sido destruidos por la catdstrofe o se han
consumido répidamente durante el proceso de respuesta.

Asi mismo, la tendencia en investigaciones referentes a LH, como lo
indican Kim et al. (2022), ha sido enfocarse en el establecimiento de la iden-
tidad de logistica de ayuda humanitaria. Asi, se observa que la respuesta,
preparacién y recuperacién ante desastres fueron los principales problemas
entre 2005 y 2009; entre 2010 y 2014, fue la educacion; y de 2015 a 2019,
la atencién se centr en el flujo de logistica prictica y la provisién y coordi-
nacioén.

Ejercito Nacional de Colombia

En nuestros pais, las Fuerzas Armadas estdn conformadas por el Ejército, la
Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional. Para este trabajo, se abordarin
desde el enfoque del EJC, el cual tiene la misién de

Conducir operaciones militares orientadas a defender la soberania, la indepen-
dencia y la integridad territorial y proteger a la poblacién civil y los recursos
privados y estatales para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y
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desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nacién. (Ministerio de
Defensa Nacional [MDN], 2022)

La organizacién del EJC (MDN, 2023) estd conformada por la Jefatura
de Estado Mayor de Planeacién y Politicas, la cual estd integrada por once
departamentos que lideran los procesos de planeacion; la Jefatura de Estado
Mayor Generador de Fuerza, integrada por seis comandos, entre los que se
encuentra el Comando de Ingenieros, y en este estd la Brigada de Atencién y
Prevencién de Desastres, compuesta por dos batallones. También cuenta con
la Jefatura de Estado Mayor de Operaciones, conformada por ocho divisiones
territoriales, una Divisién de Asalto Aéreo, una Divisién de Fuerzas Especiales
y la Fuerza de Despliegue Répido.

Asi mismo, cuenta con el Comando de Apoyo de Combate de Inteligencia
Militar, Comando de Apoyo de Combate de Contrainteligencia Militar,
Comando de Apoyo de Fuegos, Comando de Accién Integral y Desarrollo,
Comando de Apoyo Operacional de Comunicaciones y Ciberdefensa,
Comando de Apoyo de Operaciones Urbanas, asi como un componente del
Ejército en San Andrés y Providencia, el Comando Especial Estratégico del
Ejército, la Brigada Liviana de Caballeria y el Batallén Colombia N.°3 con
presencia en la peninsula del Sinai (MDN, 2023).

Todas estas capacidades organizacionales estdn integradas por personal
altamente capacitado y una serie de equipos para desarrollar la misién, como

aeronaves, maquinaria amarilla, vehiculos de transporte e instalaciones fisicas.

Capacidad organizacional
La capacidad organizacional, segin Walters (2020), es la facilidad o el poder

para producir, realizar o desplegar de una organizacién. La capacidad organiza-
cional es compleja, multidimensional y dificil de definir con precisién, porque
las necesidades de cada organizacién a fin de funcionar y tener éxito son dife-
rentes. La capacidad abarca pricticamente todo lo que una organizacién utiliza
con miras a cumplir su misién, desde mesas y sillas hasta programas y personas.
Cada parte de una organizacién tiene o carece de capacidad en aras de contri-
buir en su conjunto; esta constituye habilidades y destrezas que posee para

coordinar y combinar en su interior recursos y capacidades internos y externos.
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Métodos

Para el desarrollo de esta investigacién se empleé una metodologia de tipo
cualitativo mediante la revisién sistemdtica de la literatura, con el fin de reco-
pilar articulos relacionados con LH en contextos militares, asi como docu-
mentos gubernamentales, libros, trabajos de investigacién del EJC. Tranfield
et al. (2003) indican que la revision sistemdtica de la literatura es considerada
como una actividad cientifica fundamental; Okoli y Schabram (2010), por su
parte, dicen que este es un método para identificar y evaluar el contexto de un
trabajo originado por investigadores.

Se llevé a cabo una amplia investigacién en la literatura cientifica que
revela un profundo anilisis sobre logistica humanitaria. Por ejemplo, en
Scopus, de la busqueda “logistica humanitaria”, se encontraron 1162 resul-
tados, de “logistica humanitaria en ambientes militares”, treinta resultados.
Tras una revisién en profundidad se hallaron libros, revisiones de literatura,
memorias, pero limitada produccién empirica.

Segun Kitchenham (2004), existen siete pasos para una revision sistem4-
tica de la literatura objetiva; primero, identificar la necesidad de una revision;
segundo, formular la pregunta; tercero, disenar la estrategia de investigacion;
cuarto, identificar criterios de seleccién de los documentos; quinto, extraer los

datos; sexto, seleccionar y analizar; y, por tltimo, los resultados.

Para procesar la informacién se empleé la técnica Prisma 2020, que
tiene como objetivo (Page et al., 2021, p. 791) “planificar y realizar revisiones
sistemdticas para garantizar que se capture toda la informacién recomendada’
mediante el seguimiento de 27 items.

Para esta investigacién se tuvieron en cuenta criterios como solo docu-
mentos de los tltimos doce anos, no libros, que sea un articulo revisado por
pares, no actas de congresos ni resefias de libros, no notas cientificas ni memo-
rias de eventos académicos. Se presentaron algunas limitaciones en el sentido
de que no todos los articulos tienen acceso libre, e igualmente, es reducida la
aplicacién del método cientifico para este tema.

Luego de la revisién, se identificaron las brechas con base en los criterios
de exclusién. Se analizaron doce articulos, se revisé su resumen para encontrar
la adecuacién del articulo al objetivo del estudio; luego, los articulos fueron

estudiados y clasificados con base en su perfil de autor, palabras clave, meto-
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dologia de investigacidn, pais de investigacién y afio de publicacién. Ademds,
para evaluar los diversos atributos de logistica humanitaria en las précticas que
realizan los ejércitos, se formul6 una pregunta de investigacién, y a partir de
esto se identificaron los resultados y se expuso la propuesta de modelo para el
desarrollo de la LH en el contexto del EJC.

Resultados

Capacidades y competencias del EJC en logistica humanitaria

Desde 1953 se ha establecido una “politica nacional no armada del Ejército”
que contemplé inicialmente las capacidades desarrollistas marcadas por la
accién civico-militar de Gustavo Rojas Pinilla, como la asistencia a comu-
nidades vulnerables (Sudrez, 2010). Posteriormente, en 1968, el Plan Perla
determiné que las Brigadas del Ejército debian brindar informacién y apoyar
las “urgencias no militares” en sus jurisdicciones (Bonilla-Ovallos, 2020).
Paralelamente con este avance de accién integral, todas sus actividades en la
comunidad siempre han estado relacionadas con el apoyo en los eventos catas-
tréficos vividos en las diferentes regiones a lo largo del tiempo, en los que las
unidades militares del EJC han participado en forma local directa y en apoyo
a la necesidad nacional.

En una ventana de observacién de cuarenta afios atrds se pueden eviden-
ciar los desastres naturales y de toda clase que ha padecido Colombia (El
Tiempo, Otras Ciudades, 2020). Por ejemplo, el terremoto de Popaydn, el 31
de marzo de 1983; la avalancha de Armero, el 13 de noviembre de 1985; la
avalancha de Pdez por terremoto en Toribio, el 6 de junio de 1994; el terremoto
del Eje Cafetero, el 25 de enero de 1999; la avalancha en Salgar, el 18 de mayo
de 2015; la avalancha en Mocoa, el 31 de marzo de 2017; el huracdn Iota, en
el archipiélago de Providencia, el 16 de noviembre de 2020; la pandemia del
COVID-19, 2021 al 2022; en cada uno de ellos hubo apoyo e intervencién
directa de las unidades militares del EJC en las zonas de injerencia y juris-
dicciones que corresponden a cada unidad operativa tdctica, menor y mayor
(Ingenieros Militares de Colombia, 2011).

Por todo esto, desde el 3 de octubre de 2009, el Ejército Nacional de
Colombia cuenta con el Batallén de Prevencién y Atencién de Desastres
“Brigadier General Alvaro Lépez Vargas” (EJC, 2015), enfocado en la misién
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de atender la gestién integral del riesgo nacional e internacional y brindar ese
componente de experiencia y tecnificacién de equipos e insumos para atender
estas emergencias.

Mediante el articulo 24 de la Ley 1523 de 2012, se crea el Comité
Nacional para el Manejo de Desastres, donde se le da participacién activa al
Ejército Nacional en el Sistema Nacional de Atencién de Desastres, asigndndole
funciones para la orientacién de politicas, asesorfa, preparacion de la rehabilita-
cién, la recuperacién y reconstruccién de los territorios afectados por los desas-
tres. Debido a estas responsabilidades asignadas y a la frecuente e inminente
presentacion de situaciones catastroficas, en 2021 se crea la Brigada de Atencién
y Prevencién de Desastres conformada por dos batallones (MDN, 2021a).

Por otro lado, el EJC, con un equipo de trabajo permanente, ha venido
desarrollando su transformacién y proyeccién hacia el futuro y, con ello, su
doctrina. Por tal razén, se han elaborado diferentes manuales en todas las dreas
que hacen referencia a su enfoque estratégico, téctico y operaciones terrestres
unificadas (OTU), y con base en la normativa existente y con referencia inter-
nacional, después de un andlisis, de la experiencia propia y de otras fuerzas,
incluyen de una forma especial la asistencia en catdstrofes naturales, atentados
terroristas, entre otros.

Es asi como el concepto OTU estd disefiado para ser utilizado tanto en esce-
narios de conflictos armados internacionales como en los conflictos armados
de cardcter no internacional, al igual que en situaciones internas de manteni-
miento del orden constitucional y el cumplimiento de la ley; asi mismo, en
situaciones donde se requiera el Ejército Nacional en apoyo a las autoridades
civiles, por ejemplo, en asistencia a catdstrofes naturales, atentados terroristas,

entre otros. (EJC, 2017, p. 3)

Lo anterior dentro del marco de las operaciones ofensivas, defensivas,
de estabilidad y de apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC), a nivel
nacional y en operaciones multinacionales, ya sea en coalicién, o bajo el
mandato de la ONU, dependiendo de las variables que sean necesarias y de
los acuerdos nacionales e internacionales del pais. Por ello, en la catdstrofe
del terremoto de Turquia y Siria en 2023 (Lépez Plazas, 2023) se envi6 un
componente de la Brigada de Atencién de Desastres con la Cruz Roja y otras
instituciones, para apoyo en busqueda y rescate.

Uno de los propésitos fundamentales del apoyo de la defensa a la auto-
ridad civil en situacién de emergencia se enfoca en restaurar la gobernabi-
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lidad y ayudar a restablecer los servicios basicos de la poblacién en una accién
de esfuerzo unificado, el ADAC es el soporte proporcionado por las Fuerzas
Militares de Colombia y todas las instituciones que integran el sector Defensa,
en respuesta a solicitudes de asistencia de las autoridades civiles nacionales para
emergencias domésticas de cualquier indole, apoyo a la imposicién de la ley
y otras actividades con entidades calificadas para situaciones especiales (MFE
3-0). (EJC, 2017, p. 9).

Asimismo, entre las capacidades que se pueden resaltar estdn la utilizacién
de medios no letales en operaciones ADAC como la instalacién de puentes,
la recuperacién de sectores y construccion de vias, el apoyo a la poblacién con
su logistica militar en un desastre; responsabilidades iniciales de la autoridad
civil que en el momento necesario y con el cumplimiento de las normas y
legislacion se realizan a solicitud de la autoridad gubernamental (E]JC, 2017).

Dado lo anterior y en concordancia con lo establecido en la doctrina,
la Escuela de Ingenieros Militares del Ejército (MDN, 2021b) ha creado y
desarrollado una linea de investigacién denominada Organizacién Militar
Académica de Investigacion en Riesgos Antropolégicos y Naturales, Omaira,
que tiene como objetivo el estudio de las amenazas y de la vulnerabilidad que
propician eventos de desastres; producir nuevo conocimiento en escenarios de
gestién del riesgo multidimensional, asi como las acciones para la identifica-

cién y el sefialamiento de manejo y rehabilitacién de zonas impactadas.

Es asi como las Fuerzas Armadas, entre ellas el EJC, han desarrollado
capacidades en sus actividades permanentes, experiencia en su investigacion,
avances de ciencia y tecnologfa, y con el equipamiento de sus diferentes espe-
cialidades —por ejemplo, la ingenieria militar—, para planear, desarrollar y
enfrentar operaciones de asistencia humanitaria y brigadas de salud en sitios
remotos y de dificil acceso, donde el Gobierno, en sus érdenes nacional, depar-
tamental o municipal, no puede llegar debido a que su aparato administrativo
no se lo permite.

Las Fuerzas Armadas colombianas han desarrollado tecnologfa para enfrentar
disputas de baja intensidad, asi como capacidades logisticas y operativas rela-
cionadas con asistencia humanitaria, brigadas de salud, recreativas y escolares
y para hacer presencia institucional donde al Estado le era imposible llegar con
su aparato administrativo. (Quifiones Pdez, 2022, p. 294)
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Resultados en participaciones de logistica humanitaria
Segtin informe de gestién del MDN de 2023 (Gémez et al., 2023) dentro

de la politica de seguridad de la fuerza publica se estdn realizando actividades
permanentes en prevencion y gestion del riesgo; los aportes de los integrantes
de las diferentes entidades, entre ellas el EJC, en cuanto a estos aspectos,
incluyen actividades de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo

de desastres.
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Figura 1. Resultados en atencién y prevencion de desastres de la fuerza publica
Fuente: MDN (2023).
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Figura 2. Resultados en atencién y prevencién de desastres fuerza publica

2022-2023
Fuente: Comando General de las FE MM, Ponal, Defensa Civil Colombiana y Direccién
General Maritima. Seguimiento a indicadores de seguridad y resultados operacionales (2023).
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Las estadisticas anteriores demuestran el aporte permanente y el control
desarrollado por el sector Defensa en cuanto a la cantidad de eventos de
prevencién y gestion del riesgo de desastres en los cuales la fuerza publica (por

ejemplo, el EJC) participa activamente.

Evolucién de capacidades del Ejército

en Atencidén y Prevencion de Desastres

Creacién de la Direccién de Gestién del Riesgo y también se crea la Compaiila
de Atencidn y Prevencién de Desastres, conformada con pelotones
2 o o g capacitados para apoyos en diferentes t oficos donde se solici

la actuacién del Ejército, sumado a lo anterior, cada Batallén de Ingenieros a

nivel con un pelotdn con esa capacidad de atencién de
desastres. (ING.MiL, 2009)

Creacién del Batallén de Ingenieros de Atencién y Prevencién de D

No 80, es una unidad especializada y unica d de la Fuerza, con la misién
2 o 1 1 de atender toda emergencia natural o antrépica que se pueda presentar en el
territorio nacional, de igual , realizar la pr ion y gestion del riesgo

dentro del Ejército Nacional. (ING.MIL, 2011)

El Batallén de Atencidn de Desastres es certificado ante la Unidad Nacional de

2 o 1 8 Gestion del Riesgo (USAR) Prog Nacional de Bisqueda y R Urbano,
para actuar a nivel MEDIANO, programa respaldado por la idad
internacional y las Nacil Unidas.

Creacion de la Brigada de Atencion y P ion de Desastres, BRIAD

2021 conformados por 2 Batall itados para apoyos en dif

catastréficos donde se solicite la lactuaclén del Ejército. (CGFM, 2021)

La BRIAD en marzo 23, firma protocolos con la UNGRD generando alianzas
importantes en el proceso de Manejo de Desastres, construyendo y

2022 fortaleciendo capacidades de ion, articulando estrategias que faciliten
la rapida actvacién como Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en la
preparacién y ej i6n de la resp (UNGRD, 2022)
EL 29 de junio la BRIAD es certificada ante la INSARAG Grupo Asesor
Internacional para i de busqued

20 2 2 para actuar a nivel PESADO, programa respaldado por la idad
internacional y las Naci Unidas. (CGFM, 2022)

Durante el ejercicio de acreditacién el Ejército de Colombia, junto con los
observadores inter les, 6 la planificacion como sede, para un
ejercicio de d acién internacional de capacidades terrestres y
humanitarias para el 2024, para reforzar tacticas, técnicas y procedimientos en
2 o 2 3 atencién a desastres.

"“En este ejercicio no solo participardn observadores, sino que traeremos
equipos de intervencién para desarrollar el simulacro, para asegurar la
interoperabilidad, unificar criterios de doctrina, conocernos unos a los otros, y
poder garantizar a futuro que si llega a der un di
preparados”, (Didlogo Américas, 2022)

o https: / /ingenierosmilitaresdecolombia.wordpress.com /atencion-a-desastres/
Elaboracién los autores, pusp:.//portal.gestiondelriesgo gov.co,’
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Figura 3. Evolucién de capacidades del Ejército en atencién y preven-

cién de desastres.

Fuente: elaboracién propia a partir de fuentes bibliograficas.
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Revision de literatura cientifica

Con base en la metodologia planteada, en esta parte se describen los articulos
cientificos resultado de investigacién con el fin de identificar cémo ha evolu-
cionado la LH en contextos militares. Inicialmente, se realizé la basqueda en
Scopus de “humanitarian logistic’ donde se encontraron 1162 resultados; esta
informacién se analizé6 en VOSviewer con el fin de entender los diferentes

clasteres alrededor de este concepto (Figura 4).
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Figura 4. Analisis VOSviwer “humanitarian logistic”.

Fuente: elaboracién propia a partir de la herramienta de VOSviewer.

Los principales clasteres estdn relacionados con desastres, gestién de la
cadena de suministro, operaciones humanitarias, servicios de emergencias,

localizacién, optimizacién y modelos de gestidn, entre otros.

Después, se hizo la bisqueda “humanitarian logistic military” y se encon-
traron treinta documentos, informacién que se analizé en Bibliometrix (Figura
5) para identificar la productividad por afio en este tema. Se puede comprobar
que solo a partir de 2009 se comienza a desarrollar investigacién de LH en el
campo militar. La concentracién de produccién estd en 2017, y a partir de este
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afio se inicia una disminuci6n hasta llegar a 2022 y 2023 sin ninguna investi-
gaci6n relacionada. Lo que demuestra un vacio significativo y una necesidad
de abordar esta temdtica desde dicho enfoque, atin més si se toma en cuenta la
argumentaciéon de que cada vez mds se requieren organizaciones que realicen
esta actividad por el inminente cambio climdtico y el aumento de desastres

naturales.
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Figura 5. Andlisis Bibliometrix “humanitarian logistic military”

Fuente: elaboracién propia a partir de la herramienta Bibliometrix.

No quiere decir esto que antes de 2009 no se relacionaron los temas mili-
tares con la atencién de desastres; lo que sucede es que la LH es un concepto
que integra no solo atencién de desastres —bien sean naturales o causados por
el hombre—, sino también apoyo a la comunidad. Ademds, vale aclarar que

este concepto se empez6 a desarrollar técnicamente a partir de 2004.

De la revisién de los articulos se encontraron diversas categorias en inves-
tigacién. Una relevante es la integracién de los diferentes agentes y actores
encargados de la LH. Inicialmente, Che et al. (2011) proponen un modelo de
proceso de cooperacién entre el ejército y la poblacién civil china; la similicud
entre ejéreito y pueblo es la base de la cooperacidn, la diferenciacién comple-
mentaria es la condicién necesaria de la cooperacién. Asi mismo, Gonzdlez
Rodriguez et al. (2012, p. 44) “encontraron que dada la similitud de condi-

ciones de operacién de los sistemas logisticos militares y humanitarios, son
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aplicables a la atencién de desastres los conceptos funcionales originados en

logistica focalizada”.

Igualmente, Heaslip y Barber (2014) demostraron que existen diferencias
sistemadticas en los tipos de cooperacién militar, no solo en funcién de la fase
de las operaciones, sino también de si la catdstrofe es natural o provocada por
el hombre. Por su parte, Bealt et al. (2016) identificaron que los principales
obstdculos para el establecimiento de relaciones entre los actores de LH son el
costo de los servicios y los requisitos; asi mismo, plantean que merece la pena
prestar atencidn a las alianzas con el ejército, ya que pueden ofrecer una ventaja
competitiva, recursos y un sistema de personal estructurado que podria ayudar

en las misiones de socorro.

Tatham y Rietjens (2016), a su vez, formularon un modelo de redes logis-
tico-civico- militares y encontraron que las palancas de una buena respuesta
logistica no difieren entre redes de suministro humanitarias, militares o empre-
sariales. Por dltimo, en cuanto a la categoria integracion, los sectores militar,
comercial y humanitario aportan cada uno capacidades y recursos bésicos
Unicos, y su respuesta sincronizada es mds sinérgica que la suma de las contri-
buciones individuales (Yuste et al., 2019).

Otra variable de estudio relevante encontrada en esta revision sistemdtica
son las capacidades y recursos de las estructuras militares para desempenar roles
en LH. Apte et al. (2016) afirman que los militares aportan una gran compe-
tencia en movimiento, transporte, gestion de materiales, atencién médica
general y traumatolégica de ultima generacién rdpidamente desplegable y
solidos sistemas de comunicacién interagenciales. Para que estas operaciones
tengan éxito, es crucial garantizar una utilizacién y un apoyo rentable y opor-
tuno de los recursos. Al respecto, Minic et al. (2017) describen el desarrollo de
modelos y algoritmos para mejorar la distribucién y la gestién del inventario

de recursos para misiones de LH.

Existen similitudes entre el combate y las catdstrofes que hacen que la
cadena de suministro militar de combate sea comparable a la de LH. Apte
(2020) llevé a cabo un estudio para comprender si una organizacién sabe si
estd preparada para responder a una catdstrofe y si dispone de las capacidades

necesarias para prestar socorro. Este estudio encontré oportunidades para
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correcciones futuras, recopilacion e intercambio de datos y transparencia en
los resultados. Por su parte, Apte et al. (2020) argumentan que los planifica-
dores militares deben tener en cuenta los costes para maximizar realmente la
utilidad, especialmente en los casos en que dos activos, o una combinacién de
ellos, tienen calificaciones de utilidad similares, pero costes significativamente
diferentes.

Otra capacidad relevante que se encontré en esta revisién sistemadtica es
que en el EJC existe un componente de oficiales profesionales de la reserva;
Herrera Cepeda y Vivas Cortés (2018) comprobaron que en varias regiones
del pais existe un contingente humano profesional en disciplinas tutiles para
enfrentar desastres y que, si bien actualmente tiene una baja vinculacién, es

posible adaptar los procedimientos para emplear sus capacidades.

Por ultimo, en la categoria de gestién, Ferndndez y Suthikarnnarunai
(2017) presentaron un modelo conceptual de los aspectos de control en
LH y constataron que las organizaciones de ayuda humanitaria son las mds
adecuadas para llevar a cabo la logistica en la fase de preparacién, mientras que

las organizaciones militares lo son en la fase de respuesta a la emergencia.

Discusion

Con base en el andlisis de la revisién sistemdtica de la literatura es evidente que
la logistica humanitaria desarrolla actividades no solamente en la atencién de
desastres, bien sean naturales o provocados por el hombre, sino también en

actividades de apoyo a la comunidad.

Una vez hechos el andlisis y la revisién de las capacidades y competencias
del EJC en LH, y la revisién de la literatura cientifica, se evidencia que el EJC
tiene capacidades y competencias suficientes para desarrollar actividades no
solo de atencién y prevencién de desastres, sino también de LH, debido a que,
como se mostrd, desde los anos 1950 viene ejecutando actividades de accién
integral que buscan apoyar a la comunidad; de manera que serfa necesario

integrar estas capacidades en un tnico modelo de gestién enfocado a la LH.

Con este trabajo se respondié la pregunta de investigacién, en el sentido
de que mediante el estudio de las capacidades y competencias del EJC en LH



138 | Juan Carlos Aristizabal Murillo, Juan Alberto Montes Ospina y Carlos Javier Nifio Gonzélez

y la comparacién de estas con las investigaciones cientificas previas —como
la integracién de los diferentes agentes y actores encargados de la LH, capaci-
dades, recursos y gestion— se pueden identificar oportunidades para su capa-
cidad organizacional; por ejemplo, que la logistica para desarrollar operaciones
militares es similar a la LH, que el Ejército tiene un componente de personas,
material técnico y tecnolégico que le permite tener una comunicacién y rela-
cién constante y directa con los diferentes actores colombianos de LH para
actuar y reaccionar de manera inmediata ante cualquier situacién relacionada

con este campo.

Asi mismo, se evidencié que el EJC tiene experiencia y madurez tanto en
los procesos como en los procedimientos en LH; igualmente, se han puesto
en marcha acciones para fortalecer su capacidad organizacional mediante la
creacién de una brigada especifica en atencién de desastres, compuesta por dos
batallones, y ademds, cuenta con un componente de aviacién, comunicaciones

y accién integral que soportan la ejecucién de estas actividades.

Es poca la investigacién cientifica empirica encontrada acerca de la
relacién entre LH y ejército. Sin embargo, del andlisis efectuado se puede
comprobar que las principales variables estudiadas son integracién entre los
diferentes actores que realizan actividades de LH, recursos, capacidades y
gestién. De lo cual se pueden identificar oportunidades para futuras investiga-
ciones referentes a la sistematizacién de informacién tanto de recursos y capa-
cidades como de posibles riesgos y apoyos inminentes; asi como el estudio de
los eslabones de la cadena de suministro para la identificacién, evaluacién de
las necesidades de las dreas afectadas, distribucién, almacenamiento, transporte

y entrega de los recursos a las comunidades afectadas.

Con base en esta comparacidn, se propone un modelo para la gestién de
laLH en el EJC.

Esta propuesta integra el Comando de Ingenieros, el Comando de Apoyo
Integral y Desarrollo, y la Divisién de Asalto Aéreo, para desarrollar la LH que
se compone de atencién de desastres y apoyo a la comunidad.
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MODELO DE INTEGRACION DE CAPACIDADES
EJERCITO NACIONAL

B

Comando de Ingenieros - BRIAD ™., ATEN?.KS‘;! DE DESASTRES
— LOGISTICA
@ omanmania

Comando :::rrm; Integraly CAPACIDADES
DAVAA

Division de Aviacién y Asalto
Aéreo APOYO A LA COMUNIDAD

Figura 6. Modelo de integracién de capacidades del Ejército Nacional

Fuente: elaboracién propia a partir de revisién bibliografica.

Conclusion

Con esta investigacion se resalta el valor que tienen la logistica humanitaria en
los procesos misionales y, en su conjunto, las capacidades del EJC dentro del
ambiente operacional, pues son las mismas que se pueden utilizar para la apli-
cacién de la LH con todos sus componentes, personal, logistica, movilidad, y
con la inclusién de ADAC se entrenan para esta operacién contemplada en su
doctrina.

Estas capacidades sirven para integrar acciones como donante o como

receptor para ayuda a comunidades vulnerables o afectadas.

Con base en el andlisis de la revisién sistemdtica de la literatura se pudo
evidenciar que existe la necesidad de que el EJC implemente un modelo de
gestién de LH, con el fin de mapear los procesos y tener un disefio establecido
para realizar las actividades orientadas a esta capacidad que se estd desarro-

llando y que demanda la sociedad.
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La contribucién mis significativa de esta investigacion es la comparacién
entre las capacidades y competencias que ha venido adquiriendo el Ejército
Nacional de Colombia a lo largo del tiempo acerca de logistica humanitaria
y las investigaciones cientificas sobre este tema; esta informacién y su andlisis
generan datos confiables de trascendencia en la toma de decisiones para forta-
lecer la capacidad organizacional del EJC, en vista de que cada vez mids se
requieren organizaciones que lleven a cabo esta actividad debido al inminente
cambio climdtico y al aumento de desastres naturales que hacen necesaria la

ayuda humanitaria.

Referencias

Abdikerova, G., & Omarova, A. (2016). The Social Consequences of Natural and Man-Made
Emergency: The Regional Aspect. International Journal of Environmental & Science
Education, 11(7), 1433-1422. hteps://n9.cl/ed509

Apte, A. (2020). Understanding Readiness Metrics for the Humanitarian Operations Through
Literature Review. Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management,
10(3), 321-345. hteps://doi.org/10.1108/THLSCM-08-2018-0059

Apte, A., Bacolod, M., & Carmichael, R. (2020). Tradeoffs Among Attributes of Resources in
Humanitarian Operations: Evidence from United States Navy. Production and Operations
Management, 29(4), 1071-1090. https://doi.org/10.1111/poms.13154

Apte, A., Gongalves, P, & Yoho, K. (2016). Capabilities and Competencies in Humanitarian
Operations. Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management, 6(2),
240-258. https://doi.org/lo.l 108/JHLSCM-04-2015-0020

Bealt, J., Ferndndez, ]. C., & Mansouri, S. A. (2016). Collaborative relationships between logis-
tics service providers and humanitarian organizations during disaster relief operations.
Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management, 6(2), 118-144. heeps://
doi.org/10.1108/JHLSCM-02-2015-0008

Bonilla-Ovallos, M. E., Villada-Gémez, A. M. (2020). Los batallones de Accién Integral y
la construccion de paz en Colombia. Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 12(2), 70-83.
https://doi.org/10.22335/rlct.v12i2.1125

Che, Q., Feng, C., & Huang, T. (2011). Civil-Military Collaboration in Humanitarian Logistics.
En Third International Conference on Transportation Engineering (ICTE) (pp. 3226-3231).
hteps://doi.org/10.1061/41184(419)532

Ejército Nacional de Colombia (EJC), Ministerio de Defensa Nacional. (2021). Ejército activa
nueva unidad militar especializada en atencion y prevencion de desastres. hteps://tinyurl.
com/2e3mdzrw


https://n9.cl/ed5o9
https://doi.org/10.1108/JHLSCM-08-2018-0059
https://doi.org/10.1111/poms.13154
https://doi.org/10.1108/JHLSCM-04-2015-0020
https://doi.org/10.1108/JHLSCM-02-2015-0008
https://doi.org/10.1108/JHLSCM-02-2015-0008
https://doi.org/10.22335/rlct.v12i2.1125
https://doi.org/10.1061/41184(419)532
https://tinyurl.com/2e3m4zrw
https://tinyurl.com/2e3m4zrw

Capitulo 6. Logistica humanitaria: capacidades y competencias del Ejército Nacional de Colombia | 141

Ejército Nacional de Colombia (EJC). (2015). Revista Ejército, (176). https://n9.cl/hpkro

Ejército Nacional de Colombia (EJC). (2017). Manual fundamental del Ejército MFE. Imprenta
del Ejército.

El Tiempo. (2020, 18 de noviembre). lota y los peores desastres naturales en la historia de Colombia.
hteps://n9.cl/q8zzd

Ferndndez, T. E., & Suthikarnnarunai, N. (2017). Control Aspects in Humanitarian Logistics.
International Journal of Logistics Systems and Management, 28(3), 267-286. https://doi.
org/IO.1504/HLSM.2017.086943

Gonzdlez Rodriguez, L. ]., Kalenatic, D., Rueda Velasco, E ]. & Lépez Bello, C. A. (2012).
Potencial uso de la logistica focalizada en sistemas logisticos de atencién de desastres. Un
andlisis conceptual. Revista Facultad de Ingenieria Universidad de Antioquia, (62), 44-54.
https://n9.cl/bh9po

Heaslip, G., & Barber, E. (2014). Using the military in disaster relief: systemising challenges
and opportunities. Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management, 4(1),
60-81. https://doi.org/10.1108/JHLSCM-03-2013-0013

Herrera Cepeda, G. & Vivas Cortés, O. (2018). Gestion del riesgo y atencién de desastres con
Profesionales Oficiales de la Reserva del Ejército colombiano. Revista Cientifica General
José Maria Cérdova, 16(22), 1-20. https://doi.org/10.21830/19006586.319

Ingenieros Militares de Colombia, Fe en la causa. (2011, 30 de noviembre). /ngenieros Militares
de Colombia: Constructores de Paz. https://n9.cl/fmui8

Inter-Agency Standing Committee. (2003). 7he Use of Military and Civil Defense Assets to Kim, J.
J., Jang, H., & Roh, S. (2022, 10). A systematic literature review on humanitarian logis-
tics using network analysis and topic modeling. 7he Asian Journal of Shipping and Logistics,
38(4), 263-278. hetps://doi.org/10.1016/j.aj51.2022.10.003

Kitchenham, B. (2004). Procedures for Performing Systematic Reviews. Department of Computer
Science, Keele University. https://n9.cl/nlhh2

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. Abril 24 de 2012. DO. N.° 48411.

Long, D. (1997). Logistics for disaster relief: engineering on the run. /IE Solutions, 29(6), 26-30.
hteps://n9.cl/iwdfx

Lopez Plazas, A. (2023, 17 de febrero). Profesionales de biisqueda y rescate colombianos ya estdn

en Turquia. £/ Tiempo. https://n9.cl/heftj

Marghany, M. (Ed.). (2016). Environmental Applications of Remote Sensing. InTech. heeps://doi.
org/10.5772/60828

Michaud, J., Moss, K., Licina, D., Waldman, R., Kamradt-Scott, A., Bartee, M., Lim, M.,
Williamson, J., Burkle, E, Polyak, C. S., Thomson, N., Heymann, D. L., & Lillywhite,


https://n9.cl/hpkro
https://n9.cl/q8zzd
https://doi.org/10.1504/IJLSM.2017.086943
https://doi.org/10.1504/IJLSM.2017.086943
https://n9.cl/bh9po
https://doi.org/10.1108/JHLSCM-03-2013-0013
https://doi.org/10.21830/19006586.319
https://n9.cl/fmui8
https://doi.org/10.1016/j.ajsl.2022.10.003
https://n9.cl/nlhh2
https://n9.cl/iwdfx
https://n9.cl/heftj
https://doi.org/10.5772/60828
https://doi.org/10.5772/60828

142 | Juan Carlos Aristizabal Murillo, Juan Alberto Montes Ospina y Carlos Javier Nifio Gonzélez

L. (2019). Militaries and global health: peace, conflict, and disaster response. 7he Lancet,
393(10168), 276-286. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)32838-1

Migration Review, 21(21), 64-65. https://n9.cl/w3xkm

Minic, S. M., Gendreau, M., Potvin, J.-Y., Berger, J., Boukhtouta, A., & Thomson, D. (2017).
Military three-echelon disaster relief supply chain management. En 2017 41h International

Conference on Information and Communication Technologies for Disaster Management (ICT-
DM), (pp. 1-8). https://doi.org/10.1109/ICT-DM.2017.8275674

Ministerio de Defensa Nacional. (2021, 28 de octubre). CIDIM. ESING. https://n9.cl/nq20c

Ministerio de Defensa Nacional. (2022, 18 de marzo). Misién y Visién. Ejército Nacional de
Colombia. https://n9.cl/rtlks

Ministerio de Defensa Nacional. (2023). Organigrama. Ejército Nacional de Colombia. hteps://
n9.cl/g3utr

Ministerio de Defensa Nacional. (2023). Seguimiento a indicadores de seguridad y resultados
operacionales. Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad, Observatorio de
Derechos Humanos y Defensa Nacional. https://n9.cl/ohz1d

Okoli, C., & Schabram, K. (2010). A Guide to Conducting a Systematic Literature Review
of Information Systems Research. SSRN Electronic Journal. https://doi.org/10.2139/
ssrn. 1954824

Page, M. J., McKenzie, ]. E., Bossuyt, P M., Boutron, L., Hoffmann, T. M., & Mulrow, C. D.
(2021). Declaracién PRISMA 2020: una gufa actualizada para la publicacién de revisiones
sistemdticas. Revista Esparola de Cardiologia, 74(9), 790-799. https://doi.org/10.1016/j.
recesp.2021.06.016

Quinones, J., Reyes, P, & Ledn, 1. (2022). Las fuerzas armadas de Colombia en misiones de
paz: perspectivas y oportunidades para las fuerzas armadas en el contexto del posacuerdo.

Novum Jus, 16(1), 279-306. hetps://doi.org/10.14718/NOVUM]US.2022.16.1.12

Rostami-Tabar, B., Hasni, M., & Babai, M. Z. (2022). On the inventory performance of demand
forecasting methods of medical items in humanitarian operations. JFAC-PapersOnLine,
55(10), 2737-2742. https://doi.org/10.1016/j.ifacol.2022.10.132

Rutner, S. M., Aviles, M., & Cox, S. (2012). Logistics evolution: a comparison of military and
commercial logistics thought. 7he International Journal of Logistics Management, 23(1),
96-118. https://doi.org/lo.l 108/09574091211226948

Sudrez, J. (2010). Accién integral en Colombia 2006-2009 [Tesis de pregrado]. Pontificia
Universidad Javeriana. https://n9.cl/c8lwu

Support United Nations Humanitarian Activities in Complex Emergencies. hteps://n9.cl/golmkm
Tatham, P, & Rietjens, S. B. (2016). Integrated disaster relief logistics: a stepping stone
towards viable civil-military networks? Disasters, 40(1), 7-25. https://doi.org/10.1111/
disa. 12131


https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)32838-1
https://n9.cl/w3xkm
https://doi.org/10.1109/ICT-DM.2017.8275674
https://n9.cl/nq2oc
https://n9.cl/rtlks
https://n9.cl/g3utr
https://n9.cl/g3utr
https://n9.cl/ohz1d
https://doi.org/10.2139/ssrn.1954824
https://doi.org/10.2139/ssrn.1954824
https://doi.org/10.1016/j.recesp.2021.06.016
https://doi.org/10.1016/j.recesp.2021.06.016
https://doi.org/10.14718/NOVUMJUS.2022.16.1.12
https://doi.org/10.1016/j.ifacol.2022.10.132
https://doi.org/10.1108/09574091211226948
https://n9.cl/c8lwu
https://n9.cl/go1mkTatham
https://n9.cl/go1mkTatham
https://doi.org/10.1111/disa.12131
https://doi.org/10.1111/disa.12131

Capitulo 6. Logistica humanitaria: capacidades y competencias del Ejército Nacional de Colombia | 143

Thomas, A. (2005). Leveraging private expertise for humanitarian supply chains. Forced Thomas,
A. S., & Kopczak, L. R. (2005). De la logfstica a la gestién de la cadena de suministro:
Tranfield, D., Denyer, D., & Smart, P. (2003). Towards a Methodology for Developing
Evidence-Informed Management Knowledge by Means of Systematic Review. British
Journal of Management, 14(3), 207-222. https://doi.org/10.1111/1467-8551.00375

Van der Laan, E. A, Brito, M. P D., Fenema, P. C. V., & Vermaesen, S. C. (2009). Managing
information cycles for intra-organisational coordination of humanitarian logistics.
International Journal of Services Technology and Management, 12(4), 362. https://doi.
org/10.1504/1JSTM.2009.025814

Walters, J. E. (2020). Organizational Capacity of Nonprofit Organizations in Rural Areas of the
United States: A Scoping Review. Human Service Organizations: Management, Leadership
& Governance, 44(1), 63-91. https://doi.org/10.1080/23303131.2019.1696909

Yu, L., Zhang, C., Jiang, J., Jiang, J., Yang, H., & Shang, H. (2021). Reinforcement learning
approach for resource allocation in humanitarian logistics. Expert Systems with Applications,
173, 114663. https://doi.org/10.1016/j.eswa.2021.114663

Yuste, P, Campbell, J., Canyon, D., Childers, M., & Ryan, B. (2019). Synchronized
Humanitarian, Military and Commercial Logistics: An Evolving Synergistic Partnership.

Safety, 5(4), 67. https://doi.org/10.3390/safety5040067


https://doi.org/10.1111/1467-8551.00375
https://doi.org/10.1504/IJSTM.2009.025814
https://doi.org/10.1504/IJSTM.2009.025814
https://doi.org/10.1080/23303131.2019.1696909
https://doi.org/10.1016/j.eswa.2021.114663
https://doi.org/10.3390/safety5040067

irys

ESMIC

SELLO EDITORIAL



El Ejército Nacional de Colombia y la gestion
de la logistica humanitaria

La logistica humanitaria es un campo de estudio que cada dia se
requiere mas de su compresion y entendimiento, para que las orga-
nizaciones tanto publicas como privadas que desarrollan esta acti-
vidad, fortalezcan sus procesos y procedimientos; esto debido a las
diversas catastrofes naturales que se presentan como consecuen-
cia del calentamiento global, fruto de las emisiones de gases de
efecto invernadero, ademas el apoyo a comunidades vulnerables; en
esta obra titulada “El Ejército Nacional de Colombia y la gestién de
la logistica humanitaria”, se pretende divulgar investigaciones aca-
démicas que se han desarrollado desde diferentes frentes y que le
permiten al Ejército Nacional de Colombiay a los lectores tener una
referencia para la toma de decisiones documentadas, orientadas en
este campo del conocimiento.

Las investigaciones que se realizaron fueron encauzadas a; la coor-
dinacion interinstitucional para la logistica humanitaria en Colombia,
capacidades de las Fuerzas Militares de Colombia en logistica hu-
manitaria entre (2017-2023), intersecciones de logistica humanitaria,
ODS y bioética, Liderazgo y logistica humanitaria y logistica humani-
taria: capacidades y competencias del Ejército Nacional de Colom-
bia. Para obtener los resultados se emplearon diversos métodos de
investigacion, lo que hace que la informacion obtenida sea seria, ri-
gurosa, de alto impacto académico y cientifico.

ISBN 978-628-96203-1-3

13‘

78628916203

SELLO EDITORIAL

ol
ry |




