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Introduccion

El presente capitulo pretende aportar respecto con el deber de proteccién que
deben tener las Fuerzas Militares (en adelante FEMM.) hacia el medioams
biente en el desarrollo de las operaciones militares. Dicha proteccién es de vital
importancia, puesto que es una de las finalidades del Estado social y democri-

tico de derecho y, por lo cual, se debe garantizar su conservacién.

Es asi como, uno de los deberes de las FEMM. es proteger los recursos
naturales, por lo que ejercen funciones de control y vigilancia en virtud del
apoyo que deben brindarle a las autoridades ambientales. Por esto, el sector
defensa, como parte que es del Estado, deben cumplir su misionalidad en
funcién de que pueden contribuir al sostenimiento y no destruccién del
medioambiente en el desarrollo operacional. Las FEMM., con su proteccién

ambiental, pueden proyectarse mds como esa nueva fuerza multimisién.

En este sentido, en el presente capitulo se establece como objetivo esen-
cial analizar el deber de conservacién y proteccién del medioambiente de las
FEMM. desde su deber constitucional y su funcionalidad dentro del Estado
social y democrdtico de derecho. Asimismo, se ha querido abordar como
problema juridico a resolver el siguiente planteamiento: ;Cudl es el papel del
Ejército Nacional de Colombia respecto al deber de protecciéon del medioam-
biente en el desarrollo de las operaciones militares?

Por consiguiente, en este estudio se hard una aproximacién a los aspectos
fundamentales que deben tener en cuenta los miembros de las Ejército Nacional
de Colombia. respecto con el cuestionamiento a resolver. De igual forma, en
qué consiste ese deber de cuidado respecto al medioambiente y cudles serfan las
consecuencias de no tener ese deber de cuidado; la accién popular que se puede
interponer en contra de la institucién por esta falta. Ahora bien, se plantea en
el articulo la hipétesis respecto a que el Ejército Nacional de Colombia tienen
como deber el de conservacién y proteccién del medioambiente, por lo tanto,
el desarrollo de las operaciones militares debe estar enmarcado en la mitigacién

de los efectos colaterales ambientales.

Asi pues, se pretende determinar las actuales practicas de proteccién al
medioambiente en el desarrollo de las operaciones militares en las Ejército

Nacional de Colombia. También, se analizardn algunas de las acciones popu-
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lares interpuestas contra Ejército por vulneracién al medioambiente y, por
tltimo, se propondrdn recomendaciones para mitigar los efectos colaterales de
las operaciones militares bajo el principio de accién sin dano. Por otra parte,
el presente capitulo tiene un enfoque cualitativo y el método corresponde al

empirico analitico, debido a las caracteristicas que este ofrece:

El paradigma empirico analitico responde a un pensamiento filoséfico
que da base a la generacién y desarrollo de conocimiento; es una estrategia
utilizada para el andlisis de datos en investigaciones tanto cuantitativas como
cualitativas segtin el fenémeno del objeto a investigar. “La base de esta vision es
acogerse a la observacién, medicién y verificacion de todo evento o fenémeno
que se pretenden estudiar. .. Sin embargo, el saber es planteado en funcién del
hombre como parte de la sociedad” (Camarena, 2010, parr. 4).

También, se revisardn diferentes textos de jurisprudencia para recolectar
informacién y se recurrird a fuentes secundarias disponibles como boletines,

informes y otros medios.

El Ejército Nacional y la proteccion del medioambiente

En los dltimos afos, las agendas internacionales de los paises se han centrado
en proponer soluciones a los diferentes problemas ambientales, ocasionados
por el consumismo del ser humano, el mal uso de los recursos naturales y la
contaminacién, todo lo cual ha provocado que las zonas forestales del planeta
disminuyan en un alto porcentaje, se vea afectada la biodiversidad, haya danos
a la Tierra, el medioambiente y los océanos y, en consecuencia, se genere un

cambio climdtico dristico.

En el marco de tales agendas y dada la experiencia internacional, se ha
hecho evidente que la participacién del Ejército Nacional en la proteccién del
medioambiente ha sido favorable. En efecto, “la institucién castrense puede
contribuir a la conservacién del medioambiente, con base en que tiene la expe-
riencia respecto de inteligencia en delitos ambientales y el apoyo operacional
cuando se presentan afectaciones al medioambiente” (Castillo, 2019, p. 30).

Ante estos retos, pueden también presentarse problemdticas, tales como,

la deforestacion, la mineria ilegal y el surgimiento de nuevos grupos armados
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o grupos criminales que atentan contra el ambiente y las autoridades, temas
estos que deben ser incluidos en las agendas de seguridad de los paises. Cabe
resaltar que las estrategias para proteger el ambiente de manera integral no
deben limitarse solo al deber de cuidado del uso de la fuerza por parte del
Ejército Nacional, porque, a la vez, son el fortalecimiento del ordenamiento
juridico, del sistema judicial y de las demds instituciones los que se encargan

de la seguridad ciudadana.

Es asi como esa agenda de seguridad y proteccién ambiental debe incluir
la capacidad de Ejército Nacional para el desarrollo de todo tipo de opera-
ciones y no solo limitarse a su operacién en el campo de batalla. Utilizar esa
capacidad que tiene de respuesta en misiones de socorro, humanitarias y cons-
truccién de paz y enfocarlas a la proteccién y preservacién ambiental y de la
biodiversidad. Por esto, podria usarse ese recurso humano militar para cumplir

con dichas misiones.

A continuacién, el recuento del marco normativo aplicable, en primer
lugar, al Ministerio de Defensa Nacional (MDN), de acuerdo con la Ley 99 de
1993, articulo 103, donde se establecen las funciones de la Ejército Nacional
de Colombia, que, respecto de la proteccién y defensa del medioambiente y
los recursos naturales renovables, determiné proteger el patrimonio natural
de la nacién como elemento integrante de la soberania nacional. A la luz de
este rol, se ha establecido una serie de politicas ambientales con el propésito
de reducir los danos ocasionados por la mineria ilegal, los cultivos ilicitos y la

deforestaciéon.

Asi, el Estado colombiano tiene como finalidad, proteger el medioam-
biente y las dreas ecoldgicas especiales, segtin lo establecido en el articulo
79 de la Constitucién Politica y, adicionalmente, debe prevenir el deterioro
ambiental. Para esto, las entidades del Estado deben colaborar con el cumpli-
miento de esta funcién; por tal motivo, el Ejército Nacional debe estar presente

y proteger los corredores ecolégicos del pais.

Ademds de la funcién de proteger el medioambiente, establecida en
el articulo 95 de la Constitucién Politica de 1991, numeral 8, “Proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un

ambiente sano”, el Ejército Nacional, segin el articulo 217 de la Constitucién
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Politica, tiene como funciones primordiales la defensa de la soberania, la inde-
pendencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional y,
por tener un régimen constitucional especial, goza del fuero militar y, a su vez,

de un régimen juridico exclusivo.

Asimismo, el articulo 6 de la Carta Magna establece que los particu-
lares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes. En otras palabras, tienen una responsabilidad simple, mientras que
los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimi-
tacién en el ejercicio de sus funciones, a diferencia de aquellos, estos tienen
una responsabilidad calificada debido a las obligaciones que tienen dentro del
Estado social de derecho.

Asi mismo, en el orden internacional, existe una serie de instrumentos
normativos que hacen parte del derecho ambiental y que tienen por objeto
proteger el ambiente y los recursos naturales. Dentro de los primeros instru-
mentos, se encuentran la Declaracién de Estocolmo, adoptada en el marco de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, el 16 de junio de
1972, y la Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, por medio de la Resolucién 37/7 de 1982 “como
norma ética con respecto a la proteccién del medio humano y a la conserva-

cién de los recursos naturales”.

Con la formacién del nuevo orden juridico internacional ambiental, los
principios se encuentran en la Declaracién de Rio de Janeiro, adoptada el 14
de junio de 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medioambiente y el Desarrollo, la cual establece en su preimbulo que su
objeto es instituir una alianza mundial nueva y equitativa mediante la crea-
cién de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores clave de
las sociedades y las personas. Y, procurar alcanzar acuerdos internacionales en
los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial. Ademds, en 2002, la Declaracién de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible se fundamenta en los principios
de los derechos humanos universales y tiene por objeto impulsar el desarrollo

sostenible desde diversas perspectivas (econémica, social y ambiental).

Los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro se aplicaron en el

ordenamiento juridico colombiano por virtud de lo dispuesto en el articulo
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9.2 de la Constitucion Politica, segtin el cual: “[...] Las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeter-
minacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia [...]”. Al igual que lo senalado en el
articulo 226, ya que el Estado colombiano debe promover la internacionaliza-
cién de las relaciones ecoldgicas sobre las bases de la equidad, reciprocidad y

conveniencia.

Por cuanto, los acepté como vinculantes por virtud de lo dispuesto en el
numeral 1.0 del articulo 1.2 dela Ley 93 de 22 de diciembre de 1993, por medio
del cual se crea el Ministerio del Medioambiente, se reordena el sector piblico
encargado de la gestidén y conservacién del medioambiente y los recursos natu-
rales renovables. Ademds, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y se dictan otras disposiciones. En este mismo sentido, se tiene una serie de
tratados internacionales fundamentales, con vocacién universal, con el objeto

de proteger el medioambiente y los recursos naturales como:

*  La Convencién de Viena para la proteccién de la capa de ozono,
adoptada el 22 de marzo de 1985, aprobada por el Congreso
Nacional mediante la Ley 30 de 1990, con Decreto de promulga-
cién ntimero 114 de 1992 y en vigor para Colombia desde el 14
octubre 1990.

*  La Convencién sobre diversidad bioldgica, adoptada el 5 de junio
de 1992, aprobada por el Congreso Nacional mediante Ley 165,
del 9 de noviembre de 1994, declaradas exequibles por la Corte
Constitucional por Sentencia C- 519 de 1994. Promulgada por el
Decreto 205 de 1996 y en vigor para Colombia desde el 26 febrero
de 1995.

Acciones del Ejército Nacional para proteger
el medioambiente

Para cumplir sus funciones respecto de la protecciéon del medioambiente,
el Ejército Nacional establecié iniciativas como la Burbuja ambiental, en el

departamento de Caquetd, en 2016, estrategia en favor de la conservacién de
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los recursos biodiversos del territorio y en otras regiones del pais. En efecto,
el Ejército Nacional se ha encargado de proteger el medioambiente en el pais,
sobre todo, en las zonas donde hay un gran impacto de los delitos ambientales.
A continuacién, se enuncian los diferentes planes implementados respecto de
la proteccién ambiental (CGFM, 2015).

Desde sus capacidades técnicas y operacionales, la institucién llevé a cabo
operaciones de Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil (ADAC) para el
control de la deforestacién en el pais. Las operaciones ADAC tienen funda-
mento doctrinal en el MFE 3-28; operacional en el MFRE 3-28, y juridico en
el articulo 2 de la Constitucién Politica:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la inte-
gridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. (Constitucién Politica de Colombia

Asi, esta cooperacién civil-militar estd enmarcada en unos principios y
6rdenes que permiten el desarrollo de esas misiones humanitarias que requieren
de apoyo militar y cuya finalidad es beneficiar y proteger a la sociedad civil.
Es importante resaltar que las ADAC son el soporte que brindan las Fuerzas
Militares de Colombia y todas las entidades que integran el sector Defensa,
en respuesta a solicitudes asistencia de las autoridades civiles nacionales para
emergencias domésticas de cualquier indole, apoyo a la imposicién de la ley
y otras actividades con entidades calificadas para situaciones especiales (EJC,
MEFE 3-28).

Por otra parte, el MFE 3-28 es especifico en sefialar que los principales
propésitos del apoyo de la defensa a la autoridad civil son salvar vidas, restaurar
servicios esenciales, mantener o restaurar la ley y el orden, proteger la infraes-
tructura y propiedad (publica y privada), apoyar el mantenimiento o restau-
racién del Gobierno local y configurar el ambiente operacional para el éxito

interagencial, en situaciones antrépicas y no antrépicas.
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En el cumplimiento de esas operaciones ADAC, se ha tomado como eje

de trabajo principal el control de la deforestacién, debido a que, en este fené-

meno, confluyen diversos delitos como la explotacién ilicita de yacimientos

mineros; el establecimiento de cultivos ilicitos; el aprovechamiento ilegal de

madera; el trafico de especies silvestres (fauna, flora); la ejecucion de proyectos

de infraestructura ilegal; la usurpacién de tierras, y la expansion ilegal de la

frontera agropecuaria (E]JC, s.f., pdrr. 3). Para cumplir con este fin, se desarro-

llan las siguientes actividades:

Generacién de informacién: se genera mediante alertas tempranas
de deforestacién e interviene las secciones de Inteligencia de las
brigadas territoriales, las cuales identifican posibles delitos y respon-
sables para informar a las demds instituciones del SINA. Asimismo,
las tropas en el drea de operaciones se encargan de reportar eventos
de deforestacién que encuentren durante el ejercicio del patrullaje,

con el fin de fortalecer la informacién del Ideam. (EJC, s.f., parr. 4)

Prevencién: Desde la capacidad de la accién Integral, se articulan
proyectos productivos para el beneficio de las comunidades campe-
sinas e indigenas, lo que fomenta las economias legales que permitan
la conservacién de los bosques. Se tiene evidencia de que las comu-
nidades son el eslabén mds débil de la cadena delictiva, puesto que
son las que ejercen la tala de los bosques naturales. Detrds de estas,

se encuentran, en muchos casos, los GAO que contribuyen a este

delito. (EJC, s.f,,)

Control: para controlar la deforestacién se debe generar la ejecu-
cién de operaciones ofensivas y defensivas de tipo conjunto, coordi-
nado e interinstitucional que detengan el avance de los delitos desde
todos los eslabones: suministro de insumos, produccién, transporte
y comercializacién. (EJC, s.f.,)

Seguimiento: la institucién senala que se realiza una operacién de
control y hace el respectivo seguimiento al drea deforestada y verifica

si sigue la deforestacion o no en el drea determinada (EJC, s.f., parr. 7)

Mitigacién de impactos ambientales: mediante los viveros forestales

y del 10 % de los soldados que prestan servicio militar, se debe
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realizar el apoyo para la ejecucién de jornadas de reforestacién y la

ejecucion de proyectos de restauracién ecoldgica en las dreas defo-

restadas. (EJC, s.f., pdrr. 8).

Posterior al desarrollo de estas fases, Ejército Nacional realiza las siguientes

actividades cuyo propésito es garantizar el cumplimiento del deber de proteger

el medioambiente:

Restauracién ecoldgica de pdramos, mediante la propagacién y
siembra de frailejones. Segtin EJC, diez batallones de alta montana,
con presencia en paramos, estin propagando con semilla dos espe-
cies de frailejon: Espeletia Grandiflora y Espeletia Killippi. Se cuenta
con el apoyo y el direccionamiento técnico de las respectivas auto-
ridades ambientales. (EJC, s.f.). Por tal motivo, lo que naci6 con
algunas labores empiricas para impulsar la siembra de frailejones
y obtener resultados favorables para el medioambiente, hoy se ha
convertido en un gran proyecto de investigacién y en el mejor
legado que dejard el Ejército Nacional frente la recuperacion de este

tipo de ecosistemas en el pais. (E]C, s.f., pdrr. 10)

Restauracién natural asistida del cerro Medellin: el proyecto busca
la restauracién ecoldgica del cerro Medellin. Se inicia con los
predios de la base militar del Batallén de Infanteria N.© 10, coronel
Atanasio Girardot, donde se establecié un corredor ambiental de
15 ha que comunica el casco urbano y el parque Arvi, mediante
la siembra de 27.989 drboles y 8.221 bultos de fique. El proyecto
cuenta con la financiacién de la Alcaldia de Medellin y el apoyo
técnico de Corantioquia, la Gobernacién de Antioquia, el parque
Arvi, la Universidad Santo Tomds, el Zooldgico Santa Fe y el Jardin
Botanico. (EJC, s.f., pdrr. 11)

Sembrando paz, vida y reforestacién en Facatativd: el Batallén
de Infanteria N.° 38, Miguel Antonio Caro, en Facatativd
(Cundinamarca), busca construir una cultura de cuidado y preser-
vacion de los recursos naturales con los soldados y la comunidad.

Lo anterior a partir de jornadas de reforestacién donde se imparte
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educacién ambiental con el apoyo de institutos de educacién supe-
rior (EJC, s.f., pdrr. 12). El proyecto tiene tres lineas principales:
1) paz: este se desarrolla con el apoyo de entidades de educacién
superior que brindan capacitacién respecto de gestién ambiental y
tratamiento forestal al material vegetal (E]JC, s.t.). 2) vida: los estu-
diantes de dltimos semestres de Ingenieria Agronémica brindaron
apoyo y se adecud un vivero de especies nativas en las instalaciones
del Cantén de Comunicaciones de Facatativd, donde se desarrolla
la propagacién de material vegetal de especies nativas y se brinda
mantenimiento al material vegetal donado (EJC, s.f.). 3) refores-
tacion: las diferentes actividades encaminadas a reforestar zonas de
alto impacto ambiental y social y que tienen el apoyo del sector
publico y privado del municipio de Facatativa. (E]JC, s.f)

Aviacién militar, sostenible y amigable con el medioambiente: la
Divisién de Aviacién Asalto Aéreo tiene la misién de hacer la medi-
cién de la huella de carbono de sus campos aéreos. Este proyecto ha
sido desarrollado con el apoyo de la Corporacién Fenalco Solidario
Colombia (entidad que entregd a la Unidad la certificacién de
compromiso ambiental) y es una de las medidas urgentes e impor-
tantes para combatir el cambio climdtico y sus efectos. Para esto,
la entidad con el fortalecimiento de la educacidn, sensibilizacién
y la capacidad humana e institucional sobre la mitigacién de este
problema, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana, ha ido
cumpliendo con esta meta (EJC, s.f.). Dicha medicién de la huella
de carbono, que se llevé a cabo en 2017 por la Corporacién Fenalco
Solidario, permitié realizar la compra de bonos de carbono y asi se
exonera del pago del impuesto al carbono. Por otra parte, con la
compra de bonos de carbono, se estd ayudando de manera econé-
mica a las diferentes comunidades que desarrollan procesos de refo-

restacion y estdn inscritas en el plan de produccién de bonos de
carbono. (EJC, s.f.)

Implementacién de viveros forestales castrenses: para la produccién

del material vegetal necesario y poder desarrollar las compensa-
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ciones ambientales, el embellecimiento paisajistico de las unidades
militares y apoyar a las diferentes autoridades ambientales en los
diferentes procesos de reforestacién y restauracién ecolégica, a partir
de 2017, el Ejército Nacional ordené a sus unidades territoriales
establecer sus respectivos viveros; en consecuencia, a la fecha, se
encuentran conformados 71 viveros que cumplen con las siguientes
finalidades: 1) disminuir el costo en la adquisicién de material
vegetal; 2) afianzar el acercamiento a las autoridades ambientales
y a la comunidad en general; 3) fortalecer la capacidad técnica de
propagacién vegetal; 4) garantizar la calidad del material vegetal por
sembrar (idoneidad, vigor, uniformidad y sanidad). (EJC, s.f.)

Aerorreforestacion: este proyecto, utilizado en paises asidticos como
Tailandia, donde se lanzan semillas con la finalidad de reforestar
de manera rdpida zonas afectadas, se replicé en la institucién. En
el pais nacié como una iniciativa de la Federacién Regional de la
Amazonia Colombiana (Federama) junto a un grupo de profesio-
nales que crearon el método aerorreforestacién, que con el apoyo
del EJC, pueden lograr reforestar y restaurar zonas degradadas en

parques naturales cercanos a San José del Guaviare y El Retorno
(Guaviare). (EJC, s.f.)

La XXII Brigada de Selva y el Comando Especifico de Oriente,
unidades militares que se encargan de ejecutar esta misién contri-
buyendo a disminuir la deforestacién en la Amazonia, utilizan semi-
llas nativas de la Amazonia y que se extraen mediante un trabajo de
campo para luego someterlas a estudio y determinar qué clases de
drboles se utilizardn en la reforestacién. Seguidamente, con las semi-
llas seleccionadas, abono y arcilla se encapsulan y se lanzan desde heli-

copteros que realizan los vuelos para abastecer a las tropas. (EJC, s.f.)

La accion popular y la proteccion del medioambiente

Llegado a este punto, y segiin lo mencionado a lo largo del presente articulo,

es factible plantearse: cuando el Ejército Nacional de Colombia vulnera o

amenaza los derechos colectivos de los ciudadanos al goce de un ambiente
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sano, al incumplir lo establecido en la Constitucién y la ley, sprocede la accién
popular, como mecanismo de proteccién constitucional, para proteger estos

derechos?

La relevancia trascendental que la Carta Politica le confirié al medioam-
biente se revela prima facie por la cantidad de postulados que regulan la materia
y los mecanismos para protegerlo. Por esto, como fue precisado, se le ha denomi-
nado Constitucién Ecoldgica, la cual fue reconocida por la Corte Constitucional
desde la Sentencia T-411 de 1992. Acerca del medioambiente sano como

derecho colectivo, la Corte Constitucional ha resaltado su importancia:

[...] Dado que los derechos colectivos y del ambiente no solo se le deben a
toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal y, por
lo tanto, estin encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de
‘tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estdn
por nacer. Toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le
conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del
hombre como sujeto universal del derecho [...]. (Corte Constitucional, 2017)

De igual forma, la accién popular se encuentra establecida en el articulo
88 Constitucion Politica de 1991:

La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos e inte-
reses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en esta. También, regu-
lard las acciones originadas en los dafos ocasionados a un niimero plural de
personas sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asimismo,
definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dano inferido a los
derechos e intereses colectivos y reglamentadas en la Ley 472 de 1998.

Por consiguiente, la accién popular estd orientada a garantizar la defensa y
proteccién de los derechos e intereses colectivos, asi como, un grupo o nimero
plural de personas. Es asi como, la accién popular se dirige contra toda accién
u omisién de las autoridades publicas o de los particulares que hayan violado o
amenacen violar los derechos e intereses colectivos, para “evitar el dafio contin-
gente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos o restituir las cosas al estado anterior cuando
fuere posible” (Congreso de la Republica, Ley 472 de 1998, art. 2).
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Ademds, la accién popular, a pesar de que su objeto, segtin lo definido en
el articulo 88 de la Carta y la Ley 472 de 1998, consiste en la proteccién de
derechos colectivos, tiene la aptitud de amparar posiciones fundamentales. Por
tal motivo, incluso, es que un instrumento como la accién de tutela ha sido
reconocido, en hipétesis excepcionales, como un medio de proteccién de dere-
chos colectivos al paso que, en el curso de la accién popular, han terminado

por ampararse también derechos fundamentales.

Por otra parte, del objeto de proteccién de laaccidon popular se desprenden,
al mismo tiempo, criterios especiales de legitimacién. Asi, el articulo 12 de la
referida Ley 472 establece una regla de legitimacién ampliada que permite que
cualquier persona, natural o juridica, organizaciones de diferente naturaleza y

algunas autoridades publicas interpongan la accién.

Asi pues, su finalidad no solo es preventiva, sino también restitutoria,
en vista de que puede dirigirse a que las cosas vuelvan a su estado anterior al
momento de vulneracién y, si no procede la restitucién, a que se ordene la

indemnizacién por el dafo ocasionado.

A estos rasgos generales de la accién se unen varias disposiciones espe-
ciales que muestran que el juez popular cuenta con suficientes posibilidades
de actuacién para 1) proteger los derechos reclamados; 2) promover, en un
escenario de amplia deliberacién, la realizacién de acuerdos para enfrentar las
causas de la violacién de los derechos (pacto de cumplimiento) y 3) adelantar
actividades probatorias de alta complejidad en caso de ser necesario. En adicién
a lo anterior, el tiempo aproximado para el trimite de una accién popular, de
acuerdo con los términos fijados en la ley y a su condicién de accién preva-

lente, es mas bien reducido (Corte Constitucional, 2017).

En cuanto a las facultades del juez, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional han sostenido que “estd investido de amplias facultades, deri-
vadas de la autonomia procesal que ostenta la accién popular y de la finalidad
que esta busca, que no es otra que la proteccién de los derechos de la comu-
nidad” (Ley 472 de 1998, art 25). De manera que puede decretar medidas
cautelares de diferente naturaleza, no solo con fundamento en el articulo 25
de la Ley 472 de 1998, sino también con apoyo en los articulos 229 y 230 de
la de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).
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Por consiguiente, la ley establece la celebracién de pactos de cumpli-
miento que tienen por objeto fijar la forma de proteccién de los derechos
e intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior.
Ademis, se determina el agotamiento de un periodo probatorio en el que el
juez podrd practicar cualquier prueba conducente, donde se incluyen estadis-
ticas de fuentes confiables, conceptos de las entidades publicas a manera de
peritos y con la posibilidad de practicar en persona las pruebas sin perjuicio de

su facultad de comisionar.

En linea con lo anterior, 1) la amplitud de la legitimacién por activa; 2)
el tipo de pretensiones que pueden ventilarse (preventivas/restitutorias); 3) el
objeto que busca protegerse (derechos e intereses colectivos como el medioam-
biente sano); 4) la posibilidad de celebrar dentro del proceso un pacto de
cumplimiento entre los accionantes y las entidades demandadas; 5) la facultad
del juez popular para ordenar medidas cautelares y el amplio margen proba-
torio que tiene son rasgos que hacen de la accién popular un medio judicial de
suma importancia cuando se trata de resolver disputas, ante todo, complejas,
las cuales requieran de medidas estructurales o generales para la proteccién
de intereses supraindividuales e indivisibles, tal y como, es el caso de los dere-
chos colectivos. Por consiguiente, la Corte Constitucional ha entendido que la

promulgacién de la Ley 472 de 1998:

Vino a unificar términos, competencia, procedimientos, requisitos para la
procedencia de la accién popular, en aras de lograr la proteccion real y efectiva
de los derechos e intereses colectivos. Con estos, los derechos fundamentales
que puedan resultar lesionados mediante la afectacién de un derecho de esta
naturaleza. (Corte Constitucional, 2017)

Se trata entonces de una accién que ademds de contar con un inequi-
voco estatus constitucional que le confiere particular relevancia en el régimen
juridico vigente, tiene una naturaleza especial que se desprende del tipo de
derechos que protege (objeto), los habilitados para presentarla (legitimacién
ampliada) y la naturaleza de las pretensiones que pueden formularse (restitu-

toria/indemnizatoria).

Ademids, cuando las autoridades del Estado no cumplen con sus

funciones constitucionales, los ciudadanos pueden recurrir a las acciones
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constitucionales para proteger sus derechos. A modo de ejemplo, la accién
popular interpuesta ante el Tribunal Administrativo de Arauca contra el
Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Policfa Nacional (Accién Popular.
Tribunal Administrativo de Arauca, Magistrada: Yenitza Mariana Ldpez
Blanco. Demandado el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Policia
Nacional. 17 de noviembre de 2022. Radicado 810012339000 2022-00108-
00), demanda en la que los accionantes solicitan la proteccién de los derechos

e intereses colectivos.

Otro ejemplo serfa la accién popular presentada ante el Juzgado 12
Administrativo Oral de Medellin contra la Nacién-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional y el Instituto del Deporte y la Recreacién de Yarumal
(Inderyal) (Accién Popular. Juzgado Doce Administrativo Oral de Medellin.
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional y el Instituto del Deporte
y la Recreacién de Yarumal (Inderyal). Radicado: 05-001-33-31-012-2012-
00158-00).

Sin embargo, el demandante expone que a un costado de la via que
conduce ala costa Atldntica, en las afueras del municipio de Yarumal, Antioquia,
se encuentra ubicado el Parque Ambiental y Ecolégico Rubén Piedrahita, con
un drea aproximada de 34 ha. Cuenta con senderos ecoldgicos, kioscos, juegos
mecdnicos e infantiles, piscinas y canchas polideportivas. Entre 1995-1997, se
realizaron obras tales como, construccién de las piscinas y adecuacién de los
juegos infantiles. Mientras que durante 2004-2007, se realizaron nuevas obras,
entre estas, la instalacién del tobogdn en la zona hiimeda y la adecuacién de
las tribunas laterales de la cancha de fatbol, remodelacién de las canchas de
microfttbol y baloncesto, instalacién de los juegos mecdnicos e implemen-
tacién de ambientes para juegos externos y la construccién de un muro de

contencion para crear un lago artificial.

En el periodo 2008-2011, las obras no se retomaron, por lo que quedaron
en total abandono, lo que conllevé a que personas ajenas se apoderan de
algunas partes de los juegos mecdnicos, y ya ninguno es funcional. Asimismo,
se deterioraron las zonas himedas con agua retenida en estado de putrefaccién,
crecimiento de maleza sobre la zona de circulacién de las piscinas, prolifera-

cién de insectos y con dafios estructurales los kioscos y tableros de las canchas.
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Durante 2008-2011, se permitié el asentamiento permanente del puesto de
mando adelantado del Batallén de Infanteria N.° 10 Girardot, que dispone de
las instalaciones del parque para su servicio. Por consiguiente, la parte deman-
dada alega que, sin el puesto de mando en el sitio donde se encuentra ubicado,
el orden publico se colocaria en grave riesgo para la poblacién del norte antio-
quefio. De alli que considere que el puesto de mando del Batallén Girardot es
clave para el sostenimiento de la seguridad de municipios como Bricefo, Santa
Rosa de Osos y el mismo Yarumal.

Al respecto, el despacho disiente de manera tajante de dicha afirmacién,
pues con la orden que se impartié en este, se estd conminando al Ejército
Nacional a desatender su obligacién de defensa de la soberania nacional y
conservacién del orden publico, mandato constitucional inquebrantable por
las instituciones del Estado. De modo que, so pretexto del retiro del Parque
Ambiental y Ecolégico Rubén Piedrahita, es inexplicable que se alegue, por
parte de la institucién responsable de la proteccién de dichos bienes juridicos,
el riesgo del orden publico del norte de Antioquia, cuando en dicha zona del
departamento pueden establecerse otros sitios de mando que cumplan con la
misma finalidad y estrategia militar sin poner en riesgo intereses de la poblacién

civil, como si lo hacen con la base militar ubicada en el parque en cuestién.

En dicha providencia se ordena al Ejército Nacional reintegrar al muni-
cipio de Yarumal, Antioquia, la zona del Parque Ambiental y Ecolégico Rubén
Piedrahita y se dispone el retiro de los miembros y, asi, poder recuperar el
espacio publico del parque. Asi las cosas, si el Ejército Nacional vulnera o
amenaza los derechos colectivos de los ciudadanos al incumplir con lo esta-
blecido en la Constitucién y la ley, a los ciudadanos les asiste el derecho de
interponer la accién popular, para solicitar la proteccién de sus derechos vulne-
rados. En consecuencia, el Estado debe responder por los perjuicios causados
a la comunidad.

La razén de ser de las autoridades publicas es, por lo tanto, proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias
y demds derechos y libertades (Constitucién Politica, art. 2), obligaciones que,
en relacién con los miembros del Ejército Nacional, establecen los articulos

217 y 218, que senalan que les corresponde, entre otras funciones, la defensa
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de la soberania del Estado y a la Policia Nacional el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas,

para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Conclusiones

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 ha tenido grandes avances
respecto de la proteccién ambiental, la cual destaca el derecho a un ambiente
sano (articulo 79); la concepcién del medioambiente como un patrimonio
comun (articulos 8, 58, 63, 95); el saneamiento ambiental (art. 49); la admi-
nistracién de los territorios indigenas, y la preservacién de los recursos (articulo

330), entre otros.

Se reconoce el deber del Estado colombiano, mediante sus autoridades,
de proteger y defender el medioambiente; en particular, la Ley 99 de 1993,
con su articulo 103, delimita el rol de las FE. AA. en las dinimicas ambien-
tales, como velar “Por la proteccién, defensa del medioambiente y los recursos
naturales renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas, con el fin
de proteger el patrimonio natural de la nacién como elemento integrante de
la soberania nacional”. Asi, la participacién del Ejército Nacional en la conser-
vacién ambiental respecto del cumplimiento de la Ley 99 de 1993 se ha dado

con las diferentes actividades y misiones desarrolladas por la institucién.

Estas funciones de proteccién ambiental del Ejército Nacional responden
a un contexto internacional preocupado por la proteccién del medioambiente,
pues la seguridad dej6 de tener una connotacién ligada salo a amenazas mili-
tares, sino que otros riesgos, como el cambio climdtico, la pobreza, el hambre
y la deforestacién, entre otros, empezaron a ser reconocidos como factores que

atentan contra la seguridad y defensa de los Estados.

El Ejército Nacional tiene un rol importante en la proteccién del
medioambiente colombiano, debido al profundo conocimiento geografico
que tiene de todo el territorio nacional, por lo que conoce e identifica aquellas
zonas que requieren una proteccién ambiental, lo que le hace mds fécil cumplir
su misionalidad al respecto. Cabe resaltar, que para el desarrollo de esta labor

debe darse la interaccidn coordinada e interinstitucional con otras entidades
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del Estado, asi como de las diferentes directrices establecidas por el MDN que
han permitido los lineamientos para una mejor gestioén de las Fuerzas Militares

en la salvaguardia de los ecosistemas.

Ahora bien, los proyectos mencionados son un ejemplo de proteccién
ambiental que ha brindado el Ejército Nacional, debido a su potencial en la
resolucién y respuesta rdpida a las problemdticas socioambientales de diferentes
regiones del pais. Esto hace parte de la transformacién que debe tener la misio-
nalidad de la Fuerza, multimisién, segtin el nuevo escenario de posacuerdo en
el que el Estado social de derecho colombiano asume nuevos retos exigidos por

la comunidad internacional.

Estos nuevos retos son el compromiso constitucional del Ejército
Nacional por proteger el medioambiente y los diversos recursos naturales,
mediante diferentes acciones ambientales con las que pueden evitar vulnerar
derechos colectivos de los ciudadanos e impedir ser acreedora y que se inter-
pongan acciones populares en su contra por falta de cuidado en el cumpli-
miento de su misionalidad dentro del Estado social de derecho.

Ademds, el Ejército Nacional multimisién debe cumplir sus funciones
constitucionales para defender y cumplir con los fines del Estado. Proteger la
honra y bienes de los ciudadanos, lo cual mantiene el orden juridico y consti-
tucional y asume los desafios de la transformacién y dinamizacién del conflicto

interno, de la economia, las condiciones politicas y ecoldgicas actuales.

En consecuencia, es factible la participacién del Ejército Nacional en
actividades de proteccién del medioambiente, por cuanto puede destacarse la
experiencia que tiene en el desarrollo de diferentes operaciones y en el uso de
inteligencia que le permiten desarrollar planes de contingencia para mitigar

desastres ambientales mediante operaciones de socorro.

El uso de las FE MM. para proteger el ambiente se ha justificado con una
valoracién de las dreas protegidas desde la seguridad nacional, la soberania y
la legitimidad. Ademds, ha cobrado relevancia a partir de la conexién de esta

agenda con las acciones contra el crimen organizado.

Asimismo, el Ejército Nacional de Colombia puede tener un rol impor-

tante en la proteccién del medioambiente en etapa de posconflicto, pues
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tienen la posibilidad de intervenir, en primera medida, las regiones que antes
eran controladas por grupos armados ilegales. De igual manera, es de resaltar
que esa intervencion, respecto de la proteccién del medioambiente, es impor-
tante, pero se deben minimizar los efectos colaterales que puedan tener segin

la accién sin dano.

Dicha intervencién debe estar debidamente estructurada y ser exten-
dida a mds entidades del Estado para poder brindar la proteccién ambiental,
en funcién de la realidad social del pais. Al final, deben hallarse estrategias
para enlazar el trabajo entre el Ejército Nacional, las entidades y la autori-
dades ambientales, para lograr un trabajo mancomunado en que se establezca
la forma de intervenir el medioambiente y, de esta manera, cumplir con el

mandato legal y constitucional con estrategias que aseguren sostenibilidad.
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