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Introduccion

Paola Andrea Velasquez Cardona

Camilo Humberto Prieto Fetiva
Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova”

El actual generalizado compromiso frente a la conservacién y preservacién del
medioambiente obedece principalmente a dos situaciones. En primer lugar,
la denominada conciencia ambiental, segiin la cual, lo correcto es conservar
el medioambiente, ya que muchas de las actividades de los seres humanos
afectan ecosistemas que merecen proteccién. En segundo lugar, se ha encon-
trado, gracias a estudios cientificos, que para una adecuada calidad de vida de
las personas es indispensable que haya un medioambiente sano (Strange &

Bayley, 2013).

En lo que respecta a los sistemas juridicos nacionales e internacionales,
existen multiples enunciados normativos que regulan la proteccién juridica del
medioambiente. Dicha regulacién oscila en dos posiciones: que el medioam-
biente adquiera un estatus juridico, como titular de derechos, o que sea sujeto
de proteccién juridica (Sarmiento, 2020). Tanto en los sistemas juridicos
nacionales como en los internacionales, el medioambiente goza de proteccién
juridica, bien sea como sujeto titular de derechos —tesis asumida por la Corte
Constitucional de Colombia, en Sentencia T-622 de 2016, por medio de la
cual se reconoce como entidad sujeto de derechos al rio Atrato— y, por ende,
ostenta garantias constitucionales (Fuchs & Theisen, 2021), o bien sea por el
hecho de que su afectacién genera una infraccién y, por lo tanto, una sancién
para el sujeto que lo haga (Merry & Macedo, 2021), tal y como puede verse en
algunas disposiciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH) (Birnie
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et al., 2009). Esta situacién obedece a la conciencia ecolégica, segin la cual,
la base de la vida misma se halla en los ecosistemas sanos y limpios (Merry &
Macedo, 2021), de ahi que amerite proteccién legal.

En tal sentido, hay posturas que estiman que todas las actividades
humanas tienen consecuencias en el medioambiente y que pueden agudizarse
en el marco tanto de un conflicto armado, como en el de una operacién militar
ya que, al presentarse estos en ecosistemas sensibles, muchas veces generan
dano a tales ecosistemas (Cubides et al., 2018).

Teniendo en cuenta que en el contexto colombiano hay un aumento consi-
derable en actividades que en si mismas generan afectaciones al medioambiente,
como deforestacién, mineria ilegal, mercado ilegal de tierras, cultivos ilicitos,
ganaderifa en zonas no permitidas, como ecosistemas protegidos —paramos—
(figura 1), es necesario que las Fuerzas Militares actten dentro del 4mbito de su

competencia para contrarrestar estas problemdticas (Garzén, 2020).

CONTROL
TERRITORIAL
DE GRUPOS
ARMADOS ILEGALES

MOTORES DE
DEFORESTACION
Y AFECTACION AL
AMBIENTE

DINAMICAS DE
POBLAMIENTO Y
COLONIZACION

MERCADO ILEGAL
DE TIERRAS

Figura 1. Motores de deforestacién y afectacién al ambiente.
Fuente: Garzén (2020, p. 12).
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Dicho actuar encuentra su fundamentacién legal en la Ley 99 de 1993
y en principio tiene por finalidad que estas velen por la proteccién y defensa
del medioambiente y los recursos naturales (Garzén, 2020). Sin embargo,
dicho actuar debe hacerse dentro de un marco operacional que no genere una
mayor afectacién, sino que, por el contrario, sirva como garantia y mecanismo
para proteger el medioambiente (Castro & Arango, 2020). De ahi que, por
ejemplo, recientemente el Ejército Nacional haya puesto en marcha la opera-
cién mayor Artemisa, la cual tiene por lineas de accién: 1) controlar el trifico
de fauna, flora; 2) controlar el trifico de madera ilegal; 3) desarrollar activi-
dades de accién integral; 4) reforestar bosques nativos; 5) controlar incendios
forestales; 6) controlar y contrarrestar la expansiéon de cultivos ilicitos, y 7)
controlar y contrarrestar la minera ilegal (Tovar, 2020).

Por todo lo anterior, se plantea la siguiente pregunta de investigacién:
:En qué consiste, cémo se materializa el deber juridico de proteccién del
medioambiente y cudles son las consecuencias juridicas administrativas que
dejan la infraccién de este?

Para responder esta pregunta desde el dmbito operacional, el Ejército
Nacional de Colombia tiene el deber juridico de preservar y cuidar el medioam-
biente, aunque cumplir con este deber puede ser complejo, ya que hay lugares
de dificil acceso, donde operan grupos armados organizados y el mismo hecho
de actuar contra ellos puede implicar una afectacion al medioambiente. En tal
sentido, el objetivo principal de este libro es analizar en qué consiste y cémo
se materializa el deber de proteccién del medioambiente por parte del Ejército
Nacional de Colombia y las eventuales consecuencias que pueden conllevar dichas

actuaciones. En consecuencia, este libro se despliega de la siguiente manera:

El capitulo 1, “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la proteccion
juridica del medioambiente en Colombia”, aborda los fundamentos juridicos
de por qué la naturaleza es sujeto de derechos, segtin una vision internacional,
mediante las iniciativas de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la
evolucién que ha tenido el tratamiento a la naturaleza en el ordenamiento
juridico colombiano.

El capitulo 2, “Seguridad humana y proteccién del derecho al medioam-
biente en el Ejército Nacional de Colombia”, analiza el marco juridico opera-

cional y los efectos de este durante el planeamiento, preparacién y ejecucién
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de operaciones militares en ecosistemas sensibles o que tengan la finalidad de
preservar el medioambiente.

Los capitulos 3, “Responsabilidad extracontractual patrimonial del
Ejército colombiano por su estrategia Burbuja ambiental”; 4, “El deber de
proteccién del medioambiente del Ejército nacional. Un andlisis desde las
acciones populares”, y 5 “Medio de control con fines de repeticién por parte
del Ejército Nacional. Mirada medioambiental”, se centran en la evaluacién
y seguimiento de las operaciones militares y en las consecuencias juridicas y
administrativas por la infraccién al deber de preservar y cuidar el medioam-
biente.

Vale anotar, finalmente, que la totalidad de esta obra colectiva resulta de
la investigacidn vinculada al proyecto “Pedagogia juridica y métodos de ense-
fanza de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario”,
del Grupo de Investigacién en Ciencias Militares, de la Escuela Militar de
Cadetes “General José Marfa Cérdova”.
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Capitulo 1

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la proteccion juridica
del medioambiente en Colombia®

DOI: https://doi.org/10.21830/9786289544664.01

Camilo Humberto Prieto Fetiva
Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova”

Resumen. este capitulo analiza los antecedentes histéricos y normativos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y como ellos, mediante un esfuerzo de cooperacién internacional,
se han convertido en puntos relevantes para tener en cuenta a la hora de proteger juridi-
camente al medioambiente. Se aborda, asi mismo, la evolucién que ha tenido el trata-
miento del medioambiente en el derecho colombiano, pasando de ser, inicialmente, una
cosa susceptible de apropiacién, a convertirse hoy en sujeto de derechos y de proteccién
juridica. Se defiende, a manera de conclusién, la idea segtin la cual, el estatus juridico del
medioambiente como sujeto de proteccién juridica posibilita el desarrollo sostenible en
Colombia.

Palabras clave: derechos fundamentales; medioambiente; Objetivos de Desarrollo
Sostenible; objeto; Organizacién de las Naciones Unidas; sujeto de derechos

* Este capitulo resultado de investigacién es un producto del proyecto “Pedagogia juridica y
métodos de ensefianza de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario” del Grupo
de Investigacion en Ciencias Militares, de la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”,
categorizado en B por Minciencias y registrado con el c6digo COL0082556. Los puntos de vista y los
resultados de este capitulo pertenecen a los autores y no reflejan necesariamente los de las instituciones
participantes.
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Introduccion

Uno de los temas que mds interés suscita en la actualidad a los estudiosos de
las ciencias naturales y de las ciencias sociales es la proteccién y conservacién
del medioambiente. Esto debido a situaciones actuales que ponen énfasis en
la falta de conservacién que se da en algunos contextos y de las consecuencias
funestas que tendria la no conservacién y proteccién del medioambiente, tanto
para estos como para el ser humano (Diamond, 2006).

A nivel internacional es posible encontrar una serie de esfuerzos para
poder enfrentar esta situacién y lograr una conciliacién en el binomio desarro-
llo-medioambiente, de ahi que, con la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) se haya trabajado en la construccién de unos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), los cuales permiten que las sociedades contempordneas
sigan desarrolldndose, sin que ello implique poner en peligro las generaciones
futuras (CEPAL, 2018).

Igualmente, es posible encontrar cémo dentro de los Estados y, en espe-
cial, del Estado colombiano se han tomado mediadas como el reconocimiento
de derechos a la naturaleza, con la finalidad de que ostente un estatus juridico
y pueda tener proteccién (Sarmiento, 2020).

Dicho esto, el presente articulo parte del siguiente problema de inves-
tigacion: ;Cudl es la relacién que existe entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos en el
contexto colombiano? Para responder dicha pregunta, se asume la tesis de que
estas dos situaciones apuntan a un mismo foco y es la proteccién de las futuras
generaciones, mediante la disposicién de recursos naturales.

Este capitulo, por lo tanto, presenta la siguiente estructura: en un
primer acdpite, se analiza la evolucién histérica de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y su relacién con la proteccién y conservacién del medioambiente,
centrandose en el nacimiento del concepto de desarrollo sostenible y en las

iniciativas que existen a nivel internacional para lograrlo.

En segundo lugar, se aborda la evolucién de la naturaleza como sujeto (y
titular de derechos) en el contexto colombiano, haciendo énfasis en el trata-
miento que se le ha dado de cosa desde el derecho civil y cémo desde el derecho

constitucional ha sido posible hablar de su reconocimiento de derechos.
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Finalmente, se enuncian las conclusiones del presente trabajo. Igualmente,
conviene aclarar que el método de investigacién adoptado es de tipo dialectico,
en que toma fuerza el argumento y se busca construir a partir de una tesis y
una antitesis una sintesis, segun la cual los capitulos uno y dos van a un mismo
objetivo comun y es la garantia de recursos naturales para las futuras genera-

ciones lo que genera la proteccién del ser humano como especie.

Evolucion historica de los ODS. Relacion con la proteccion
y conservacion del medioambiente

Existe hoy una creciente preocupacién por la conservacién y proteccién del
medioambiente, fundamentada en el hecho de que sin medioambiente no
hay vida. Para entender esta idea, vale la pena traer a colacién el trabajo de
Diamond (2006), para quien las sociedades que no han perdurado son aque-
llas que han tomado el camino de la no conservacién, en especial, el que se
relaciona con el plano ambiental, esto debido a que estas acuden a una explo-
tacion excesiva de los recursos naturales, lo que con el pasar de los anos trae

consigo su fin.

Para defender esta idea, el citado autor acude al ejemplo de la isla de
Pascua, la cual es triangular y estd formada por un conjunto de tres volcanes;
alli se ubica una serie de estatuas llamadas 70ai. Su construccién se atribuye a
unos islefios que colonizaron la isla y que hacfan parte de tribus polinesias, los
cuales se cree que llegaron entre el 300 y 400 pero se asentaron como sociedad
alrededor del 1200 (Diamond, 2006).

Esta isla estaba conformada por una serie de bosques nativos. Igualmente,
se estima que durante su apogeo cultural alcanzé entre 7000 y 1000 habi-
tantes, situacién que acelerd el proceso de consumo de recursos naturales
(Charola, 1997), razén por la cual, en 1772, cuando arriba el neerlandés Jacob
Roggeveen encuentra una isla deforestada donde no hay vida, y es aqui donde
Diamond (2006) construye su argumento, ya que, a su juicio, si los habi-
tantes de la isla no hubieran sobreexplotado sus recursos, su existencia hubiera
perdurado y, por lo tanto, no hubiera colapsado. Esta situacién se explica por
las siguientes causas: 1) hubo una sobreexplotacién de drboles nativos, lo que
llevé a su extincién, principalmente, porque sus frutos eran comidos por los
humanos y las ratas polinésicas y, de igual manera, no hubo una resiembra de
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estos; 2) debido a lo anterior, se sustituyeron los bosques por pastizales, los
cuales no producian alimento, asimismo, se adoptd la prictica de quemar las
tierras de cultivo, lo que generd la perdida de tierras fértiles, y 3) se generan
guerras entre los habitantes, las cuales contribuyen junto con las causas 1 y 2 a
la reduccién de su poblacién (Charola, 1997).

Lo anterior pone de presente que los recursos son finitos y que un uso
desproporcionado trae consigo devastacién y el fin de la vida misma. De
modo que no es posible la existencia de la vida si no hay una conservacién del
medioambiente. Ahora bien, sobre este punto vale la pena hacer una salvedad
y es que en ninglin momento se quiere sugerir que los seres humanos no usen,
o0 no deban usar, el medioambiente para su beneficio; por supuesto que si, solo
que dicho uso debe hacerse en la medida en que pueda garantizarse un equi-
librio. Por ejemplo, en la actualidad existen emisiones de didxido de carbono
(CO,), las cuales son absorbidas por las plantas y esto ayuda a que estas hagan
su proceso de fotosintesis; el problema surge cuando las emisiones son mayores
al nimero de plantas que existen y de ahi que se rompa el equilibrio y se
generen graves problemas, como la contaminacion del aire y el cambio climé-

tico (Strange & Bayley, 2013).

En este punto nace la idea de desarrollo sostenible, la cual puede ser
entendida como la unién de dos conceptos: el primero, desarrollo, haciendo
alusién al crecimiento, al progreso, y, el segundo, sostenible, que pueda mante-
nerse, que pueda perdurar, de modo que el desarrollo sostenible es el creci-
miento y progreso que se realiza de manera que pueda sostenerse, esto es, sin
poner en peligro las futuras generaciones en la satisfaccion de sus necesidades

(Strange & Bayley, 2013).

Este concepto tiene sus origenes a finales de la década de 1980, debido
al informe Brundland, resultado del trabajo de una comisién de la ONU, en
el cual se propone un programa para el cambio global en lo que se refiere al
concepto mismo de desarrollo y las précticas que se derivan de este, de modo
que se enfatizé en la idea de que la satisfaccién de las necesidades humanas
debe hacerse de manera responsable y que viejos problemas sean considerados
de nuevas formas (Strange & Bayley, 2013).

Al suceder esto, la Asamblea General de la ONU enuncié de manera
puntual dos ideas: la primera es una relacién inescindible entre personas,
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medioambiente y economia, de ahi que se sitGen como pilares del desarrollo
sostenible y que para alcanzarlo solo sea posible, mediante un equilibrio entre
los tres, puesto que de nada sirven sociedades econémicamente présperas, si las
condiciones de vida de sus habitantes no son las mejores o si no existe conser-

vacién y proteccién del medioambiente (Warren, 2013).

Medio
ambiente

Desarrollo
sostenible

Personas

Figura 1. Pilares del desarrollo sostenible.

Fuente: elaboracion propia con base en Warren (2013).

Frente a la segunda idea, se enfatiza en que para alcanzar el desarrollo
sostenible es imprescindible que exista una cooperacién a escala global, lo
que implica una posicidn integracionista, puesto que debe beneficiarse un
conjunto amplio de sectores, que no solo se limite a una cuestién territorial o
momentdnea, sino que se tenga un impacto a escala internacional que incluya
a las futuras generaciones (Strange & Bayley, 2013).

Asi las cosas, se asume que existe un binomio entre el desarrollo soste-
nible y el desarrollo humano, lo que acarrea que las personas puedan tener una
mejor calidad de vida siempre y cuando se satisfagan los tres pilares enunciados
anteriormente, por lo que al centrarse en lo que refiere al medioambiente, se
tiene que se conserva el medioambiente y también se protege la calidad de vida

de los seres humanos y a los seres humanos en si mismos (Guillén, 2020).
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Con base en lo anterior, en junio de 1992, en la ciudad de Rio de Janeiro,
representantes de 179 de la ONU se reunieron para celebrar la conferencia
sobre medioambiente y desarrollo en la que se acordé un programa de accién

denominado Agenda veintiuno en el cual se acuerda actuar en cuatro dmbitos:

-~

Enfrentar la pobreza y fomentar
una planificacion urbana
sostenible.

Fortalcemiento de grupos como
las mujeres, los gobiernos
locales y las organizaciones no
gubernamentales.

o

Agenda 21

~

Conservacion de los recursos,
en especial lo relativo a la pesca
maritima y la deforestacion.

Uso de tranferencia tecnoldgica
respetuosa del medioambiente.

j

Figura 2. Pilares de la Agenda 21.

Fuente: elaboracion propia con base en Strange & Bayley (2013).

Esta conferencia tuvo un gran impacto, puesto que sirvié como ante-

cedente a una serie de iniciativas que a nivel internacional buscaban garan-
tizar el desarrollo sostenible mediante sus tres pilares. Con posterioridad,
estas fundamentarian los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Dichas

iniciativas son:

Tabla 1. Iniciativas ONU para la conservacion y proteccion del

medioambiente

Fecha de

Iniciativa L.
suscripcién

Puntos por tener
en cuenta

Finalidad

Protocolo de Kyoto de
la convencién marco de
las Naciones Unidas so-
bre el cambio climdtico

1997 (Entra en vi-
gor hasta el 16 de
febrero de 2005)

11 de diciembre de  Limitar y reducir emisiones

Ratificado por 192 paises

de gas invernadero

Continua tabla...
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Iniciativa Fecha de Finalidad Puntos por tener
suscripcién en cuenta
Declaracién del milenio 13 de septiembre de  Enfrentar los  siguientes Fue firmada por 189

2000

problemas buscando su re-
duccién: pobreza, hambre,
degradaciéon medioambien-
tal, y discriminacién contra
las mujeres

paises

Cumbre Mundial Agosto a septiem-  Se reafirman los principios  Se reafirman pilares de la
sobre el Desarrollo Sos-  bre de 2002 bésicos del desarrollo soste- declaracién del milenio
tenible, Johannesburgo nible. Asimismo, se centra
(Sudéfrica) en los siguientes puntos:

energfa, productividad

agricola, salud, agua pota-

ble y saneamiento, manejo

de la biodiversidad y de los

ecosistemas.
Conferencia de las Na-  Junio de 2012 Su resultado es el docu- Se acuerda iniciar un

ciones Unidas sobre el
desarrollo  sostenible

(Rio+20)

mento E/ futuro que que-
remos. Se centra en dos
puntos relevantes dentro
del desarrollo sostenible: 1)
economia verde, 2) erradi-
cacién de la pobreza

proceso para construir los
ODS, los que, a su vez,
se fundamentan en los
Objetivos del desarrollo
del Milenio ODM, in-
cluidos en la Declaracién
del milenio

Acuerdo de Parfs. Con-
vencién Marco sobre el
Cambio Climético

Noviembre a di-
ciembre de 2015

Luchar contra el calenta-
miento global

Sefiala una serie de com-
promisos y obligaciones
que deben garantizar los
Estados que suscriben el
acuerdo. Es posterior a
los ODS, aunque tiene
relacién directa con estos

Fuente: elaboracién propia (2013).

El 25 septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU aprueba la
Agenda 2030 que contiene 17 objetivos y 169 metas y tiene por finalidad
un mundo sostenible en 2023 (figura 3).
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Figura 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Fuente: CEPAL (2018).

Estos ODS tienen por finalidad hacer que el desarrollo sostenible sea
una realidad. Igualmente, se contempla una serie de metas por cumplirse en
2030. Estos ODS abordan temas diversos que van desde problemas relativos
a la calidad de la educacién, igualdad de género, paz, justicia e instituciones
s6lidas (CEPAL, 2018). Asi pues, en lo concerniente a proteccién y conserva-
cién medioambiental, resaltan los siguientes objetivos y metas:

Objetivo 6. Garantizar la gestion sostenible del agua y del saneamiento para
todos. Metas —mds relevantes—: i) lograr que haya un acceso universal y equi-
tativo al agua potable para todos, esto sin pagar costos elevados, ii) lograr acceso
de servicios e higiene para la poblacién en general centrindose en las mujeres,
las nifas y la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, iii) mejorar la calidad
del agua potable, iv) mejorar la sostenibilidad y abastecimiento de los recursos
hidricos, v) resguardar y restituir los ecosistemas que se relacionan con el agua
tales como, bosques, montaas, rios, humedales entre otros. (CEPAL, 2018)

Objetivo 13. Adoptar medidas para combatir el cambio climdtico y sus efectos.
Metas -mds relevantes-: i) incluir medidas tendientes y enfrentar el cambio
climdtico en las politicas estratégicas y planes nacionales, ii) generar politicas
que contribuyan a una sensibilizacién y mejora en la capacidad humana e
institucional en lo que refiere a reduccion de efectos y alerta temprana, iii)

suscitar dispositivos que permitan aumentar la gestién eficaz con relacién a
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pases menos desarrollados haciendo énfasis en las mujeres, los jévenes, comu-

nidades locales y marginadas. (CEPAL, 2018)

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosis-
temas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertifica-
cion, detener e invertir en la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la
biodiversidad. Metas -mds relevantes-: i) luchar contra la desertificacién, reha-
bilitar las tierras y los suelos degradados, ii) asegurar la proteccién y conser-
vacién de los ecosistemas montafiosos incluida su diversidad bioldgica, iii)
adoptar medidas urgentes para eliminar la caza furtiva, trifico de flora, faunay

especies protegidas. (CEPAL, 2018)

Teniendo en cuenta esto, con los ODS se busca lograr ese equilibrio que
permita mejorar la calidad de vida de las personas, sin que ello traiga consigo
poner en peligro el futuro de generaciones futuras; asimismo, se puede eviden-
ciar que en materia medioambiental, se pretende fortalecer la conservacién
y proteccion de los recursos naturales. Asi las cosas, en el siguiente acdpite se
analiza la evolucién histérica de la proteccién juridica del medioambiente en

el derecho colombiano.

Evolucion de la naturaleza como sujeto y titular
de derechos en Colombia

En lo que refiere a la naturaleza como sujeto y titular de derechos, es impor-
tante tener en cuenta como antecedente que el sistema juridico colombiano es
heredero de la tradicién juridica romano-germdnica o de civil law, caracteri-
zada por:

1. Tener como pilar al derecho romano, de modo que persistan cate-
gorias juridicas propias de esta forma de entender el derecho, como
la distincién entre personas y cosas, las primeras entendidas como
aquellos que pueden ser titulares de derechos y obligaciones y las
segundas, como aquellos susceptibles de ser apropiados por los
primeros, de modo que una persona puede ser duefia de una cosa.

(Atria, 2022)

2. Por lo anterior, y con el 4nimo de generar seguridad juridica, se
da el movimiento de la codificacién que para el caso colombiano
se adopta como pilar e incluso como columna vertebral al Cédigo
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Civil de 1887, heredero del cédigo napolednico de 1804 y de la
traduccién al espanol del chileno Andrés Bello; en este, se buscaba
agrupar en un solo texto normativo todos los casos juridicamente
posibles de modo que se evitaran valoraciones por parte de los
operadores juridicos. (Hinestrosa, 2006)

En otras palabras, este cuerpo normativo adopta una tesis determinista
segin la cual para cada caso juridico va a corresponder una dnica respuesta
dada por el sistema, esto asumiendo la creencia propia de la codificacién, por
medio de la cual, los operadores judiciales realizan una mera actividad subsun-
tiva a toda cuenta que son la boca muda de la ley tal y como lo indicaba
Montesquieu (Prieto, 2017). Asi las cosas, en este cuerpo normativo, se regu-
laban distintos 4mbitos como cudndo inicia la vida, quiénes son titulares de

derecho y c6mo se contraen obligaciones, entre otros (Hinestrosa, 20006).

Ante este estado de la discusion, vale la pena preguntarse: ;Cudl es el
tratamiento juridico que le daba el Cédigo Civil a la naturaleza? Al responder
esta pregunta, debe enunciarse que en un principio todo lo no humano era
una cosa, de modo que la naturaleza en su conjunto amplio (montanas, rios,
drboles, animales) eran cosas, esto implica que eran susceptibles de apropiacién
por parte de los humanos a toda cuenta que ellos si podian tener derechos
(Santamaria, 2022).

La fundamentacién de esta decision reside principalmente en catego-
rias dogmdticas cldsicas, segin las cuales, solo pueden ser titulares de dere-
chos aquellos que puedan tener razén y contraer obligaciones. Sin embargo, el
derecho, al ser una disciplina social, estd en constante cambio, de modo que
con el paso de los anos se amplia quiénes pueden ser titulares de derechos,
como las personas juridicas, las cuales tienen un representante legal (Pardo,
2021) o los nifios, ya que en algiin momento histérico se discuti6 que estos no

podian tener derechos por cuanto no podian contraer obligaciones debido a su

incapacidad absoluta (MacCormick, 1988).

Ahora bien, actualmente para poder predicar que alguien o algo —si se
mantiene la categoria de cosa— sea titular de derechos deben cumplirse al
menos los siguientes requisitos:

En primer lugar, debe haber un texto legal o constitucional —para que

adquiera la connotacién de derecho fundamental— donde se encuentre de
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manera explicita que, en el caso de la naturaleza, esta goza de derechos funda-
mentales; este requisito se denomina propiedad o concepcion formal de un

derecho (Alexy, 2003).

Frente a este punto, en el caso colombiano, no hay ninguna disposicién
constitucional donde se dé ese estatus a la naturaleza de titular de derechos;
no obstante, si sucede ello en otros paises como Ecuador, donde se indic6 de
manera textual que la naturaleza es titular de derechos, esto ateniendo a la

siguiente fundamentacién:

1. Argumento ético: reconoce que, en primer lugar, todos los sistemas
juridicos atienden a una concepcién antropocéntrica, donde el
hombre se sitda como eje y este puede acudir a los recursos natu-
rales para apropiarse y satisfacer sus necesidades, no obstante, si esto
no se realiza de manera sostenible puede llevar a situaciones como
las enunciadas en el primer acdpite de este texto, de modo que se
postula acudir a una visién biocéntrica, donde el ser humano ya
no se ve como el eje sino como un elemento que hace parte de un
conjunto que merece consideracién, estd integrado por la naturaleza
y por otras especies no humanas de modo que, todas se conserven.
(Martinez, 2019)

2. Argumento pragmitico: tal y como se enunciaba en el capitulo
anterior, sin conservacién del medioambiente no hay vida humana
de modo que, la viabilidad de que permanezca la especie humana
en el planeta depende de la conservacién del medioambiente y
del compromiso que se tiene con futuras generaciones, de modo
que, la conservacién de la naturaleza y el medioambiente no es
nada diferente que la conservacién de la especie humana misma.
(Martinez, 2019)

En segundo lugar, pueden tener derechos aquellos o que resulten de
la incorporacién de los derechos humanos a los ordenamientos juridicos
internos o que hayan sido reconocidos mediante una sentencia judicial o un
texto legal, los cuales atiendan a una justificacién racional de la existencia del
derecho, esto se conoce como la concepcién material de un derecho funda-

mental (Alexy, 2003).
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Sobre este punto, existen dos antecedentes que vale la pena tener en
cuenta. El primero es el caso de Nueva Zelanda y el segundo el caso colom-
biano, en el cual se le reconocen derechos al rio Atrato, esto sin desconocer
otros paises que han tomado el mismo camino como India o Bolivia.

En el caso neozelandés, se tiene que el 16 de marzo de 2017, el Parlamento
convirtié en ley la propuesta Te Awa Tupua, por medio de la cual se reco-
noce personeria juridica y derechos al rio Whanganui incluyendo todos los
elementos fisicos y metafisicos que lo integran, desde su nacimiento en las
montanas hasta su fin en el océano. Para poder cumplir con dicha decisién, se
designan como guardianes al rio a la comunidad que vive a la ladera del rio,
aclarando que el rio tiene personalidad juridica y, por lo tanto, autonomia
(Santamaria, 2022).

Por su parte, en lo que se refiere a Colombia, mediante Sentencia T-622
de 2016 se reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos; la fundamentacién

de esta decisién se da en razén a los siguientes argumentos:

1. La existencia de derechos bioculturales. Se refiere a los derechos
que ostentan las comunidades étnicas a administrar sus territorios,
esto con énfasis en la especial relacién que tienen con el medioam-
biente y la biodiversidad, de ahi que estos son aspectos que deben
ser protegidos.

2. La proteccién del medioambiente y de la biodiversidad como una
prioridad constitucional en sentido amplio. La proteccién a estos
dos aspectos es entendida no solo como una prioridad dentro del
texto constitucional, sino también, dentro de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, de ahi que sea coherente que el méximo
tribunal constitucional se encamine a la proteccién y garantia del
medioambiente y de la naturaleza, esto acudiendo a una visién
biocentrista.

Al igual, que en el caso neozelandés, en Colombia se designa como repre-
sentantes o guardines del rio a los representantes de las comunidades que viven
a las laderas del rio, asi como al Gobierno nacional. Dicho esto, se muestra en
este acdpite, cdmo la naturaleza se ha convertido en un sujeto juridicamente

protegido en el derecho colombiano y c6mo este ostenta derechos.
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Conclusiones: hacia una justicia juridica ambiental

Al abordar cuestiones generales frente al desarrollo sostenible, el presente capi-
tulo encontré que conceptualmente este debe ser entendido como un binomio:
el crecimiento de las sociedades sin que esto implique poner en riesgo las gene-
raciones futuras. Asimismo, este se cimenta en tres pilares a saber: 1) personas,
2) medioambiente, 3) economia, entendiéndolos como un tripode donde
ninguno es mds importante que otro.

Igualmente se exponen las iniciativas que a nivel internacional ha tenido la
ONU para hacer del desarrollo sostenible una realidad, entre ellas, el Protocolo
de Kyoto de la convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climdtico, la Declaracién del milenio, la Cumbre mundial sobre el desarrollo
sostenible Johannesburgo (Sudafrica), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el desarrollo sostenible (Rio+20), el Acuerdo de Paris, la Convencién
marco sobre el cambio climdtico y la construccién de los ODS, los cuales
tienen por propdsito a 2030 hacer del desarrollo sostenible una realidad.

Asimismo, se aborda la evolucién que ha tenido el tratamiento a la natu-
raleza en el derecho colombiano entendiéndola inicialmente como una cosa
susceptible de apropiacion por parte del ser humano y teniendo actualmente
la nominacién de titular de derechos, esto con base en dos argumentos, el ético
y el pragmdtico, entendiendo el primero como aquel que acude a una visién
biocéntrica, donde el ser humano ya no se ve como el centro de la sociedad,
sino como un igual con la naturaleza y los animales no humanos, y el segundo
como aquel que enfatiza en el hecho de que sin conservacién y proteccién del
medioambiente no puede haber vida humana.

Finalmente, se muestra cémo la proteccién juridica del medioambiente
va alineada a los ODS en la medida en que se busca que existan recursos sin

que se pongan en peligro a las sociedades futuras.
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Introduccion

El derecho al medioambiente sano se ha considerado en Colombia desde la
estructura del Estado social de derecho, como uno de los conceptos fundamen-
tales en el marco de la organizacién juridica y politica del pais. Se entiende,
en efecto, que en cabeza del Estado se halla el deber de proteccién y garantia
de los derechos humanos, incluido, el derecho al medioambiente sano como

mecanismo de promocién del bienestar social y econémico de la poblacién.

Aunque la arquitectura principal del derecho al medioambiente en
Colombia se cimienta en la Constitucién Politica de 1991, articulo 79, donde
se establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
y en la Ley 99 de 1993, denominada Ley General Ambiental de Colombia,
resulta imperativo sefialar que el reconocimiento y la necesidad de adecuar
este derecho ha tenido como antecedente una serie de circunstancias en el
contexto internacional con ocasién del deterioro paulatino del medioambiente
y su incidencia en la calidad de vida, la salud mental y fisica de las personas y la

necesidad de asegurar las condiciones bdsicas de subsistencia del ser humano.

Cabe resaltar que el desarrollo constitucional y convencional que ha reco-
nocido el derecho al medioambiente en Colombia estd directamente vinculado
con las obligaciones del Estado y sus autoridades frente al libre desarrollo de
los derechos, libertades y garantias constitucionales que se derivan de los fines
previstos en la Constitucién Politica, articulo 2.°. En tal sentido, Mufoz-Avila
& Lozano-Amaya (2021) convienen en senalar que esta premisa ubica a los
particulares por encima de las instituciones estatales, en tanto que estas estin

constituidas para lograr la garantia y goce efectivo de sus derechos.

De esta manera, la Constitucion establece para las autoridades de
Colombia, mayores obligaciones que a los particulares, como el deber de
respeto, proteccién y garantia de los derechos, deber que se aplica a todas las
autoridades publicas, incluyendo el Gobierno, los jueces, las Fuerzas Militares,

la Policia y cualquier otro agente estatal.

El presente capitulo examina las operaciones militares de las Fuerzas
Militares y la doctrina del Ejército Nacional, respecto de las obligaciones

nacionales e internacionales frente a la garantia del derecho al medioambiente,
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para lo cual desarrolla tres partes: la primera ofrece una observacién del deber
constitucional del Ejército Nacional en la garantia del derecho al medioam-
biente en el marco del Estado social de derecho. La segunda analiza los dife-
rentes enfoques de la seguridad, que permiten estructurar concepciones en
torno de la seguridad y la defensa nacional y su abordaje frente al deber de
respeto, proteccion y garantia del medioambiente sano. La tercera se centra
en identificar y establecer el contexto, desarrollo e impacto de la operacién
Artemisal, como una de las operaciones militares mds recientes en el marco de
la accién unificada del Estado frente a la proteccién del medioambiente desde

las capacidades del Ejército Nacional de Colombia.

Metodologia

El presente capitulo se elabora desde un enfoque cualitativo que, de acuerdo
con Herndndez-Sampieri (2014), busca principalmente la “dispersién o
expansion” de los datos e informacién, mientras que el enfoque cuantitativo
pretende “acotar” intencionalmente la informacién. Este enfoque permite
una aproximacién adecuada a los elementos conceptuales que constituyen el
deber de respeto, proteccién y garantia del derecho al medioambiente desde las
obligaciones nacionales e internacionales establecidas para las autoridades de

Colombia desde los retos planteados en la Agenda global 2030.

Justamente por ello, en términos metodoldgicos, este estudio propone un
enfoque descriptivo que, segin Herndndez Sampieri (2014), hace referencia
a fenémenos, situaciones, contextos y sucesos asociados, que para el presente
caso, se circunscriben a la articulacién de los planes nacionales y la participa-
cién del Ejército Nacional de Colombia mediante las operaciones militares
para la proteccién del medioambiente, debiendo recolectar toda la informa-
cién referente al concepto y demds aspectos relacionados, ordenando la infor-
macién y, por tltimo, interpretando de manera objetiva los datos obtenidos

durante todo el proceso. Para desarrollar de forma analitica esta propuesta, la

1 Operacién militar lanzada en 2019 y enfocada en tres dreas principales: la lucha contra la minerfa
ilegal, la proteccién de los parques nacionales y la lucha contra la tala ilegal de drboles. La operaciéon
involucra a mds de 12.000 militares, que trabajan en colaboracién con otras agencias gubernamentales
y organizaciones civiles para identificar y perseguir a los grupos que realizan actividades ilegales en 4reas
protegidas.
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actividad de recoleccién de informacién estard soportada en fuentes prima-
rias y secundarias, como andlisis de contenido, noticias y revisién de fuentes

bibliograficas.

Derecho al medioambiente: deber constitucional
del Ejército Nacional

Aunque el derecho al medioambiente en Colombia se encuentra instituido
en el articulo 79 de la Constitucién Politica de 1991 y en la Ley 99 de 1993,
General ambiental de Colombia, tal y como describe Heredia (2022), fue en
el marco de la ONU, donde empez6 a discutirse y desarrollarse una conciencia
creciente por un medioambiente que propendiera por la salud y la vida de
las personas y que garantizara un futuro sostenible para el mundo (p. 116).
De hecho, desde la promulgacién del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) se desarroll6 en su articulo 12,
el reconocimiento del derecho de todas las personas al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental, mediante el mejoramiento del medioam-
biente. Asi mismo, estas intenciones empiezan a ser materializadas de manera
especifica en la Primera Declaracién de Naciones Unidas sobre el medioam-
biente, adoptada en 1972 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medioambiente humano en Estocolmo, donde se reconocié el derecho al
medioambiente como elemento fundamental para el desarrollo y la salud de
las personas. Esta piedra angular marcé entonces el desarrollo de una serie de
normas internacionales que hoy por hoy, buscan la proteccién del derecho
al medioambiente, destacando en este marco normativo internacional, las

siguientes:

1. Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB): establece un marco para la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad y es una de las piedras angulares del derecho

ambiental internacional.

2. Convenio delas Naciones Unidas sobrela Contaminacién Ambiental
Transfronteriza (CCAT): establece medidas para prevenir, controlar
y reducir la contaminacién ambiental transfronteriza y garantizar la

proteccién del medioambiente y la salud humana.
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3. Convenio de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico
(UNFCCCQ): establece medidas para mitigar y adaptarse al cambio

climdtico y proteger el medioambiente para las generaciones futuras.

4. Convenio de las Naciones Unidas sobre la Proteccién de la Capa de
Ozono: tiene por objetivo proteger la capa de ozono y prevenir la

degradacién del medioambiente.

Pese a que no todas las normas descritas anteriormente han sido incorpo-
radas al ordenamiento juridico colombiano, en reiteradas ocasiones, la Corte
Constitucional, por ejemplo, en Sentencia C-528 de 1994, ha hecho especial
referencia a que si bien, algunas disposiciones internacionales no hacen parte
del bloque de constitucionalidad, si deben servir como “pautas de interpre-
tacién y de organizacién del Estado” y no se utilizan como reglas especificas
de solucién de casos. En este sentido, estas normas internacionales ofrecen a
los Estados un marco de desarrollo en torno de la proteccién y garantia del
medioambiente que ha venido tomando una preocupacién cada vez mayor,

ubicdndose en los intereses de primer orden en la agenda mundial.

En este contexto internacional, de manera mds reciente, también se
han establecido obligaciones y compromisos para los Estados en el marco de
la Asamblea General de la ONU que aprobé la Resolucién 70/1, con que
se concertd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, estableciendo 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que incorporan 169 metas con el
fin de retomar y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esta agenda
convierte en prioridad mundial la proteccién y garantia del medioambiente

mediante cuatro objetivos especificos:

*  Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

*  Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos.

*  Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

*  Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de

los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
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luchar contra la desertificacién, detener e invertir la degradacién de

las tierras y detener la pérdida de biodiversidad*

En este sentido, la responsabilidad del Estado colombiano frente a la
regulacion, respeto y garantia del derecho al medioambiente se circunscribe
no solo a un interés y contexto en el orden nacional, sino que también se debe
hoy por hoy, cada vez mds, a las obligaciones y responsabilidades asumidas
por la importancia de este, en el marco de las relaciones y los intereses inter-

nacionales.

El Ejército Nacional y el deber de respeto, proteccion
y garantia del derecho al medioambiente

El marco de proteccién, desde los instrumentos juridicos nacionales e interna-
cionales frente a los derechos humanos, exige para las autoridades, ademds de
la obligacién de respeto que se exige a todas las personas, los deberes de protec-
cién y garantia. Por su parte, el deber de respeto se refiere a la obligacion de las
autoridades de abstenerse de interferir o violar los derechos fundamentales de
las personas. Esto significa que las autoridades no pueden impedir el ejercicio

de los derechos ni pueden vulnerarlos de manera alguna.

Por su parte, el deber de proteccién implica la obligacién de las autori-
dades de proteger los derechos fundamentales de las personas. En este sentido,
las autoridades tienen el deber de tomar medidas para prevenir, investigar y
sancionar las violaciones de derechos, asi como de garantizar el acceso a la
justicia para las personas afectadas. Por tltimo, el deber de garantia implica
la obligacién de las autoridades de asegurar el libre y pleno ejercicio de los
derechos, lo que incluye, por ejemplo, la obligacién de crear politicas publicas,
de dar cumplimiento a sus competencias misionales y de asignar recursos para
garantizar el acceso a la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo y otros dere-

chos fundamentales. Frente a las obligaciones de respeto, proteccion y garantia

2 En2012,la ONU comenz6 a trabajar en la definicién de una nueva agenda de desarrollo para
el periodo posterior a 2015, cuando expiraria el plazo para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Esta agenda se denominé Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y se basé en un proceso de
consulta y negociacién a nivel mundial que involucré Gobiernos, organizaciones internacionales, sociedad
civil y sector privado.
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impuestas a las autoridades y especificamente al Ejército Nacional, la Corte

Constitucional ha sefialado expresamente que

[...] la defensa de los derechos no se limita a la abstencién estatal en violarlos,
sino que comporta, como se ha indicado, enfrentar a los agresores de tales
derechos. La existencia de FE AA. se justifica por la necesidad de asegurar, més
all4 del mandato normativo, la eficacia de los derechos. (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia 1184 de 2001)

Asi mismo, estas obligaciones del Estado colombiano, en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos también establece obligaciones
derivadas de sus lineamientos convencionales y jurisprudenciales. El Pacto de
San Salvador de manera especifica hace un amplio reconocimiento del derecho
al medioambiente sano, frente a las dimensiones individuales y colectivas del
ser humano describiendo en su articulo 11 la obligacién de los Estados de
adoptar medidas de promocién y proteccién, preservacién y mejoramiento del

medioambiente.

Entendiendo estos preceptos constitucionales y convencionales frente a
las obligaciones de las autoridades para la proteccién del derecho al medioam-
biente, se promulgo la Ley 99 de 1993, General ambiental de Colombia, la
cual creé el Ministerio del Medioambiente bajo la premisa de velar por los
recursos naturales y el medioambiente en el territorio colombiano. Esta norma
no solo da un gran avance en la defensa del medioambiente, desde la jerar-
quia de un ministerio, sino que también establece atribuciones legales para
que diferentes instituciones del Estado actien en beneficio de la proteccién de
los recursos, la biodiversidad y los criterios ambientales. El articulo 103 de la

norma relacionada sefala expresamente que

Las FE AA. velardn en todo el territorio nacional por la proteccién y defensa
del medioambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de proteger
el patrimonio natural de la nacién, como elemento integrante de la soberania
nacional.

En este sentido, debe resaltarse la voluntad del legislador al integrar a
las Fuerzas Militares para la proteccién y defensa del medioambiente, siendo
consecuentes con la misién constitucional impuesta en aras de la defensa de la

soberania nacional, la independencia, la integridad del territorio y del orden
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constitucional dispuesta en su articulo 217, entendiendo ademds que hay
nuevos fenémenos y amenazas que trascienden las amenazas tradicionales y
donde las capacidades y competencias de las Fuerzas Militares son muy utiles

para lograr los fines deseados en la garantia del derecho al medioambiente.

Considerando las obligaciones del Estado, el estudio realizado por la
Fundacién Ideas para la Paz, Fuerzas Militares y proteccion del medioambiente,
destaca que algunas de las capacidades y competencias de los ejércitos en el
mundo pueden integrarse de manera efectiva en el apoyo a las autoridades para
la proteccién del medioambiente (Fundacién Ideas para la Paz (FIP), 2020, p.
14). En relacién con este planteamiento, podrian considerarse algunas de las
siguientes capacidades: la experiencia en el planeamiento y ejecucién de tareas;
el acceso a la informacién de georreferenciacién e imdgenes satelitales; la reco-
leccién de informacién mediante labores de inteligencia humana y técnica; la
disponibilidad de medios terrestres aéreos y fluviales o maritimos y la disponi-
bilidad 24/7 del recurso humano entrenado para ambientes complejos en los
diferentes planes de contingencia; la articulacién de componentes logisticos
para el desarrollo de las misiones, y la capacidad de despliegue en todo el terri-
torio y especialmente en zonas de dificil acceso, entre otras.

Gracias a estas capacidades de las Fuerzas Militares y desde una perspec-
tiva integradora del fenémeno, Maria José Viana describe acerca del deber de
las Fuerzas Militares de proteger el medioambiente y la garantia de la segu-
ridad, la necesidad de enfrentar a los grupos armados organizados (GAO)
y a los grupos delincuenciales organizados (GDO) que, en el contexto del
conflicto armado colombiano, han buscado financiar sus actividades ilicitas,
mediante la explotacion ilicita de yacimientos mineros, la deforestacion para el
cultivo de ilicitos y la degradacién y afectacién del medioambiente con ataques
terroristas a oleoductos que generan contaminacién de las fuentes hidricas e
incendios forestales entre otros (Cleves, 2022, p. 21). Por tal razén, los paises
han empezado a integrar en sus politicas y planes de seguridad las afectaciones
al medioambiente como una de las amenazas que deben ser enfrentadas con
acciones ofensivas contra el crimen organizado y consecuentemente con el
acompanamiento a las autoridades civiles en el marco de sus capacidades para
garantizar la proteccién del medioambiente mediante tareas de estabilidad.
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El Estado, la seguridad nacional y la proteccion
del medioambiente

En este apartado se sintetizan los diferentes enfoques de la seguridad que
permiten estructurar concepciones en torno de la seguridad y la defensa
nacional y su abordaje a la hora de componer los diferentes planes que obedecen
al desarrollo de los fines del Estado o a sus intereses nacionales, tomando como
punto de partida el siglo XX, al término de la Segunda Guerra Mundial y el
surgimiento de la ONU desde la que se empez a estructurar el enfoque de la
seguridad colectiva hasta llegar al enfoque de la seguridad multidimensional.

Antes de abordar los conceptos de seguridad y defensa, resulta funda-
mental considerar previamente el concepto de amenaza, nocién que se presenta
como premisa desde la concepcién de Thomas Hobbes (2022), segtin la cual,
el fin del Estado es particularmente la seguridad, y este tiene la funcién prin-
cipal de defender a sus habitantes frente a una invasién extranjera considerada
como posible amenaza. Sin embargo, una amenaza no solamente puede ser
concebida como en el contexto del Leviatdn, que desarroll6 Hobbes, donde
se hacia necesario el uso de la fuerza frente a las posibles agresiones por parte
de otras naciones en el marco de la guerra, pues esta nocién abordada desde
el contexto en que se planted, hoy ha presentado una serie de evoluciones y

reconceptualizaciones.

Al respecto, Taylor (citado por Jordan, 2009) senala que la seguridad
nacional no solamente debe vincularse con el deber del Estado frente a la protec-
cién de las personas y el territorio frente a una invasién, puesto que también
es necesario proteger los intereses politicos y econémicos, ya que, si estos se
pierden, también se perderdn los valores fundamentales del Estado (Jordan,
2009). Por su parte, Vega (citado por Garcia, 2002) resalta la necesidad de
construir una conceptualizacién que abarque un enfoque mds amplio frente
a las diversas amenazas que presentan problemas para la supervivencia de los
Estados. En este sentido, no solo se deben vincular como amenazas las acciones
militares externas, sino también fenémenos relacionados con la migracién, el
medioambiente, los problemas étnicos y raciales, la politica internacional, los

derechos humanos y la gobernabilidad, entre otras (Garcia, 2002)

Con base en lo anterior, la definicién del concepto de seguridad puede

tornarse ambigua si no se analiza desde los diferentes enfoques estructurados
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en el tiempo bajo los disimiles contextos de la humanidad, pues, como ya se
ha dicho, una primigenia concepcién de la seguridad nacional guarda estrecha
relacién con la necesidad de identificar posibles amenazas provenientes de
otros Estados que pueden configurar una hipétesis de guerra. Esta concep-
cién tradicional se ha estructurado desde el enfoque de la Seguridad Colectiva
al término de la Segunda Guerra Mundial (1945), bajo la articulacién de la
ONU, la cual cre6 un sistema de seguridad colectivo en su carta fundacional
en el marco de lo dispuesto en el articulo 2.2, numeral 3.° que senala que los
Estados miembro “se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado,

o en cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones

Unidas” (ONU, 1945).

De la misma manera, la Carta previé en sus articulos 39 al 41, las acciones
en caso de amenazas a la seguridad de un Estado a cargo de su Consejo de
Seguridad, facultindolo para tomar decisiones que incluyen el uso de la fuerza
estableciendo entonces como axioma que cualquier ataque a un miembro de
la comunidad habria que interpretarlo como un ataque a la colectividad. De
esta manera, los Estados garantizarian la seguridad bajo una nocién que se
encontrarfa vinculada especificamente al precepto de la soberania concebido
desde el nacimiento del Estado-nacién, tal como lo concibié Maquiavelo con
anterioridad a la Paz de Westfalia, sefialando que la seguridad deberia ser una
de las principales ocupaciones de los gobernantes desde una perspectiva realista
frente a los Estados y su lucha para garantizar la proteccion del territorio
(Garcfa, 2002). No obstante, mds alld de la seguridad del territorio, algunos
aspectos relacionados directamente con la poblacién, con posterioridad a la
Guerra Fria (1947-1991), serfan dbice para que la misma ONU considerara
que la seguridad debia contener postulados de garantia frente a otros tipos
de amenazas. Por ello, en el marco del Informe de Desarrollo Humanos de
1994, presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sefalé que:

La batalla de la paz debe librarse en dos frentes. El primero es el frente de la
seguridad, en que la victoria significa libertad respecto del miedo. El segundo
es el frente econdémico y social, en que la victoria significa libertad respecto de
la miseria. Solo la victoria en ambos frentes puede asegurar al mundo una paz
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duradera... Ninguna de las disposiciones que puedan incorporarse en la Carta
posibilitard que el Consejo de Seguridad garantice que el mundo esté libre de
guerras, si los hombres y las mujeres carecen de seguridad en sus hogares y sus
empleos, es decir, “libres de necesidad” y “libres de temor”. (Organizacion de

Naciones Unidas, 1994, p. 27)

Asi mismo, en su informe, el PNUD sostiene que la seguridad humana

estd compuesta por siete elementos (tablal):

Tabla 1. Elementos de la seguridad humana

Elementos de la seguridad humana Tipo de amenaza
1 Seguridad econémica Ante la amenaza a la pobreza.
2 Seguridad alimenticia Ante la amenaza al hambre.
Seguridad de la salud Ante la amenaza de las lesiones y la enfermedad.

. . . Ante la amenaza de la polucién, deterioro del
4 Seguridad medioambiental . . b . ’
medioambiente y agotamiento de recursos.

Ante una amenaza que incluye distintas formas
de violencia.

5  Seguridad personal

. Ante la amenaza contra la integridad de las
6 Seguridad comunal
culturas.

7 Seguridad politica Ante la amenaza de la represién politica.

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD (1994).

De esta manera, la organizacién promovia una transicién desde el
concepto tradicional de la seguridad, hacia un concepto més globalizador;
en este sentido, Rojas (2012, p. 15), sostiene que el concepto de seguridad
humana surgié desde las necesidades del contexto mundial frente al desarrollo
centrado en las personas, pues para la mayoria de ellas, la inseguridad se centra
en las preocupaciones de su diario vivir, més alld del temor de la guerra en el
mundo, por ello integra un esquema de factores como (derechos humanos,

salud, medioambiente, democracia y seguridad alimentaria).

No obstante, para Andrew (2005, p. 17), el sinniimero de amenazas que
se han estructurado desde el enfoque de seguridad humana podria tener un
interés mds juridico para justificar la construccién de politicas y la adecuacién
del presupuesto, sosteniendo que, por ejemplo, mucha gente en el mundo

muere mds por las diversas enfermedades que por efecto de la guerra, por lo
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que los recursos debieran trasladarse del presupuesto de la defensa al de la
salud. En este mismo sentido, King y Murray (2001, p. 591) sostienen que la
cantidad de conceptos y amenazas que se intenta estructurar acerca de la segu-
ridad humana son cuestionables, pues al concederle el estatus de amenaza a
las diferentes problematicas, los ubica como objetos para incrementar su prio-
ridad en el marco de una agenda politica, para asignarles mayores recursos que
a futuro tendrdn un coste analitico, pues al considerar una amplia caracteriza-
cién de fenémenos como inseguridad, su poder descriptivo se hace difuso y, en

este sentido, un concepto que busca explicar todo acaba por no explicar nada.

Algunas controversias conceptuales y précticas frente al enfoque de segu-
ridad humana y nuevas dindmicas en el escenario nacional e internacional
dieron paso a un nuevo enfoque de seguridad que se estructuré desde el seno
de la Asamblea General de la OEA en junio de 2002. Esta nueva propuesta
propende por una visién multidimensional de la seguridad, ampliando las
acepciones de cardcter militar provenientes del exterior en conjuncién con las
problemdticas econémicas, medioambientales y de seguridad humana. En este
sentido, y en el contexto de la globalizacién, todos los Estados enfrentan de
manera frecuente amenazas mds complejas a la seguridad, que han surgido en
torno de dindmicas modernas, donde organizaciones criminales aprovechan

las nuevas tecnologias que mejoran su capacidad de organizacién y de violencia

(Stein, 2009).

Si bien en el escenario global, los fenémenos reconocidos ahora como
nuevas amenazas se habian empezado a identificar con posterioridad a 2002,
solo tuvieron reconocimiento oficial en el marco de la Convencién Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de la ONU (2004). De esta manera,
el enfoque multidimensional tuvo un reconocimiento global, senalando que
el surgimiento de estas nuevas dindmicas de inseguridad que sobrepasaban la

capacidad de los Estados requeria del esfuerzo simultdneo de todos los Estados.

Consecuentemente, los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, en
Estados Unidos de Norte América, catalizaron la celebracién de la Conferencia
Especial sobre Seguridad de la OEA en 2003, donde se establecié que la segu-
ridad de los Estados del hemisferio se vefa afectada, en diferente forma, por
amenazas tradicionales y por nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios
de naturaleza diversa que se describen en la tabla 2:
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Tabla 2. Desafios de la seguridad multidimensional

Enfoque de la

seguridad Amenazas y desafios

El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcién, la trata de personas, el lavado
de activos, el trdfico ilicito de armas y las conexiones entre ellos.

La pobreza extrema y la exclusién social de amplios sectores de la
poblacién.

Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA
Seguridad y otras enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del
multidimensional medioambiente.

Los accidentes o incidentes en el transporte maritimo de materiales

potencialmente peligrosos, incluidos el petréleo, material radioactivo
y desechos téxicos.

Los ataques a la seguridad cibernética.

La posibilidad del acceso, posesién y uso de armas de destruccién en
masa y sus medios vectores por terroristas.

Fuente: Elaboracién propia con base en OEA (2003).

Para Maldonado (2015), la adopcién del enfoque de seguridad multidi-
mensional por parte de los Estados americanos requiere considerar de manera
general factores sociales, econémicos y politicos, pero, sobre todo, comprender
que coexisten nuevos fenémenos de naturaleza transfronteriza que requieren
la cooperacién de todos los paises para mitigar las inseguridades en una nueva
dimensién que trasciende las fronteras. En este sentido, las recientes poli-
ticas de seguridad y defensa en Colombia han venido abordando el enfoque
de seguridad multidimensional para desarrollar las acciones del Estado en
garantia de sus fines esenciales. Al respecto, la Politica de Defensa y Seguridad
de Colombia (2019-2022) sehala que:

Esta politica responde a las amenazas y a los desafios de seguridad, desde un
nuevo enfoque multidimensional y con el fin de fortalecer la legitimidad
estatal y el régimen democrdtico, el respeto por los derechos humanos y la
construccién de legalidad. Con esa perspectiva, se busca preservar y poten-
ciar los intereses nacionales ante actores fordneos, al tiempo que promover
la cohesién de la sociedad colombiana. (Ministerio de Defensa Nacional de

Colombia [MDN], 2019, p. 5)
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Criterios del enfoque de seguridad humana
y proteccion del medioambiente

Una vez presentados en el titulo anterior, los origenes de la seguridad humana
en torno de los conceptos desarrollados desde los informes del PNUD (1994),
que decretaban la necesidad de una visién antropocéntrica de la seguridad, mds
alld de la nocién anacrénica de los conflictos armados como tnicas amenazas
a la seguridad de los Estados, es necesario profundizar en los criterios especi-
ficos del enfoque de la seguridad humana, para luego relacionarlos con uno
de los valores fundamentales en esta concepcién, como es la proteccién del

medioambiente, como garantia bésica de la vida.

Es impensable la arquitectura de la seguridad humana sin la concepcién
de garantia de los derechos humanos. Desde esta perspectiva, Rojas (2012,
p. 8), sostiene que hay una complementariedad andloga entre los conceptos
de derechos humanos y seguridad humana, sehalando también que en la
medida en que haya una satisfaccién de las necesidades del ser humano, de
manera simultdnea se logrardn las condiciones de seguridad para los Estados.
Es claro entonces que este enfoque necesariamente trasciende las amenazas a
la subsistencia del Estado, hacia las amenazas a la subsistencia de las personas
en condiciones de dignidad. Tica y Pere (2012) sefialan que bajo esta premisa,
la seguridad tiene dos dimensiones: por un lado, una cuantitativa, la satisfac-
cién de las necesidades basicas que aseguren la continuidad de la vida y, por
otro lado, una cualitativa relacionada con la dignidad, en cuanto sea posible
garantizar los derechos humanos de manera satisfactoria, por lo que bajo estas
dos concepciones se requiere de la articulacién de politicas de orden nacional
e internacional que garanticen a las personas una vida libre de necesidades y

libre de temor.

En Cumbre del milenio y seguridad humana, Fuentes (2016) sehala que
en el marco del Informe del milenio, el secretario general de la ONU, Kofi
Annan, declara precisamente que la libertad de la necesidad y del temor y la
libertad de las futuras generaciones de heredar un medioambiente saludable
son las dimensiones que componen la seguridad humana. Por lo que ya se
hacia una clara advertencia de la importancia de la proteccién del medioam-

biente en este contexto. No en vano, la Cumbre del milenio concluyé con la
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adopcién por los 189 Estados miembro de la Declaracién del Milenio (2000),
en la que fueron establecidos ocho ODM:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medioambiente.

S A o

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Frente a la proteccién del medioambiente, esta declaracién establece que
no deben escatimarse esfuerzos para enfrentar la amenaza de que el planeta se
estropee de manera irremediable por las actividades humanas, siendo necesario
para los Estados, adoptar nuevas politicas para la conservacion y cuidado del
medioambiente, intensificar la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques de todo tipo y reducir el humero de efectos de los desastres creados
por el hombre (Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas, 2000).

Por lo anterior, la seguridad humana se ha presentado, de forma parti-
cular, como baluarte para la proteccién del medioambiente, pues es una de
las categorias imprescindibles para el desarrollo humano y sustentable. No
obstante, tal como lo presenta Stein (2009), con la tendencia actual de los
Estados del hemisferio hacia un enfoque de seguridad mds amplio en sus poli-
ticas de seguridad y defensa, en torno de las obligaciones asumidas desde la
Conferencia Especial sobre Seguridad que tuvo lugar en la ciudad de México en
2003, el concepto de seguridad multidimensional qued6 definitivamente esta-
blecido. Esta nueva concepcién no restringe los criterios y avances de la segu-
ridad humana acerca de la proteccién del medioambiente y, todo lo contrario,
siendo esta una visién mds amplia que abarca varias dimensiones, incluye no
solo las amenazas tradicionales, sino también las amenazas no tradicionales,
donde se encuentra incluida —la destruccién del medioambiente— como eje

fundamental vinculado ademds desde la concepcién de la seguridad humana.
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Operacion Artemisa: accion unificada del Estado
en la proteccion del medioambiente

Hasta el momento, este capitulo ha presentado los criterios de orden juridico
de rango constitucional y legal bajo la responsabilidad que tiene el Estado de
garantizar un medioambiente sano y, por medio de este, la garantia de derechos
fundamentales, como la vida y la salud, entre otros, estrechamente relacionados
con la proteccién del medioambiente. Seguidamente, se abordd, de manera
pertinente, la discusién entre los diferentes enfoques de la seguridad y c6mo,
precisamente, desde el enfoque de la seguridad humana, ha cobrado una gran
relevancia en el marco del goce efectivo de los derechos de las personas. En
este contexto, se identificaron también, nuevas dindmicas y amenazas que han
ampliado las acciones y la perspectiva desde la que se tiene que construir la
seguridad, hechos que han obligado a los Estados a transitar hacia el enfoque de
la seguridad multidimensional, enfoque desde el cual se abordara este aparte del
capitulo para identificar la alineacién estratégica entre la politica de seguridad
en Colombia y los planes militares, especificamente, con el planeamiento y
ejecucion por parte del Ejército Nacional de Colombia, de la operacién mayor
Artemisa, para el sostenimiento ambiental, preservacién del agua, biodiver-

sidad y los recursos naturales como activos estratégicos de la nacién.

Como senala Ballesteros (2016), cada dia son mds los paises que estruc-
turan estrategias de seguridad nacional, ya que el fenémeno de la globalizacién
les obliga a proteger los intereses nacionales mediante estrategias disenadas y
gestionadas desde el mds alto nivel politico. En Colombia, el MDN estruc-
tura la politica de seguridad y defensa nacional, ya que uno de sus objetivos
principales es la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales,
programas y proyectos, para la defensa de la soberanfa, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden constitu-
cional y la garantia de la convivencia democritica (Congreso de la Republica
de Colombia, 2000). La elaboracién de la politica de seguridad se estructura
desde los objetivos y lineamientos estratégicos establecidos por el presidente
de la reptblica por su equipo de Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y es ejecutada por las Fuerzas Militares con sus capacidades de acuerdo
con los objetivos establecidos en el plan de guerra y los planes de campana en
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el marco de la Accién unificada del Estado, que es concebida como “la sincro-
nizacién, coordinacién y/o integracién de actividades gubernamentales y no

gubernamentales con las operaciones militares para lograr unidad de esfuerzo

(EJC, 2017).

El Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares destaca al
respecto que bajo la estructura concebida dentro del marco de la seguridad
y defensa en Colombia, las Fuerzas Militares no necesariamente actan por
iniciativa propia, sino que todas sus actuaciones obedecen al cumplimiento
estricto de una serie de actos administrativos que nacen desde el mds alto nivel
politico con la intencién del presidente de la republica y trascienden hasta el
nivel téctico donde se ejecutan las operaciones militares mediante las érdenes

de operaciones, en todo el territorio nacional (Comando General de las Fuerzas

Militares [CGFM], 2015, p. 13).

Plan de Accién Nacional
(Presidencia de la Republica)

Politica de Defensa y Seguridad

(Ministerio de Defensa Nacional)

(Comando General FF.MM.)
Plan de Campaiia

(Ejercito, Armada, Fuerza Aérea)

Planes de Operaciones

(Divisiones y Brigadas)

)
)
Plan de Guerra }
)
]

Ordenes de Operaciones

(Batallones)

Figura 1. Alineacidn estratégica de politicas y planes para la seguridad y

defensa nacional.
Fuente: elaboracién propia con base en CGFM (2015).

De esta manera, las acciones para garantizar el medioambiente en el
marco de una estrategia de seguridad y defensa se circunscriben desde una
alineacién estratégica que nace en el plano nacional y sectorial, denominado
nivel estratégico y que trasciende para su ejecucién por parte de las Fuerzas

Militares en los niveles operacional y téctico.
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Por esto, desde el PND 2018-2022% con la adopcién de la Agenda
2030% el medioambiente y su proteccién se han reconocido como interés
principal y prevalente en la PDS (2018-2022)°, la cual estableci6 en su obje-
tivo 4 “Preservar y defender el agua, la biodiversidad y los recursos naturales
como activos estratégicos de la nacién, para su desarrollo”. Por su parte, los
planes de las Fuerzas Militares han identificado cémo algunas de las princi-
pales amenazas en el contexto descrito, la deforestacién, la minerfa ilegal, el
uso del suelo para cultivos ilicitos y acciones de terror contra la infraestructura
critica, como oleoductos, entre otras (MDN, 2019). En este sentido, el Plan
Estratégico del Comando General de las Fuerzas Militares en su objetivo 5
establece “Proteger y preservar, en el marco de la competencia de la fuerza
publica, el agua, la biodiversidad y el medioambiente como interés nacional
principal y prevalente”, objetivo que también es integrado y articulado final-
mente en la Guia de Planeamiento Estratégico del Ejército en su objetivo 5
“Apoyar la proteccién de los recursos naturales como activos estratégicos de la
nacién” (EJC, 2020), de la cual se estructuré la operacién mayor Artemisa, con
el fin de lograr la integracién institucional para la proteccién del medioam-

biente y los recursos naturales.

Contexto, desarrollo e impacto de la operacion Artemisa

Al respecto de la riqueza natural y la biodiversidad de Colombia, la Politica de
defensa y seguridad (2019- 2022) sefiala que:

Colombia cuenta con una extensién terrestre del 0,7 % de la superficie
del planeta y alberga alrededor del 10 % de la fauna y flora del mundo. El
pais ocupa el segundo lugar en biodiversidad y estd entre las doce naciones
mds megadiversas del planeta. Entre los paises con mds agua en el mundo,
Colombia ocupa el tercer lugar. El pais cuenta con acceso al mar Caribe y al
océano Pacifico, seis nevados, 37 complejos de pidramos que suman cerca de

3 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

4 El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda, conocida como Agenda 2030, que recoge los 17 ODS de la ONU.

5  Operacién mayor: serie de acciones técticas (batallas, combates, ataques) conducidas por
unidades de combate de una o méds fuerzas, coordinadas en tiempo y lugar para cumplir objetivos estraté-
gicos u operacionales en un drea de operaciones (MFRE 3-0, capitulo 1, pp. 1-27).
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2,4 millones de hectdreas y representan el 44 % de los pdramos de Suramérica.
Asimismo, tiene cinco vertientes hidrogréficas, treinta grandes rios, 1.277
lagunas y mds de 1.000 ciénagas. Colombia es el segundo pais con mayor
diversidad de peces (1.533 especies) y de anfibios (763 especies) y el 70 %
de la energfa que se consume viene de hidroeléctricas. Por lo tanto, el agua,
la biodiversidad y el medioambiente son activos estratégicos de la nacién.

(MDN, 2019, p. 37)

Paradéjicamente, para el Estado colombiano, esta riqueza natural se
ve gravemente afectada por el conflicto armado interno, que ha establecido
dindmicas en las formas de entender, ocupar y usar el territorio. Existe, pues,
una estrecha relacién entre el conflicto y el medioambiente, donde los grupos
armados ejercen control sobre partes del territorio con inmensas riquezas natu-
rales, sobre las cuales impera la deforestacién al servicio de la coca, la mineria

ilegal y el trafico de especies, entre otras (Morales, 2017).
Como senala Gordon (2022), los GAO en Colombia han generado un

fenémeno de alto impacto contra el medioambiente, situacién que empeoré
tras la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno nacional y las FARC en
2016 y el surgimiento de las disidencias armadas centradas especialmente en
el financiamiento de su lucha armada con las economias ilicitas que generd
un aumento alarmante para el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el cual

desbordé las capacidades de las autoridades ambientales.

Este panorama desalentador generado por los GAO llevé a las autoridades
ambientales a solicitar el apoyo de las Fuerzas Militares, para poder controlar la
ocurrencia de tales delitos ambientales. De esta manera, y mediante la articula-
ci6n estratégica prevista en la politica del sector Defensa y los planes militares,
se disefi¢ una operacién especifica con capacidades militares para enfrentar las
actividades ilicitas que afecten la sostenibilidad ambiental en parques naturales

y dreas protegidas denominada operacidn mayor Artemisa.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible senala que en el
marco de la operacién Artemisa, se establecié la necesidad de enfrentar los
fenémenos criminales generados por los grupos armados organizados (GAO)
y grupos de delincuencia organizada (GDO) contra el medioambiente, con

el fin de garantizar la proteccién de los parques naturales en el marco de la
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accion unificada del Estado, en un trabajo articulado entre la Fiscalia General
de la Nacién, el Escuadrén Mdévil de Carabineros de la Policia, el Ejército
Nacional y los ministerios de Defensa y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente, 2022).

El Ejército Nacional ha venido adelantando las operaciones militares
en el marco de la operacién mayor Artemisa, mediante los planes operacio-
nales de las divisiones y brigadas y de las érdenes de operaciones de los bata-
llones comprometidos, acorde con la doctrina vigente. En este sentido, el
nuevo concepto operacional, Operaciones Terrestres Unificadas, le permite al
Ejército Nacional desarrollar operaciones militares mediante la accidn decisiva
que de acuerdo con el Manual Fundamental del Ejército 3-0, Operaciones
(2017, p. 7), “es la combinacién continua y simultdnea de tareas ofensivas,
defensivas, de estabilidad y de apoyo en la defensa a la autoridad civil”. En
este marco doctrinal, se circunscriben las acciones establecidas en la operacién
Artemisa especificamente, las tareas de estabilidad, conducidas, “en coordina-
cién con otros instrumentos del poder nacional, para mantener o restablecer
un ambiente seguro y proporcionar servicios esenciales de gobierno, recons-

truccién de infraestructura de emergencia y asistencia humanitaria” (EJC,

2017, p. 4).

En el documento Artemisa, en defensa del medioambiente, el MDN
destaca que desde 2019 al (mayo) 2022 se han realizado 16 operaciones
sobre las dreas de los parques nacionales naturales (PNN), especialmente en
las regiones de la Amazonia y la Orinoquia, como son los parques nacionales
naturales Serranfa de Chiribiquete, La Paya, Tinigua, Picachos, Sierra de La
Macarena, la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia y la Reserva Natural
Nukak. A partir de esfuerzos conducidos por las FE MM. (contando con
22.300 hombres ubicados en diez batallones de alta montafa y las brigadas
contra el narcotréfico, la mineria ilegal y otros) enfocando las labores en las
dreas priorizadas (MDN, 2022, p. 188). Asi mismo, el documento describe
algunos de los principales resultados, presentados de manera abreviada en la

tabla 3.
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Tabla 3. Principales resultados de la operacién mayor Artemisa

Fase Zona geogrifica Entidades Principales resultados
PNN Chiribiquete A ’
Segunda 2019 ) FAC, PONAL, 3 PCE 3 MRD, 776 HI.
(Guaviare) PNN
Tercera 2019 7 PCE 5 MRD, 1.434 HI
PNN Tinigua-Picachos . 8 PCOJ, 15 PCE, 5 MRD,
Cuarta 2020 (Meta) No informa 1932 HR
Quinta 2019 PNN La Paya (Putumayo) llzfg )IP (:])%QRC’ 8 PCE, 3 MRD, 1.232 HI
Sexta 2020 PNN La Macarena (Meta) 1 PCOJ, 7 PCE 248,9 HI
Séptima 2020 Zona de reserva forestal de 6 PCOJ, 4 PCE 1.461 HI
Octava 2020 la Amazonia (Caquetd) 1 PCOJ, 1 PCE 1.625 HI
Novena 2021 PNN Chiribiquete No informa 3 PCOJ, 10 PCE, 3.107 HI
(Caquetd)
Zona de reserva forestal de
Décima 2021 la Amazonia y zona RN 7 PCE 2.177 HI
Nukak (Guaviare)
Undécima 2021 PNN La Macarena (Meta) 5 PCE 6.300 HI
Duodécima 2021 LN Chiribiquete 3 PCE, 680 HI
(Caquetd)
. Reserva natural Nukak
Decimotercera 2021 Makuk (Guaviare) COGEM, EJC, 6 PCE 1.12 HI
. PONAL-DICAR,
Decimocuarea 2022 LN Chiribiquete FGN, IDEAM 2 PCF
(Caquetd)
Decimoquinta 2022 No informa/En desarrollo No informa/En desarrollo
Decimosexta 2022 PNN Tinigua (Meta) 2 PCF

Fuente: elaboracién propia con base en MDN (2022).

Conclusiones

El Estado colombiano cuenta con un sistema normativo de proteccién
ambiental basado en las obligaciones emanadas de instrumentos internacio-
nales y el reconocimiento especifico de los derechos colectivos y del medioam-

biente en el marco de la Constitucién Politica, donde se ha considerado ademas

6 Convenciones: Personas Capturadas en Flagrancia (PCF), menores con restablecimiento de
derechos (MRD vy hectéreas intervenidas (HI), Hectdreas Recuperadas (HR), Personas Capturadas con
Orden Judicial (PCQYJ).
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que es en cabeza del Estado en quien radica el deber de proteccién y garantia

de los derechos humanos reconocidos en esta Carta.

En este sentido y particularmente con la Ley 99 de 1993 se ha inte-
grado a las Fuerzas Militares para la proteccién y defensa del medioambiente,
mediante la articulacién de las politicas con los planes militares, donde las
capacidades y competencias de las Fuerzas Militares desplegadas en opera-
ciones militares, articuladas con las autoridades civiles, resultan indispensables
con el objetivo principal de garantizar la proteccién del medioambiente y, por

ende, el derecho al medioambiente sano.

Es pertinente indicar que los Estados han asumido una serie de obliga-
ciones fijadas en los instrumentos internacionales de proteccién de los dere-
chos y, especificamente, el derecho al medioambiente sano, pues no hacerlo,
no solamente menoscaba la proteccién del planeta frente a los danos irremedia-
bles de las actividades humanas, sino que supone la responsabilidad del mismo
Estado, de modo que se hace necesario desarrollar e implementar politicas en

materia de seguridad para la conservacién y cuidado del medioambiente.

Con el enfoque de la seguridad humana, se ha presentado la proteccién
del medioambiente como categoria indispensable para el desarrollo humano
sustentable y, en este sentido, resulta necesario destacar que tal criterio no ha
sido excluido por el enfoque de la seguridad multidimensional que ha integrado
el Estado colombiano durante los dltimos anos en sus politicas de defensa y
seguridad, ya que este considera un espectro mds amplio de amenazas externas
e internas para la seguridad de los Estados, sin restringir los criterios de protec-
cién desarrollados en el marco de la seguridad humana y que contintian siendo
también eje fundamental en el enfoque multidimensional que ha incluido
como amenaza, entre otras categorias, los riesgos a la salud y el deterioro del

medioambiente.

En el marco de la Politica de Defensa y Seguridad (2019-2022), la imple-
mentacién de la operacién Artemisa ha sido una iniciativa transcendental
para la proteccién del medioambiente en Colombia, ya que ha permitido la
destruccién de laboratorios de produccién de drogas que contaminan rios y
suelos con sustancias quimicas altamente t6xicas. Ademds, la erradicacién de

cultivos de coca también contribuye a la preservaciéon de la biodiversidad y la
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mitigacion de los efectos negativos del cambio climdtico en la regién. La opera-
cién Artemisa también demuestra que la lucha contra el narcotrifico no solo

tiene implicaciones sociales y econdmicas, sino también ambientales.

En efecto, sobre el concepto general de la operacién Artemisa debe resal-
tarse también la importancia de implementar estrategias de seguridad integral
que incluyan la proteccién del medioambiente. En Colombia, los GAO vy los
GDO han utilizado la explotacién de recursos naturales y la contaminacién
ambiental como una fuente de financiacién para sus actividades ilicitas, por lo
que se hace necesario trabajar en la prevencién y mitigacién de los impactos
ambientales negativos asociados a esta actividad ilicita. Esto requiere un
enfoque colaborativo entre las autoridades y la sociedad civil en el marco de
la accién unificada del Estado, que permita la identificacién de alternativas de
desarrollo que sean respetuosas con el medioambiente y promuevan la conser-

vacion de los recursos naturales.
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Introduccion

Desde hace algunos afios, las agendas politicas de diferentes Gobiernos se
han ocupado de las problemdticas ambientales producidas por el incremento
acelerado del consumo de bienes, la contaminacidn, el avance tecnoldgico, la
reduccién de recursos disponibles, la ganaderia extensiva y la deforestacién,
entre otras transgresiones a los ecosistemas. Se ha dicho que los mayores efectos
de la problemdtica ambiental estdn sobre el cambio climdtico y el acceso a
los recursos del planeta. Se pronostica que, en los préximos cincuenta afios
tendrdn lugar las peores sequias en la Amazonia. Ademds, los huracanes e inun-
daciones de 2020 en Centroamérica serdn la nueva norma para la regién de

América Latina y El Caribe (ONU, 2021).

En general, el cambio climdtico producird un aumento de las tempera-
turas, impactando significativamente los patrones climdticos hasta ahora cono-
cidos y, por ende, se alterardn los equilibrios ecosistémicos del planeta Tierra,
lo cual traerd consigo multiples riesgos para la vida humana y de otras especies
(NASA, 2021). De acuerdo con la ONU (2021), los estudios realizados a nivel
mundial sobre el cambio climdtico han encontrado que, para América Latina
y el Caribe, el cambio climdtico tendra efectos irreversibles y muy severos.
Este produce fenémenos meteorolégicos capaces de causar grandes danos a
la vida, la salud, el agua, el desarrollo econémico y la energia. Por ejemplo,
el cambio climdtico ha afectado a mds de 277 millones de ciudadanos en la
regién, entre 1998 y 2020. La disminucién del rendimiento de los cultivos,
los incendios forestales y agotamiento de arrecifes de coral en Latinoamérica

serdn mds intensos, lo cual puede generar crisis econémicas y sociales extremas.

Aunque el sistema internacional, caracterizado por relaciones de poder
que son asimétricas, tiene posiciones diversas, complejas y dificiles de conciliar
con respecto a la crisis ambiental global, reconoce la importancia y urgencia
de lograr acuerdos multilaterales para aunar esfuerzos entre los paises con el fin
de facilitar la mitigacién de los problemas ambientales, particularmente, los

relacionados con el cambio climdtico (Estenssoro, 2010).

Puede asegurar que el factor ambiental es un elemento importante en
la geopolitica de la globalizacién. Y es que, desde la perspectiva ambiental,

las formas de uso y gestién de los espacios geograficos es un tipico problema
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geogrifico-politico, cuyas temdticas mds relevantes se reflejan en un discurso
ecoldgico, el cual se incluye diariamente como fin de la politica exterior y de

los asuntos internos de los Estados nacionales (Estenssoro, 2010).

El factor ecolégico tiene una mayor relevancia para los Estados porque
puede dar lugar a conflictos por soberania. De acuerdo con Rodriguez (2010),
en el siglo XXI las potencias mundiales se acercan a una etapa caracterizada por
la rivalidad hegemonica por acceder a mayores niveles de jerarquia en un siste-
ma-planeta. En otras palabras, las pugnas contempordneas estardn marcadas

por temas ecoldgicos y concernientes al medioambiente.

Siguiendo esta linea, el riesgo de una llamada guerra ambiental se acenttia
cada dia (Rodriguez, 2010). A esto se suma la preocupacién por el acceso a
las fuentes de energia. De manera que, la discusién mundial sobre el cambio
climdtico unida con las variables energéticas y ambientales son, en realidad, un
tnico fenémeno cuya resolucién determinard la historia del siglo en curso. Asi,
es posible entrever la dimensién estratégica del cambio climdtico. Esta dimen-
sién se compone de la disponibilidad de recursos naturales y estratégicos;
la crisis ambiental, la crisis energética y el acceso a los recursos energéticos.
Por ello, resulta ser determinante para el desarrollo de los asuntos politicos

mundiales, tanto a nivel regional, como a nivel local.

Es posible asegurar que los ecosistemas pueden ser un nuevo tipo de
recurso estratégico. Tal es, particularmente, el caso de América Latina porque
tiene adn espacios biogeogréficos vitales para mitigar los efectos de la crisis
ambiental y, adicionalmente, en la regién existen todavia ecosistemas que no
han sido intervenidos por las sociedades humanas. Por otro lado, los recursos
naturales de esta zona del planeta son muy ricos y se dan en abundancia.
Lastimosamente, las economias de estos paises, que son paises en vias de desa-
rrollo, dependen de la explotacién de esos recursos y su crecimiento econé-
mico se da gracias a su agotamiento, por lo que, proteger el medioambiente

aqui es un tema con dificil abordaje o resolucién (Saavedra, 2011).

Llegados a este punto, hay que decir que el modelo neoliberal conlleva
la explotacién e invita a la extraccidén de recursos para su posterior capitali-
zacién (Cifuentes et al., 2018). Por otro lado, los procesos de mercantiliza-

cién y explotacién de bienes naturales latinoamericanos, histéricamente, se
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han acompanado por actividades econdmicas ilegales, extractivas, industriales

y exportadoras que han sido reforzadas como resultado de la criminalidad

(Seoane, 2013).

En este contexto, el concepto de seguridad ambiental es esencial, puesto
que responde a los efectos de los modelos neoliberales en la economia latinoa-
mericana. Esta se define como una dimensién militar que es integral, en la
medida en que incluye factores socioculturales y ambientales. Su origen estd
en la seguridad militar, aunque ya no puede reducirse a ella, pues se vincula
con temas tan amplios como la inestabilidad social y la seguridad alimentaria.
Dalby (2009) asegura que la relacién entre seguridad y medioambiente tiene
diversas etapas, pero parte de la idea de que la degradacién ambiental genera
miseria y otros conflictos que redundan en altos niveles de inseguridad. De este
modo, la seguridad ambiental estd profundamente ligada con la garantia de la

seguridad humana.

En el caso colombiano, el conflicto armado es generador de un conflicto
ambiental de grandes proporciones cuyos efectos son visibles en los danos a
la produccién agricola, la reduccién de la productividad, el desplazamiento
forzado y el debilitamiento de la economia (Salas, 2016). Ahora bien, muchas
zonas rurales colombianas han sido sefialadas como territorios estratégicos en
la dindmica del conflicto, ya sea por ser zonas de aprovisionamiento, descanso
o corredores militares (Visquez, 2014).

Por otra parte, la firma del acuerdo de paz de La Habana, que puso fin
a mds de sesenta afios de conflicto armado, permitié avanzar en la recupera-
cién ambiental de diferentes zonas del pais. Sin embargo, los espacios dejados
por la extinta guerrilla de las FARC han sido ocupados por sus disidencias,
grupos paramilitares y bandas criminales que hoy siguen disputdndose grandes
porciones de selva, bosques y otros ecosistemas con el objetivo de consolidar o
expandir sus negocios ilicitos. De esta forma, las regiones colombianas (espe-
cialmente, las protagonistas del conflicto armado) han sufrido fuertes dete-
rioros ambientales debido a la usurpacién y acaparamiento de tierras, incendios
forestales e, incluso, desmonte de vastas zonas de selva para el desarrollo de
actividades ganaderas (Soler, 2021). Asi, se entrevé que el posconflicto ha

traido consigo un empeoramiento de las condiciones medioambientales en
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varios departamentos de Colombia, evidente en los altos niveles de deforesta-

cidn, colonizacién y acaparamiento de tierras que hoy persisten.

Con todo, lo que se tiene son dafios directos e indirectos al medioam-
biente, los cuales se caracterizan por generar una seria fracturacién de los
ecosistemas, extincion de fauna y erosion de tierras, sin contar los impactos
negativos en el gasto publico por los recursos econémicos que deben desviarse
para atender las cuestiones ambientales. Por ejemplo, un afio después de la
firma del acuerdo, la deforestacion pasé de un total de 26.544 hectdreas a
60.373, tan solo en el departamento de Caquetd (Semana, 2018), y durante el
primer trimestre de 2020 se registré un drea deforestada de 25.064 ha, siendo

mayor que en anos anteriores.

Con respecto al escenario descrito, surge, entonces, la necesidad de que el
Estado colombiano establezca y ejecute acciones de proteccién y conservacién
del medioambiente. En este contexto, las FE AA. tienen un rol fundamental
para la materializacién y adopcién de perspectivas relacionadas con la mili-
tarizacién verde, enfoque que alude a la participacién e involucramiento de
los ejércitos en la proteccién y restauracién de los ecosistemas, lo cual implica
tareas sencillas relacionadas con la deforestacién o actividades mds exigentes,

como la recuperacién y vigilancia permanente de 4reas naturales protegidas.

En América Latina, la denominada militarizacion verde es una estrategia
que se emplea cada vez mds porque los Estados encuentran en esta una forma
ripida y muy eficaz de confrontar los problemas contempordneos derivados
de la presencia de grupos ilegales y de la crisis climdtica. En anos recientes,
Colombia ha desarrollado la estrategia conocida como Burbuja ambiental en
cabeza del Ejército Nacional, con miras al fortalecimiento de la gobernanza
ambiental en diferentes departamentos del pais. Concretamente, se busca
atacar los delitos ambientales que requieren una respuesta institucional mds
contundente en diferentes regiones del pais. Ademds, con la estrategia se ha
buscado controlar, regular y atacar directamente los fenémenos de explotacién
y trdfico de recursos naturales (Molina & Rodriguez, 2019). Las operaciones
que se realizan en el marco de la estrategia se encaminan a proteger las zonas de
actividades ilegales; aunque, es importante reconocer que este tiene un alcance

limitado, pues las operaciones conjuntas, intervenciones, incautaciones y
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demis no son suficientes para recuperar los ecosistemas ni para frenar el dafo

ambiental en los departamentos (Molina & Rodriguez, 2010).

Por otra parte, Burbuja ambiental, como experiencia que quiere lograr
la proteccién del medioambiente y el fortalecimiento de la gobernanza, es
un tema de investigacién importante sobre el cual es necesario profundizar.
Especialmente, si se considera que representa un esfuerzo coordinado e inte-
ragencial para lograr su propésito (EJC, 2019). Teniendo esto en cuenta, es
posible que para el Estado colombiano surja una responsabilidad extracon-
tractual patrimonial medioambiental a raiz de las acciones desplegadas en
las operaciones que realiza el Ejército Nacional para la ejecucién de Burbuja
ambiental, a pesar de que su actuacién es legitima a la luz de la Constitucién
Politica de 1991 en los articulos 79, 80, 88 y 90, los cuales preceptian las obli-

gaciones medioambientales del Estado colombiano.

A partir de ahi, este trabajo se estructura con la siguiente pregunta
de investigacién: ;Existe una responsabilidad extracontractual del Estado
colombiano debido a las actuaciones del Ejército colombiano, como actor
protector del Estado, en el desarrollo de las operaciones de Burbuja ambiental?
Considerando que el despliegue de operaciones del Ejército, para contener
las actuaciones criminales de los grupos ilegales, representan un riesgo para el
medioambiente por los dafios ambientales y patrimoniales que se dan durante

una operacion.

La relevancia de este trabajo reside en el aporte teérico y conceptual que
puede dar luz sobre el problema juridico que le ocupa, el cual no ha sido
explorado o estudiado anteriormente en la literatura académica. Asi mismo,
el trabajo avanza en el andlisis del papel que tienen las Fuerzas Militares en la

proteccién ambiental, en ambientes que revisten alta complejidad.

Metodologia

Se emplea una metodologia cualitativa con enfoque no experimental, transec-
cional de tipo exploratorio, con alcance explicativo. Se definié como objetivo
general determinar la responsabilidad extracontractual del Estado colombiano

debido a las operaciones del Ejército Nacional que buscan la proteccién del
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medioambiente. Para lograrlo, esta investigacién tiene los siguientes objetivos
especificos: 1) establecer la finalidad de las operaciones del Ejército Nacional
para la proteccién del medioambiente; 2) determinar el dano patrimonial
extracontractual generado a la poblacién en desarrollo de las operaciones del
Ejército Nacional para la proteccién del medioambiente, y 3) estipular la
responsabilidad del Estado por la accién de las Fuerzas Militares. Las hipétesis
manejadas son las siguientes: Hi 1. Las operaciones del Ejército Nacional para
proteger el medioambiente generan afectaciones al mismo y a la poblacién
por su actividad, lo que conlleva a una responsabilidad extracontractual del
Estado; Hi 0. Las operaciones del Ejército Nacional para proteger el medioam-
biente no generan afectaciones al mismo y a la poblacién por su actividad, lo
que no conlleva a una responsabilidad extracontractual del Estado. Siguiendo
esta linea, se llevé a cabo un examen documental con el fin de realizar una
caracterizacién y andlisis de hechos, teorfas y conceptos para precisar las cuali-
dades, caracteristicas y condiciones del problema juridico que nos ocupa con
el propdsito de responder a la pregunta de investigacién mediante un andlisis
y el desarrollo de una argumentacién juridica que permiti6 responder dicha
pregunta y, paralelamente, lograr el objetivo general del estudio.

La busqueda de articulos para desarrollar los objetivos especificos se llevd
a cabo durante septiembre y octubre de 2022 y se realiz6 en las bases de datos
Google Académico, Redalyc, Scielo, Elsevier y Mendeley. Los criterios de
inclusién fueron: articulos con acceso a texto completo, tesis de posgrado o
maestria; libros en inglés o espanol y publicados entre 2008 y 2022. Los crite-
rios de exclusién fueron: articulos de opinidn, cartas al editor, tesis de pregrado

y trabajados de grado.

Estado del arte

Recursos naturales, geopolitica y conflicto

Como se ha sugerido, equilibrio ecosistémico es un factor clave para garantizar
el desarrollo econédmico y social de todos los paises. Sin embargo, este se ve
amenazado por el cambio climdtico y los problemas medioambientales del

siglo XXI. Por esta razén, la gestion y el uso que se le da al espacio geografico
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es un problema politico, desde la perspectiva ambiental (Gutiérrez, 2014). La
escasez de los recursos, los riesgos ecoldgicos y su relacién con el crecimiento
econémico, junto con las repercusiones ambientales del modelo neoliberal,
originaron la ambientalizacién de la geopolitica. Asi pues, el discurso ecolégico
ha penetrado la politica exterior y los asuntos internos de los Estados nacio-
nales. Con base en ello, tiene lugar un cambio que deriva en un nuevo orden
politico internacional que emerge, estd en desarrollo y en el cual los factores
ambientales pueden generar conflictos por la soberania. En este aspecto, reviste
gran importancia el problema energético que estd teniendo lugar en el mundo
y, especialmente, en Europa con la guerra ruso-ucraniana. Concretamente, el
problema energético deriva en que en las préximas décadas las matrices ener-
géticas seguirdn utilizando combustibles f6siles sin que pueda garantizarse su
disponibilidad, y menos ilimitadamente. Este escenario obliga a que los paises
empiecen a considerar otras formas de producir energfa. Sin embargo, pese a
los esfuerzos mundiales y los avances tecnoldgicos, la matriz energética mundial
continuard dependiendo de los combustibles f6siles por un largo tiempo, lo
cual, de acuerdo con Gutiérrez (2014), hace que energia y medioambiente
confluyan en un dnico fenémeno geopolitico. Por eso, la resolucién del dilema
existente entre economia y ambiente es el punto clave del problema que atafie
al bienestar sustentable para las naciones industrializadas y a las que estin en

desarrollo.

Por otra parte, la geopolitica de la globalizacién deja las variables
medioambientales en nuevos escenarios donde los espacios biogeogréficos de
América Latina adquieren un valor natural y estratégico sin precedentes. Esta
l6gica, que resulta particularmente cierta para la Amazonia, puede extrapolarse
a todos los ecosistemas y ambientes de los paises que conforman la regién
denominada trapecio amazénico. De ahi que, las nuevas tensiones politicas se
den alrededor de la gestién que se hace sobre estos ambientes y ecosistemas,
siendo catalogados como territorios vitales para el equilibro ecolégico global
con el objetivo de que no sean explotados industrialmente (Bebbington,
2009). Aunque, claro, no estdn libres de saqueos y explotaciones ilegales o
legales, dependiendo de las caracteristicas sociopoliticas y de las necesidades
econémicas de los paises latinoamericanos, cuyas economias estdn adin en vias

de desarrollo. No obstante, conviene apuntar que, la existencia de los recursos
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naturales y cardcter voldtil en algunos continentes torpedean la gobernabi-
lidad y generan crisis. Ademds, la existencia de estos puede relacionarse con el
desarrollo de guerras de corta duracién, independientemente de la fuerza del
Estado (Morrison, 2010). Sea como fuere, no hay que perder de vista que los
nuevos conflictos y drdenes politicos estdn y estardn marcados por las tensiones
generadas por los recursos naturales, las demandas energéticas y las transiciones
en este aspecto. Los paises que se mantienen en vias de desarrollo son aquellos
que presentan los mayores riesgos de vivir conflictos violentos y, a su vez, tener
mala gobernabilidad cuando son dependientes de bienes primarios, siendo la
explotacién legal e ilegal la fuente principal de recursos econémicos que se usa
para financiar los conflictos (Bannon & Collier, 2013). Sobre esto, la explota-
cién de recursos naturales en Colombia puede relacionarse estrechamente con

los conflictos que atraviesa el pais en pleno siglo XXI.

Sandoval et al. (2017) argumentan que Colombia es especialista en la
extraccién de recursos mineroenergéticos (carbén, oro, ferroniquel y petréleo),
pero la debilidad estatal —que caracteriza al Estado colombiano— ha permi-
tido que diferentes grupos armados organizados (GAO) puedan apropiarse
de la explotacién de dichos recursos y hacer un acaparamiento de la tierra,
produciendo diferentes conflictos socioambientales con distintas dimensiones
en todo el territorio nacional y que involucran al Estado, pero también a las
diferentes poblaciones civiles, agravando ain mds las condiciones de vulne-
rabilidad que tienen las comunidades afrodescendientes, campesinas indi-
genas. De esta forma, la conflictividad por los recursos mineroenergéticos en
Colombia se puede ubicar en una dicotomia entra la explotacién legal e ilegal
que viola los derechos humanos, fomenta la invasién de territorios étnicos
y causa danos ambientales irreparables. Hay que decir que las minas y su
actividad establecen enclaves de produccién que desestabilizan la economia
local. Ademds, perjudican la produccién agraria y aumentan los indices de
desempleo urbano (Cusaria & Alfonso, 2004). No obstante, se debe tener en
cuenta que el desarrollo de los pueblos mineros es desigual, por sus caracte-
risticas y particularidades en relacién con el fenémeno del extractivismo, vy,
por lo tanto, se requiere una atencién diferenciada a los problemas descritos

hasta aqui.
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Militarizacion verde

Este concepto se refiere a la participacién de FE AA. en actividades para la
proteccidn, restauracién y conservacién del medioambiente con base en la
conexién entre agenda de seguridad y ambiente. De manera que el uso del
personal militar se da en actividades de conservacion y preservacién ambiental,
lo cual genera: despliegue operacional; despliegue de uniformados a las dreas
que se han etiquetado como de proteccién o conservacion; entrenamiento
militar para ser guardabosques; dotacién de armas para guardabosques, y el

uso de tecnologfas con el fin de realizar tareas de vigilancia.

En Africa y en América Latina este fenémeno ha adquirido gran popu-
laridad entre los Gobiernos de las regiones, gracias a las consecuencias del
cambio climdtico que producen hechos como la desertificacién de zonas y
el subsecuente desplazamiento de grandes grupos humanos. Por otro lado, la
degradacién del medioambiente, junto con el incremento de la frecuencia e
intensidad de ciertos desastres naturales representan una amenaza a la seguridad
nacional, porque dejan a los paises en una situacién de inestabilidad. Ademds,
el saqueo de los recursos naturales es una amenaza a la soberania territorial del
Estado. Razén por la cual, la intervencién de las Fuerzas Militares en asuntos
ambientales es ineludible y, a su vez, se justifica con base en la apreciacién de
dreas protegidas desde la legitimidad del Estado social de derecho, la seguridad
nacional y la soberania del Estado. Por ejemplo, Colombia decidié que la mili-
tarizacién verde es la estrategia mds eficaz para disuadir la tala clandestina y
para responder a las redes furtivas que se vinculaban con el crimen organizado.
Igualmente, la definicién de problemdticas ambientales como un tema clave
para el desarrollo econémico y para la seguridad nacional abre la posibilidad
para el uso de las Fuerzas Militares como herramienta para proteger y asegurar

el Estado de derecho (Jiménez & Vega, 2020).

Con respecto al tipo de operaciones que adelantan las FE MM. desde un
enfoque de militarizacién verde, estas deben tener la posibilidad de ejecutar
operaciones cinéticas'y no cinéticas. Ademds, deben tener las competencias para
poder interactuar con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
De esta forma, se entrevé que las Fuerzas Militares en un trabajo de militariza-

cién verde para la proteccién ambiental trascienden sus funciones y roles tradi-
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cionales, lo cual les exige desarrollar habilidades, competencias y tareas nuevas
relacionadas con misiones humanitarias, construccién de una cultura de paz y,

finalmente, una gestién y conservacién de la biodiversidad de los continentes.

Ahora bien, las experiencias internacionales en militarizacién verde han
demostrado que el involucramiento de las FE AA. en las estrategias para la
proteccién del medioambiente suele ser positiva, pero, en todo caso, sigue
representando un riesgo. De este modo, se tienen experiencias diversas, a saber:
mientras que para unos paises, la militarizacién de zonas protegidas constituye
un avance en la conservacién y restauracién de sus recursos, para otros esto ha
desembocado en desalojos forzados a las personas que habitan 4reas protegidas
con una seria vulneracién de sus derechos humanos (Visquez, 2019). Algunas
ventajas de la militarizacién verde que se describen en la literatura son el acceso
a la tecnologia de la informacion, la experiencia del sector militar para una
planificacién operativa eficaz, la capacidad para llevar a cabo actividades de
inteligencia que permiten obtener grandes cantidades de informacién perti-
nente y clave, la capacidad de dar apoyo logistico de diferentes tipos (aéreo,
acudtico y terrestre) y el desarrollo de buenos planes de contingencia para

mitigar los efectos desastrosos del cambio climdtico.

Fuerzas Militares, proteccion y conservacion ambiental
Siguiendo a Torres (2021), las nuevas demandas de participacién de FE. MM.

en tareas de proteccién ambiental han llevado a que estas se encuentren en
un estado de adaptacién, pues sus oficios usuales no estdn centrados en atacar
problematicas del medioambiente. Sin embargo, autores como Ugaz (2021)
reconocen que los ejércitos nacionales estan jugando un rol muy importante
dentro de las luchas contra el cambio climdtico y los desastres naturales, lo
cual se traduce —a largo plazo— en un mejoramiento de la economia y en
un avance significativo del desarrollo econémico sostenible. Por otra parte, en
el abordaje a amenazas transnacionales y de seguridad ambiental es clave que
se generen estrategias enfocadas en la sostenibilidad ambiental y que, ademds,
no realicen ningdn dafo cuando se llevan a cabo las operaciones en contra de
organizaciones criminales, con el propédsito de no alterar el ya delicado equi-

librio ecosistémico de las zonas que se intervienen (Castillo, 2019). Sumado
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a ello, la capacitacién personal y profesional para sensibilizar sobre los temas
ambientales, la paz estable, el bienestar de las poblaciones del territorio y los
derechos humanos son muy importantes para que las estrategias en las que

intervienen los militares no representen un riesgo o atropello para las comuni-

dades (Valderrama, 2018).

Con todo, las tendencias demuestran que la participacion de las FE MM.
supone un nuevo rol de los ejércitos: uno mds amplio y demandante de la
transformacién de los paradigmas que, hasta ahora, se tenfan en cuenta para
el ejercicio militar. Por otro lado, esta participacién es generalmente positiva
y permite que los Estados puedan cumplir con las agendas internacionales
dispuestas para la conservacién, recuperacién y preservacién de los recursos

naturales.

Resultados: el Ejército Nacional en la proteccion
del medioambiente colombiano

La definicién de estrategias de proteccién ambiental en el sector Defensa ha
hecho que las FE. MM. se posicionen cada vez mds como uno de los actores
mds importantes para ejecutar la gobernanza ambiental. Esto conlleva la rede-
finicién total de las estrategias de proteccién ambiental desde un enfoque de
defensa. Ademds, implica el reconocimiento de nuevos riesgos para la segu-
ridad del Estado colombiano y, por lo tanto, exige que los problemas relacio-
nados con la explotacién y degradacién ambiental se incluyan en la agenda

publica con mecanismos para la seguridad.

Llegados a este punto, conviene resaltar que el Ejército colombiano
ilustra un buen avance en las recomendaciones internacionales para disminuir
el riesgo que supone la participacién de las FE AA. en el manejo de problemd-
ticas ambientales, ya que dentro de sus objetivos y estrategias misionales para
la conservacién del medioambiente, los uniformados se capacitan, sensibilizan
y forman en la descontaminacién de ecosistemas, implementacién de buenas
practicas para minimizar el gasto de recursos naturales, derechos humanos y

adecuada disposicién de residuos sélidos.

Adicionalmente, dentro del Ejército se han desarrollado cuatro lineas de

accién integrales: una doctrina para la defensa y proteccién medioambiental; la
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consolidacién de procesos de institucionalizacién para la educacién ambiental
del Ejército Nacional; creacién y consolidacién de grupos de trabajo en alianzas
publico-privadas para lograr la educacién ambiental de toda la Fuerza, y la
constitucién de lineas de comunicacién con otros Estados nacionales para la
proteccion activa del medioambiente y realizar intercambios formativos y de

personal que faciliten la mejora de estrategias.

Asi mismo, el Ejército Nacional trabaja en: la proteccién contra verti-
mientos que son causados por los ataques a la infraestructura petrolera, la lucha
contra la minerfa ilegal (quizds, uno de sus nicleos de trabajo ambiental), la
lucha contra la tala indiscriminada y la deforestacién y en la formulacién de
planes ambientales para el manejo adecuado de residuos. Es importante resaltar
que la participacién de las Fuerzas Militares colombianas en tareas ambientales

estd regulada o plasmada en el articulo 103 de la Ley 99 de 1993.

En 2018 se expidi6 la Politica ambiental del sector Defensa, la cual define
y reglamenta los lineamientos para proteger la diversidad, servicios ecosisté-
micos y el patrimonio natural de Colombia, enmarcindolos como elementos
de la soberania nacional con el fin de aportar activamente al desarrollo soste-
nible de la nacién. A su vez, la politica establecié que las FE AA. tienen la
obligacién de apoyar al Sistema Nacional Ambiental para realizar investigacién
que genere conocimientos ttiles para la preservacién del ambiente en los dife-

rentes escenarios del territorio colombiano.

Por su parte, la Politica de Seguridad y Defensa de 2019 sefial6 la nece-
sidad de cuidar el agua, la biodiversidad y el medioambiente por ser activos
estratégicos que competen a la seguridad nacional. En desarrollo de estas poli-
ticas, las Fuerzas Militares han llevado a cabo diferentes acciones dentro de las
cuales caben la campana Artemisa y Burbuja ambiental. Hasta la quinta fase, la
campafa Artemisa habia desarrollado 244 operaciones militares en diferentes
parques nacionales naturales. Ademds, habia logrado recuperar mas de 5000

hectdreas de parques naturales, entre otros logros.

En el caso de Burbuja ambiental, esta fue impulsada desde 2016 y supone
planes de articulacién departamental para atender con rapidez los problemas
derivados de la deforestacién. Esta estrategia implica la participacién de la
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ciudadania, de las comunidades étnicas y del Sistema Nacional Ambiental. En
este contexto, se tiene un preposicionamiento de unidades en el drea de opera-
ciones, y la implementacién de Burbuja ambiental es un elemento dtil para
articular todas las entidades del sector ambiental con las Fuerzas Militares a fin
de materializar y atender las necesidades de esas entidades, las cuales enfrentan
diferentes retos en materia de conservacién y proteccién ambiental. Con ello,
se logran mitigar los fenémenos que afectan a las regiones, en términos de

seguridad y degradacién ambiental (Parra, 2022).

Por otra parte, los aportes de las Fuerzas Militares en Burbuja ambiental
se reflejan en un recurso humano con grandes potencialidades, conocimientos,
tecnologia, pero, principalmente, en presencia y conocimientos de la Fuerza en
la zona para movilizar actores locales y nacionales. Asi mismo, las operaciones
tienen la finalidad de salvaguardar el medioambiente con concertaciones y
estrategias de didlogo dirigidas a las comunidades. De otro lado, se realizan
ejercicios de control a las dreas protegidas, lo cual es una oportunidad, en la
medida en que otras instituciones del Estado no tienen las capacidades ni los
medios para acceder a las dreas que se busca salvaguardar. Hay que decir que la
puesta en marcha de Burbuja ambiental ha permitido reducir el impacto de la
minerfa ilegal sobre los cuerpos de agua, sacar de las zonas protegidas a grupos
armados ilegales, reducir los dafios de la ganaderia extensiva y garantizar la
seguridad ambiental en Colombia (Parra, 2022).

Operaciones del Ejército Nacional para la proteccion
del medioambiente: riesgos y daios

Como se ha descrito hasta aqui, Burbuja ambiental ha cosechado un buen
nimero de éxitos que se suman a los conseguidos en tareas mds sencillas como
la reforestacién. Sin embargo, existe el riesgo de que las tareas de Burbuja
ambiental lleven a la criminalizacién de la pobreza, el campesinado y las
comunidades étnicas que habitan en —o cerca de— las zonas protegidas. Es
necesario decir que los ejércitos podrian obviar la compleja historia de estos
pueblos, que han conformado una relacién ecolégica con el territorio que,
ademds, han habitado durante muchas generaciones y, en la mayoria de los

casos, han salvaguardado. Igualmente, varias de estas zonas atin tienen dreas
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que se han mantenido libres de cualquier tipo de injerencia humana, siendo
para ellas un riesgo la presencia de uniformados que, mediante sus actividades,

pueden permear las relaciones ecoldgicas del ecosistema.

Las llamadas operaciones militares verdes, aun cuando se realizan en pro
de garantizar la conservacién del medioambiente, han suscitado criticas con
respecto al uso desproporcionado de la fuerza, especialmente cuando se trata
de despejar las zonas de grupos humanos, particularmente de grupos campe-
sinos colonos. Aqui, cabe destacar el riesgo latente de que confluyen numerosas
violaciones a los derechos humanos en la movilizacién de FE AA. con dicho
propésito. Aunado a ello, el discurso que nace de la perspectiva de seguridad
nacional puede dar lugar a la visién bajo la cual las personas que utilizan un
territorio declarado como zona protegida son criminales o bien, constituyen
una amenaza para el Estado en Colombia. En 2020, la Fundacién Ideas para
la Paz demostré que hay un riesgo grande y real en la ejecucién de las tareas
y operaciones ambientales del Ejército, porque es posible que no se distingan
los casos en los cuales los moradores de una zona extraen recursos naturales
en escenarios y condiciones diferentes a los escenarios en los cuales hay una
explotacion de recursos que es ilegal, sistemdtica y realizada por el crimen orga-
nizado o los grupos armados ilegales que, igualmente, hacen presencia en los
territorios. Esta situacién ocurre frecuentemente en las regiones donde hay

altos indices de minerfa ilegal.

Todavia mds, la expulsién de grupos armados, y la consecuente recupera-
ci6én de los territorios protegidos, implica frecuentemente (aunque no en todos
los casos) el desarrollo de una disputa territorial en la cual se utiliza armamento
que es altamente contaminante por las municiones no detonadas, armamento
abandonado, uso de explosivos, armamento liviano y otros, los cuales perju-
dican el acceso al agua, alteran el equilibrio ecosistémico, limitan el acceso a la

tierra cultivable y representan una amenaza para las poblaciones.

En este sentido, es necesario reconocer que la guerra y la preparacién
para los conflictos armados han probado ser el origen de los mayores factores
de afectacién ambiental (Haavisto, 2005). De hecho, algunos autores aseguran
que las FE. AA. son el mayor agente contaminante del planeta y, a su vez, el
agente menos reglamentado. De acuerdo con Fazio (2004), se ha dicho que
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el 30 % de los danos ecoldgicos se deben a actividades del sector militar. No
obstante, los perjuicios ambientales no residen Ginicamente en los danos que
generan las actividades militares, pues también la cantidad de energfa que se
destina, directa o indirectamente, a las actividades bélicas es una contribu-
cién a los gases invernadero. Por ejemplo, mds del 9 % del consumo universal
de hierro se destina al armamento militar. Siguiendo esta linea, es necesario
resaltar que el mantenimiento, uso y la produccién de las armas modernas
genera una cantidad considerable de residuos téxicos o contaminantes. Es mds,
las actividades de las bases militares e industrias de armamento son una de las

fuentes contaminantes mds importantes en Colombia (Fazio, 2004).

A pesar de que las estrategias militares verdes son necesarias —especial-
mente en contextos sociopoliticos tan complejos como el colombiano—, es
posible asegurar que la intervencién del Ejército Nacional en la proteccién
y conservaciéon ambiental del pais representa una serie de riesgos, porque se
asume desde una perspectiva de seguridad nacional que se relaciona estrecha-
mente con tendencias de preservacionismo y endurecimiento de las conse-
cuencias, en vez de establecer y desarrollar estrategias de conservacién que
involucren a los actores armados y a las poblaciones en politicas mds partici-
pativas y plurales. Igualmente, la demanda al Ejército Nacional por resultados
inmediatos puede poner presién sobre las comunidades vulnerables que viven
en las zonas de intervencidn. Y, en otro orden de cosas, se ha dicho que este
tipo de militarizaciones pueden ser costosas para el Estado y, por lo tanto,

insostenibles en el largo plazo (FIP, 2020).

A partir de lo descrito hasta aqui, puede hablarse de danos extracon-
tractuales, toda vez que existen dafos a raiz de la intervencién de las FE. AA.
para la proteccién y conservacién ambiental, por accién u omisién culposa o
dolosa. Aunque no tienen origen en un contrato, el Estado debe reconocer
el perjuicio provocado por los danos que puedan serle imputados y que sean
antijuridicos. A su vez, considerando que toda persona, que sufra algiin dafo
en uno de los derechos que le amparan o en su patrimonio, puede reclamar.
Asimismo, frente a los conflictos que se originen por la accién del Ejército
Nacional, por dafios causados y atribuidos al Estado o sus agentes debido a su

actividad, superando las tesis que aluden a la irresponsabilidad estatal, mien-
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tras que, a contrario sensu sometido el Estado colombiano y sus agentes, se halla
una personerfa juridica para que las poblaciones perjudicadas por el accionar
directo e indirecto de las Fuerzas Militares obtengan la reparacién de los dafios

que les han sido causados.

Responsabilidad del Estado por el actuar de las
Fuerzas Militares

El Consejo de Estado, la ley y la Constitucién Politica de 1991 han sefalado
que el Estado colombiano responde patrimonialmente por las acciones y por
las omisiones que den lugar a danos antijuridicos, por las Fuerzas Militares,
a las victimas que no estdn en la obligacién de soportarlos. Sin embargo, en
orden de sefalar esa responsabilidad, la parte actora estd en la obligacién de
demostrar que hubo un comportamiento omisivo o activo por parte de la
autoridad que provocé un dano, de acuerdo con lo consagrado en el articulo
90 de la Constitucién Politica (Echeverria & Molina, 2011). M4s adn, la parte
activa debe demostrar que la conducta y dafio estdn relacionados causalmente,

tienen un nexo causal.

Es importante resaltar que el articulo 90 de la Carta Politica hace una
referencia directa a la responsabilidad del Estado y a la posibilidad de repeti-
cién en contra del funcionario responsable. El articulo 121 de la Constitucién
dictamina que no existe una autoridad que pueda ejercer funciones distintas a
las que se le atribuyen en la Constitucién y la ley. Asi pues, queda manifiesto el
principio del Estado social de derecho de que, efectivamente, el propio Estado
puede ser responsable y sus autoridades también.

Por otra parte, es fundamental resaltar que la Corte Suprema de
Justicia enfrent6 la falta de normativa sobre el particular acudiendo a la puesta
en marcha de las normas que regulan la responsabilidad extracontractual de
particulares, estipuladas en el Cédigo Civil. La responsabilidad del Estado
por las acciones de las Fuerzas Militares puede ser directa o indirecta. En el
primer caso, tericamente, la persona juridica tiene la obligacién de elegir sus
agentes y también tiene la obligacién de vigilar su actuar. Asi, si estos incu-
rren en alguna falla, la culpa del funcionario se proyecta en la persona juri-
dica mediante la culpa in eligendo o culpa in vigilando. Esta responsabilidad
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se fundamenta en los articulos del Cédigo Civil 2347 y 2349. En el segundo
caso, la responsabilidad ocurre por culpa, falla o falta, con base en la respon-
sabilidad administrativa. Asi mismo, es importante reconocer los diferentes
regimenes de imputacién de responsabilidad que se han desarrollado en la

doctrina y en la jurisprudencia.

Por otra parte, la tesis de la responsabilidad del Estado por las acciones
de sus funcionarios y agentes se puede sustentar en el articulo 1348 C.C,,
derecho francés, que establece la responsabilidad de amos sobre los hechos que

llevan a cabo sus dependientes.

A grandes rasgos, la responsabilidad del Estado por el actuar de las Fuerzas
Militares se debe entender como una responsabilidad con base en la existencia
de un dano —o dafios— antijuridico y la imputacién que pueda hacerse de
este al Estado colombiano. Ademds, la culpa que puede recaer sobre el Estado
colombiano tiene una funcién de garantia toda vez que se le imputa por hacer
una regulacién, vigilancia y control deficiente sobre los agentes y funciones
que pueden producir danos y perjuicios, directa o indirectamente. Asi, se da

lugar a una responsabilidad paralela a que debe tener el autor del dafio.

Ahora bien, el régimen de responsabilidad extracontractual del Estado ha
visto un progresivo avance en el establecimiento de mecanismos y sistemas de
proteccién dirigidos a los derechos de los administrados con respecto al actuar
potencialmente perjudicial y danoso de la administracién. En otro orden de
ideas, el medioambiente ha tenido diferentes transformaciones en la responsa-
bilidad civil y estatal. En este contexto, surgen los principios provenientes de la
rama del derecho ambiental y que se vincula directamente con la responsabi-
lidad ambiental. Esta tltima obliga a la prevencién de riesgos y danos, también
a la indemnizacién de costos ambientales, especialmente cuando se trata de la
responsabilidad estatal, considerando el papel que tiene para la regulacién y

proteccién del medioambiente.

Llegados a este punto, conviene resaltar que el Estado tiene una posicién
de garante con relacién a la proteccién de los recursos naturales y el medioam-
biente en todos los casos. Incluso, en lo que hay participacién de los agentes
o instituciones que lo conforman. De ahi que la omisién o las acciones que

concretan el dafio ambiental por contaminacién del uso de armamento y
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otros, supone un incumplimiento de los deberes constitucionales y legales.
De ahi que surja la obligacién de que el Estado colombiano responda por los

dafos ambientales que se dan en el marco de las operaciones de sus FE AA.

Por otro lado, el articulo 90 dictamina que el Estado es y serd responsable
por todos los dafios antijuridicos que puedan imputdrsele, ya sea por accién
u omisién de autoridades. En la misma linea, el articulo 80 establece que el
Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
mientras que el articulo 79 dispone que las personas tienen derecho a vivir en
un ambiente sano, dejando al Estado el deber de proteger la integridad y diver-
sidad del ambiente. Por lo tanto, el Estado, en cabeza de las Fuerzas Militares
tiene la obligacién de prevenir y controlar todos los factores que puedan causar
un deterioro ambiental en el marco del actuar de las acciones militares. Asi
mismo, estd en la obligacién de aplicar las sanciones legales y garantizar la

reparacién de los danos causados por estas acciones.

Por dltimo, el nexo causal entre la responsabilidad del Estado por accién
directa e indirecta de las Fuerzas Militares, en la aplicacién de estrategias para la
conservacién y preservacién del medioambiente, puede terminarse aludiendo
a la fuerza mayor, ya que las leyes civiles admiten que el caso fortuito como una

causa eximente de responsabilidad estatal:

Se puede decir, por lo menos aproximadamente, que la fuerza mayor
es una fuerza exterior que impide la imputabilidad del accidente a quien el
demandante quiere hacer responsable y en consecuencia juega como causal de
exoneracién cualquiera que sea el fundamento adoptado de la responsabilidad,
falta o riesgo, porque la cuestién de la imputabilidad precede y condiciona en
todo caso la de la responsabilidad. (Saavedra, 2011, p. 584)

Ademis, por el hecho de un tercero ajeno a las partes siendo la tnica
causa del dafio cuando se encuentre identificado, este no haya sido provocado
en su actuar por el responsable y que sea imprevisible para el responsable. En
este punto, es clave recordar que el Consejo de Estado dictaminé que el hecho
de un tercero plenamente identificado exonera de responsabilidad en el marco
del derecho administrativo colombiano. La Gltima forma para cesar el nexo
causal reside en la culpa de la victima como tnica causa del dafo antijuridico

que se quiere imputar al Estado.
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Conclusiones

La estrategia Burbuja ambiental ha cosechado grandes éxitos y constituye un
avance significativo en la proteccién, conservacién y reparacién del medioam-
biente en Colombia. Sin embargo, las operaciones militares que se desarro-
llan en el contexto de dicha estrategia suponen unos riesgos y perjuicios al
medioambiente, por la contaminacién de los instrumentos y herramientas que
se usan, pero también para las poblaciones o comunidades que habitan las
zonas de proteccién ambiental. Hay que decir que Burbuja ambiental es una
herramienta susceptible de ser insostenible en el largo plazo, si esta no se lleva
a cabo en un marco jurisprudencial adecuado y en un fortalecimiento de la
justicia que facilite la transformacién de las condiciones estructurales respon-
sables de los factores sociales y politicos que originan el conflicto medioam-

biental colombiano.

La responsabilidad del Estado por las afectaciones al medioambiente
debido a las acciones de Burbuja ambiental se fundamenta en la obligacién
constitucional de proteger, conservar y recuperar el medioambiente y los dere-
chos colectivos. La Constitucién Politica de Colombia incluye el principio
que rige la fuerza publica en el articulo 216; los principios que rigen el actuar
de la fuerza publica colombiana incluyen el principio de juridicidad que las
obliga a someterse a la Constitucién y las leyes. Siguiendo esta linea, la ley
colombiana, el Consejo de Estado y la Constitucién, establece que el Estado
responde patrimonialmente por las acciones y las omisiones de sus Fuerzas
Militares que dan lugar a danos antijuridicos. De esta forma, las victimas estdn
protegidas y tienen la garantia de su patrimonio, independientemente de la
licitud o ilicitud de las causas que pueden originar dafios sobre este.

El Estado colombiano tiene una responsabilidad extracontractual de la
cual podrd exonerarse Ginicamente si acredita la fuerza mayor, el hecho exclu-
sivo de un tercero o la culpa de la victima, sin poder alegar como eximentes
conducta diligente, conducta cuidadosa o caso fortuito, pues este tipo de
responsabilidad se centra en la antijuridicidad del dafio, aunque este tltimo
no exonera a la victima o al demandante de probar el nexo causal que facilite
la imputacién de responsabilidad extracontractual al Estado. Para finalizar,

se reconocen las nuevas lineas de investigacién y teoria juridica que sittian
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a la naturaleza como sujeto de derechos que obliga al Estado a su protec-
cién y garantia. Futuras investigaciones que partan desde esta perspectiva

son requeridas.
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Introduccion

El presente capitulo pretende aportar respecto con el deber de proteccién que
deben tener las Fuerzas Militares (en adelante FEMM.) hacia el medioams
biente en el desarrollo de las operaciones militares. Dicha proteccién es de vital
importancia, puesto que es una de las finalidades del Estado social y democri-

tico de derecho y, por lo cual, se debe garantizar su conservacién.

Es asi como, uno de los deberes de las FEMM. es proteger los recursos
naturales, por lo que ejercen funciones de control y vigilancia en virtud del
apoyo que deben brindarle a las autoridades ambientales. Por esto, el sector
defensa, como parte que es del Estado, deben cumplir su misionalidad en
funcién de que pueden contribuir al sostenimiento y no destruccién del
medioambiente en el desarrollo operacional. Las FEMM., con su proteccién

ambiental, pueden proyectarse mds como esa nueva fuerza multimisién.

En este sentido, en el presente capitulo se establece como objetivo esen-
cial analizar el deber de conservacién y proteccién del medioambiente de las
FEMM. desde su deber constitucional y su funcionalidad dentro del Estado
social y democrdtico de derecho. Asimismo, se ha querido abordar como
problema juridico a resolver el siguiente planteamiento: ;Cudl es el papel del
Ejército Nacional de Colombia respecto al deber de protecciéon del medioam-
biente en el desarrollo de las operaciones militares?

Por consiguiente, en este estudio se hard una aproximacién a los aspectos
fundamentales que deben tener en cuenta los miembros de las Ejército Nacional
de Colombia. respecto con el cuestionamiento a resolver. De igual forma, en
qué consiste ese deber de cuidado respecto al medioambiente y cudles serfan las
consecuencias de no tener ese deber de cuidado; la accién popular que se puede
interponer en contra de la institucién por esta falta. Ahora bien, se plantea en
el articulo la hipétesis respecto a que el Ejército Nacional de Colombia tienen
como deber el de conservacién y proteccién del medioambiente, por lo tanto,
el desarrollo de las operaciones militares debe estar enmarcado en la mitigacién

de los efectos colaterales ambientales.

Asi pues, se pretende determinar las actuales practicas de proteccién al
medioambiente en el desarrollo de las operaciones militares en las Ejército

Nacional de Colombia. También, se analizardn algunas de las acciones popu-
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lares interpuestas contra Ejército por vulneracién al medioambiente y, por
tltimo, se propondrdn recomendaciones para mitigar los efectos colaterales de
las operaciones militares bajo el principio de accién sin dano. Por otra parte,
el presente capitulo tiene un enfoque cualitativo y el método corresponde al

empirico analitico, debido a las caracteristicas que este ofrece:

El paradigma empirico analitico responde a un pensamiento filoséfico
que da base a la generacién y desarrollo de conocimiento; es una estrategia
utilizada para el andlisis de datos en investigaciones tanto cuantitativas como
cualitativas segtin el fenémeno del objeto a investigar. “La base de esta vision es
acogerse a la observacién, medicién y verificacion de todo evento o fenémeno
que se pretenden estudiar. .. Sin embargo, el saber es planteado en funcién del
hombre como parte de la sociedad” (Camarena, 2010, parr. 4).

También, se revisardn diferentes textos de jurisprudencia para recolectar
informacién y se recurrird a fuentes secundarias disponibles como boletines,

informes y otros medios.

El Ejército Nacional y la proteccion del medioambiente

En los dltimos afos, las agendas internacionales de los paises se han centrado
en proponer soluciones a los diferentes problemas ambientales, ocasionados
por el consumismo del ser humano, el mal uso de los recursos naturales y la
contaminacién, todo lo cual ha provocado que las zonas forestales del planeta
disminuyan en un alto porcentaje, se vea afectada la biodiversidad, haya danos
a la Tierra, el medioambiente y los océanos y, en consecuencia, se genere un

cambio climdtico dristico.

En el marco de tales agendas y dada la experiencia internacional, se ha
hecho evidente que la participacién del Ejército Nacional en la proteccién del
medioambiente ha sido favorable. En efecto, “la institucién castrense puede
contribuir a la conservacién del medioambiente, con base en que tiene la expe-
riencia respecto de inteligencia en delitos ambientales y el apoyo operacional
cuando se presentan afectaciones al medioambiente” (Castillo, 2019, p. 30).

Ante estos retos, pueden también presentarse problemdticas, tales como,

la deforestacion, la mineria ilegal y el surgimiento de nuevos grupos armados
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o grupos criminales que atentan contra el ambiente y las autoridades, temas
estos que deben ser incluidos en las agendas de seguridad de los paises. Cabe
resaltar que las estrategias para proteger el ambiente de manera integral no
deben limitarse solo al deber de cuidado del uso de la fuerza por parte del
Ejército Nacional, porque, a la vez, son el fortalecimiento del ordenamiento
juridico, del sistema judicial y de las demds instituciones los que se encargan

de la seguridad ciudadana.

Es asi como esa agenda de seguridad y proteccién ambiental debe incluir
la capacidad de Ejército Nacional para el desarrollo de todo tipo de opera-
ciones y no solo limitarse a su operacién en el campo de batalla. Utilizar esa
capacidad que tiene de respuesta en misiones de socorro, humanitarias y cons-
truccién de paz y enfocarlas a la proteccién y preservacién ambiental y de la
biodiversidad. Por esto, podria usarse ese recurso humano militar para cumplir

con dichas misiones.

A continuacién, el recuento del marco normativo aplicable, en primer
lugar, al Ministerio de Defensa Nacional (MDN), de acuerdo con la Ley 99 de
1993, articulo 103, donde se establecen las funciones de la Ejército Nacional
de Colombia, que, respecto de la proteccién y defensa del medioambiente y
los recursos naturales renovables, determiné proteger el patrimonio natural
de la nacién como elemento integrante de la soberania nacional. A la luz de
este rol, se ha establecido una serie de politicas ambientales con el propésito
de reducir los danos ocasionados por la mineria ilegal, los cultivos ilicitos y la

deforestaciéon.

Asi, el Estado colombiano tiene como finalidad, proteger el medioam-
biente y las dreas ecoldgicas especiales, segtin lo establecido en el articulo
79 de la Constitucién Politica y, adicionalmente, debe prevenir el deterioro
ambiental. Para esto, las entidades del Estado deben colaborar con el cumpli-
miento de esta funcién; por tal motivo, el Ejército Nacional debe estar presente

y proteger los corredores ecolégicos del pais.

Ademds de la funcién de proteger el medioambiente, establecida en
el articulo 95 de la Constitucién Politica de 1991, numeral 8, “Proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un

ambiente sano”, el Ejército Nacional, segin el articulo 217 de la Constitucién
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Politica, tiene como funciones primordiales la defensa de la soberania, la inde-
pendencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional y,
por tener un régimen constitucional especial, goza del fuero militar y, a su vez,

de un régimen juridico exclusivo.

Asimismo, el articulo 6 de la Carta Magna establece que los particu-
lares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes. En otras palabras, tienen una responsabilidad simple, mientras que
los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimi-
tacién en el ejercicio de sus funciones, a diferencia de aquellos, estos tienen
una responsabilidad calificada debido a las obligaciones que tienen dentro del
Estado social de derecho.

Asi mismo, en el orden internacional, existe una serie de instrumentos
normativos que hacen parte del derecho ambiental y que tienen por objeto
proteger el ambiente y los recursos naturales. Dentro de los primeros instru-
mentos, se encuentran la Declaracién de Estocolmo, adoptada en el marco de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, el 16 de junio de
1972, y la Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, por medio de la Resolucién 37/7 de 1982 “como
norma ética con respecto a la proteccién del medio humano y a la conserva-

cién de los recursos naturales”.

Con la formacién del nuevo orden juridico internacional ambiental, los
principios se encuentran en la Declaracién de Rio de Janeiro, adoptada el 14
de junio de 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medioambiente y el Desarrollo, la cual establece en su preimbulo que su
objeto es instituir una alianza mundial nueva y equitativa mediante la crea-
cién de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores clave de
las sociedades y las personas. Y, procurar alcanzar acuerdos internacionales en
los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial. Ademds, en 2002, la Declaracién de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible se fundamenta en los principios
de los derechos humanos universales y tiene por objeto impulsar el desarrollo

sostenible desde diversas perspectivas (econémica, social y ambiental).

Los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro se aplicaron en el

ordenamiento juridico colombiano por virtud de lo dispuesto en el articulo
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9.2 de la Constitucion Politica, segtin el cual: “[...] Las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeter-
minacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia [...]”. Al igual que lo senalado en el
articulo 226, ya que el Estado colombiano debe promover la internacionaliza-
cién de las relaciones ecoldgicas sobre las bases de la equidad, reciprocidad y

conveniencia.

Por cuanto, los acepté como vinculantes por virtud de lo dispuesto en el
numeral 1.0 del articulo 1.2 dela Ley 93 de 22 de diciembre de 1993, por medio
del cual se crea el Ministerio del Medioambiente, se reordena el sector piblico
encargado de la gestidén y conservacién del medioambiente y los recursos natu-
rales renovables. Ademds, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y se dictan otras disposiciones. En este mismo sentido, se tiene una serie de
tratados internacionales fundamentales, con vocacién universal, con el objeto

de proteger el medioambiente y los recursos naturales como:

*  La Convencién de Viena para la proteccién de la capa de ozono,
adoptada el 22 de marzo de 1985, aprobada por el Congreso
Nacional mediante la Ley 30 de 1990, con Decreto de promulga-
cién ntimero 114 de 1992 y en vigor para Colombia desde el 14
octubre 1990.

*  La Convencién sobre diversidad bioldgica, adoptada el 5 de junio
de 1992, aprobada por el Congreso Nacional mediante Ley 165,
del 9 de noviembre de 1994, declaradas exequibles por la Corte
Constitucional por Sentencia C- 519 de 1994. Promulgada por el
Decreto 205 de 1996 y en vigor para Colombia desde el 26 febrero
de 1995.

Acciones del Ejército Nacional para proteger
el medioambiente

Para cumplir sus funciones respecto de la protecciéon del medioambiente,
el Ejército Nacional establecié iniciativas como la Burbuja ambiental, en el

departamento de Caquetd, en 2016, estrategia en favor de la conservacién de
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los recursos biodiversos del territorio y en otras regiones del pais. En efecto,
el Ejército Nacional se ha encargado de proteger el medioambiente en el pais,
sobre todo, en las zonas donde hay un gran impacto de los delitos ambientales.
A continuacién, se enuncian los diferentes planes implementados respecto de
la proteccién ambiental (CGFM, 2015).

Desde sus capacidades técnicas y operacionales, la institucién llevé a cabo
operaciones de Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil (ADAC) para el
control de la deforestacién en el pais. Las operaciones ADAC tienen funda-
mento doctrinal en el MFE 3-28; operacional en el MFRE 3-28, y juridico en
el articulo 2 de la Constitucién Politica:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la inte-
gridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. (Constitucién Politica de Colombia

Asi, esta cooperacién civil-militar estd enmarcada en unos principios y
6rdenes que permiten el desarrollo de esas misiones humanitarias que requieren
de apoyo militar y cuya finalidad es beneficiar y proteger a la sociedad civil.
Es importante resaltar que las ADAC son el soporte que brindan las Fuerzas
Militares de Colombia y todas las entidades que integran el sector Defensa,
en respuesta a solicitudes asistencia de las autoridades civiles nacionales para
emergencias domésticas de cualquier indole, apoyo a la imposicién de la ley
y otras actividades con entidades calificadas para situaciones especiales (EJC,
MEFE 3-28).

Por otra parte, el MFE 3-28 es especifico en sefialar que los principales
propésitos del apoyo de la defensa a la autoridad civil son salvar vidas, restaurar
servicios esenciales, mantener o restaurar la ley y el orden, proteger la infraes-
tructura y propiedad (publica y privada), apoyar el mantenimiento o restau-
racién del Gobierno local y configurar el ambiente operacional para el éxito

interagencial, en situaciones antrépicas y no antrépicas.
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En el cumplimiento de esas operaciones ADAC, se ha tomado como eje

de trabajo principal el control de la deforestacién, debido a que, en este fené-

meno, confluyen diversos delitos como la explotacién ilicita de yacimientos

mineros; el establecimiento de cultivos ilicitos; el aprovechamiento ilegal de

madera; el trafico de especies silvestres (fauna, flora); la ejecucion de proyectos

de infraestructura ilegal; la usurpacién de tierras, y la expansion ilegal de la

frontera agropecuaria (E]JC, s.f., pdrr. 3). Para cumplir con este fin, se desarro-

llan las siguientes actividades:

Generacién de informacién: se genera mediante alertas tempranas
de deforestacién e interviene las secciones de Inteligencia de las
brigadas territoriales, las cuales identifican posibles delitos y respon-
sables para informar a las demds instituciones del SINA. Asimismo,
las tropas en el drea de operaciones se encargan de reportar eventos
de deforestacién que encuentren durante el ejercicio del patrullaje,

con el fin de fortalecer la informacién del Ideam. (EJC, s.f., parr. 4)

Prevencién: Desde la capacidad de la accién Integral, se articulan
proyectos productivos para el beneficio de las comunidades campe-
sinas e indigenas, lo que fomenta las economias legales que permitan
la conservacién de los bosques. Se tiene evidencia de que las comu-
nidades son el eslabén mds débil de la cadena delictiva, puesto que
son las que ejercen la tala de los bosques naturales. Detrds de estas,

se encuentran, en muchos casos, los GAO que contribuyen a este

delito. (EJC, s.f,,)

Control: para controlar la deforestacién se debe generar la ejecu-
cién de operaciones ofensivas y defensivas de tipo conjunto, coordi-
nado e interinstitucional que detengan el avance de los delitos desde
todos los eslabones: suministro de insumos, produccién, transporte
y comercializacién. (EJC, s.f.,)

Seguimiento: la institucién senala que se realiza una operacién de
control y hace el respectivo seguimiento al drea deforestada y verifica

si sigue la deforestacion o no en el drea determinada (EJC, s.f., parr. 7)

Mitigacién de impactos ambientales: mediante los viveros forestales

y del 10 % de los soldados que prestan servicio militar, se debe
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realizar el apoyo para la ejecucién de jornadas de reforestacién y la

ejecucion de proyectos de restauracién ecoldgica en las dreas defo-

restadas. (EJC, s.f., pdrr. 8).

Posterior al desarrollo de estas fases, Ejército Nacional realiza las siguientes

actividades cuyo propésito es garantizar el cumplimiento del deber de proteger

el medioambiente:

Restauracién ecoldgica de pdramos, mediante la propagacién y
siembra de frailejones. Segtin EJC, diez batallones de alta montana,
con presencia en paramos, estin propagando con semilla dos espe-
cies de frailejon: Espeletia Grandiflora y Espeletia Killippi. Se cuenta
con el apoyo y el direccionamiento técnico de las respectivas auto-
ridades ambientales. (EJC, s.f.). Por tal motivo, lo que naci6 con
algunas labores empiricas para impulsar la siembra de frailejones
y obtener resultados favorables para el medioambiente, hoy se ha
convertido en un gran proyecto de investigacién y en el mejor
legado que dejard el Ejército Nacional frente la recuperacion de este

tipo de ecosistemas en el pais. (E]C, s.f., pdrr. 10)

Restauracién natural asistida del cerro Medellin: el proyecto busca
la restauracién ecoldgica del cerro Medellin. Se inicia con los
predios de la base militar del Batallén de Infanteria N.© 10, coronel
Atanasio Girardot, donde se establecié un corredor ambiental de
15 ha que comunica el casco urbano y el parque Arvi, mediante
la siembra de 27.989 drboles y 8.221 bultos de fique. El proyecto
cuenta con la financiacién de la Alcaldia de Medellin y el apoyo
técnico de Corantioquia, la Gobernacién de Antioquia, el parque
Arvi, la Universidad Santo Tomds, el Zooldgico Santa Fe y el Jardin
Botanico. (EJC, s.f., pdrr. 11)

Sembrando paz, vida y reforestacién en Facatativd: el Batallén
de Infanteria N.° 38, Miguel Antonio Caro, en Facatativd
(Cundinamarca), busca construir una cultura de cuidado y preser-
vacion de los recursos naturales con los soldados y la comunidad.

Lo anterior a partir de jornadas de reforestacién donde se imparte
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educacién ambiental con el apoyo de institutos de educacién supe-
rior (EJC, s.f., pdrr. 12). El proyecto tiene tres lineas principales:
1) paz: este se desarrolla con el apoyo de entidades de educacién
superior que brindan capacitacién respecto de gestién ambiental y
tratamiento forestal al material vegetal (E]JC, s.t.). 2) vida: los estu-
diantes de dltimos semestres de Ingenieria Agronémica brindaron
apoyo y se adecud un vivero de especies nativas en las instalaciones
del Cantén de Comunicaciones de Facatativd, donde se desarrolla
la propagacién de material vegetal de especies nativas y se brinda
mantenimiento al material vegetal donado (EJC, s.f.). 3) refores-
tacion: las diferentes actividades encaminadas a reforestar zonas de
alto impacto ambiental y social y que tienen el apoyo del sector
publico y privado del municipio de Facatativa. (E]JC, s.f)

Aviacién militar, sostenible y amigable con el medioambiente: la
Divisién de Aviacién Asalto Aéreo tiene la misién de hacer la medi-
cién de la huella de carbono de sus campos aéreos. Este proyecto ha
sido desarrollado con el apoyo de la Corporacién Fenalco Solidario
Colombia (entidad que entregd a la Unidad la certificacién de
compromiso ambiental) y es una de las medidas urgentes e impor-
tantes para combatir el cambio climdtico y sus efectos. Para esto,
la entidad con el fortalecimiento de la educacidn, sensibilizacién
y la capacidad humana e institucional sobre la mitigacién de este
problema, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana, ha ido
cumpliendo con esta meta (EJC, s.f.). Dicha medicién de la huella
de carbono, que se llevé a cabo en 2017 por la Corporacién Fenalco
Solidario, permitié realizar la compra de bonos de carbono y asi se
exonera del pago del impuesto al carbono. Por otra parte, con la
compra de bonos de carbono, se estd ayudando de manera econé-
mica a las diferentes comunidades que desarrollan procesos de refo-

restacion y estdn inscritas en el plan de produccién de bonos de
carbono. (EJC, s.f.)

Implementacién de viveros forestales castrenses: para la produccién

del material vegetal necesario y poder desarrollar las compensa-
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ciones ambientales, el embellecimiento paisajistico de las unidades
militares y apoyar a las diferentes autoridades ambientales en los
diferentes procesos de reforestacién y restauracién ecolégica, a partir
de 2017, el Ejército Nacional ordené a sus unidades territoriales
establecer sus respectivos viveros; en consecuencia, a la fecha, se
encuentran conformados 71 viveros que cumplen con las siguientes
finalidades: 1) disminuir el costo en la adquisicién de material
vegetal; 2) afianzar el acercamiento a las autoridades ambientales
y a la comunidad en general; 3) fortalecer la capacidad técnica de
propagacién vegetal; 4) garantizar la calidad del material vegetal por
sembrar (idoneidad, vigor, uniformidad y sanidad). (EJC, s.f.)

Aerorreforestacion: este proyecto, utilizado en paises asidticos como
Tailandia, donde se lanzan semillas con la finalidad de reforestar
de manera rdpida zonas afectadas, se replicé en la institucién. En
el pais nacié como una iniciativa de la Federacién Regional de la
Amazonia Colombiana (Federama) junto a un grupo de profesio-
nales que crearon el método aerorreforestacién, que con el apoyo
del EJC, pueden lograr reforestar y restaurar zonas degradadas en

parques naturales cercanos a San José del Guaviare y El Retorno
(Guaviare). (EJC, s.f.)

La XXII Brigada de Selva y el Comando Especifico de Oriente,
unidades militares que se encargan de ejecutar esta misién contri-
buyendo a disminuir la deforestacién en la Amazonia, utilizan semi-
llas nativas de la Amazonia y que se extraen mediante un trabajo de
campo para luego someterlas a estudio y determinar qué clases de
drboles se utilizardn en la reforestacién. Seguidamente, con las semi-
llas seleccionadas, abono y arcilla se encapsulan y se lanzan desde heli-

copteros que realizan los vuelos para abastecer a las tropas. (EJC, s.f.)

La accion popular y la proteccion del medioambiente

Llegado a este punto, y segiin lo mencionado a lo largo del presente articulo,

es factible plantearse: cuando el Ejército Nacional de Colombia vulnera o

amenaza los derechos colectivos de los ciudadanos al goce de un ambiente
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sano, al incumplir lo establecido en la Constitucién y la ley, sprocede la accién
popular, como mecanismo de proteccién constitucional, para proteger estos

derechos?

La relevancia trascendental que la Carta Politica le confirié al medioam-
biente se revela prima facie por la cantidad de postulados que regulan la materia
y los mecanismos para protegerlo. Por esto, como fue precisado, se le ha denomi-
nado Constitucién Ecoldgica, la cual fue reconocida por la Corte Constitucional
desde la Sentencia T-411 de 1992. Acerca del medioambiente sano como

derecho colectivo, la Corte Constitucional ha resaltado su importancia:

[...] Dado que los derechos colectivos y del ambiente no solo se le deben a
toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal y, por
lo tanto, estin encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de
‘tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estdn
por nacer. Toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le
conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del
hombre como sujeto universal del derecho [...]. (Corte Constitucional, 2017)

De igual forma, la accién popular se encuentra establecida en el articulo
88 Constitucion Politica de 1991:

La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos e inte-
reses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en esta. También, regu-
lard las acciones originadas en los dafos ocasionados a un niimero plural de
personas sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asimismo,
definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dano inferido a los
derechos e intereses colectivos y reglamentadas en la Ley 472 de 1998.

Por consiguiente, la accién popular estd orientada a garantizar la defensa y
proteccién de los derechos e intereses colectivos, asi como, un grupo o nimero
plural de personas. Es asi como, la accién popular se dirige contra toda accién
u omisién de las autoridades publicas o de los particulares que hayan violado o
amenacen violar los derechos e intereses colectivos, para “evitar el dafio contin-
gente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos o restituir las cosas al estado anterior cuando
fuere posible” (Congreso de la Republica, Ley 472 de 1998, art. 2).
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Ademds, la accién popular, a pesar de que su objeto, segtin lo definido en
el articulo 88 de la Carta y la Ley 472 de 1998, consiste en la proteccién de
derechos colectivos, tiene la aptitud de amparar posiciones fundamentales. Por
tal motivo, incluso, es que un instrumento como la accién de tutela ha sido
reconocido, en hipétesis excepcionales, como un medio de proteccién de dere-
chos colectivos al paso que, en el curso de la accién popular, han terminado

por ampararse también derechos fundamentales.

Por otra parte, del objeto de proteccién de laaccidon popular se desprenden,
al mismo tiempo, criterios especiales de legitimacién. Asi, el articulo 12 de la
referida Ley 472 establece una regla de legitimacién ampliada que permite que
cualquier persona, natural o juridica, organizaciones de diferente naturaleza y

algunas autoridades publicas interpongan la accién.

Asi pues, su finalidad no solo es preventiva, sino también restitutoria,
en vista de que puede dirigirse a que las cosas vuelvan a su estado anterior al
momento de vulneracién y, si no procede la restitucién, a que se ordene la

indemnizacién por el dafo ocasionado.

A estos rasgos generales de la accién se unen varias disposiciones espe-
ciales que muestran que el juez popular cuenta con suficientes posibilidades
de actuacién para 1) proteger los derechos reclamados; 2) promover, en un
escenario de amplia deliberacién, la realizacién de acuerdos para enfrentar las
causas de la violacién de los derechos (pacto de cumplimiento) y 3) adelantar
actividades probatorias de alta complejidad en caso de ser necesario. En adicién
a lo anterior, el tiempo aproximado para el trimite de una accién popular, de
acuerdo con los términos fijados en la ley y a su condicién de accién preva-

lente, es mas bien reducido (Corte Constitucional, 2017).

En cuanto a las facultades del juez, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional han sostenido que “estd investido de amplias facultades, deri-
vadas de la autonomia procesal que ostenta la accién popular y de la finalidad
que esta busca, que no es otra que la proteccién de los derechos de la comu-
nidad” (Ley 472 de 1998, art 25). De manera que puede decretar medidas
cautelares de diferente naturaleza, no solo con fundamento en el articulo 25
de la Ley 472 de 1998, sino también con apoyo en los articulos 229 y 230 de
la de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).
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Por consiguiente, la ley establece la celebracién de pactos de cumpli-
miento que tienen por objeto fijar la forma de proteccién de los derechos
e intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior.
Ademis, se determina el agotamiento de un periodo probatorio en el que el
juez podrd practicar cualquier prueba conducente, donde se incluyen estadis-
ticas de fuentes confiables, conceptos de las entidades publicas a manera de
peritos y con la posibilidad de practicar en persona las pruebas sin perjuicio de

su facultad de comisionar.

En linea con lo anterior, 1) la amplitud de la legitimacién por activa; 2)
el tipo de pretensiones que pueden ventilarse (preventivas/restitutorias); 3) el
objeto que busca protegerse (derechos e intereses colectivos como el medioam-
biente sano); 4) la posibilidad de celebrar dentro del proceso un pacto de
cumplimiento entre los accionantes y las entidades demandadas; 5) la facultad
del juez popular para ordenar medidas cautelares y el amplio margen proba-
torio que tiene son rasgos que hacen de la accién popular un medio judicial de
suma importancia cuando se trata de resolver disputas, ante todo, complejas,
las cuales requieran de medidas estructurales o generales para la proteccién
de intereses supraindividuales e indivisibles, tal y como, es el caso de los dere-
chos colectivos. Por consiguiente, la Corte Constitucional ha entendido que la

promulgacién de la Ley 472 de 1998:

Vino a unificar términos, competencia, procedimientos, requisitos para la
procedencia de la accién popular, en aras de lograr la proteccion real y efectiva
de los derechos e intereses colectivos. Con estos, los derechos fundamentales
que puedan resultar lesionados mediante la afectacién de un derecho de esta
naturaleza. (Corte Constitucional, 2017)

Se trata entonces de una accién que ademds de contar con un inequi-
voco estatus constitucional que le confiere particular relevancia en el régimen
juridico vigente, tiene una naturaleza especial que se desprende del tipo de
derechos que protege (objeto), los habilitados para presentarla (legitimacién
ampliada) y la naturaleza de las pretensiones que pueden formularse (restitu-

toria/indemnizatoria).

Ademids, cuando las autoridades del Estado no cumplen con sus

funciones constitucionales, los ciudadanos pueden recurrir a las acciones
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constitucionales para proteger sus derechos. A modo de ejemplo, la accién
popular interpuesta ante el Tribunal Administrativo de Arauca contra el
Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Policfa Nacional (Accién Popular.
Tribunal Administrativo de Arauca, Magistrada: Yenitza Mariana Ldpez
Blanco. Demandado el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Policia
Nacional. 17 de noviembre de 2022. Radicado 810012339000 2022-00108-
00), demanda en la que los accionantes solicitan la proteccién de los derechos

e intereses colectivos.

Otro ejemplo serfa la accién popular presentada ante el Juzgado 12
Administrativo Oral de Medellin contra la Nacién-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional y el Instituto del Deporte y la Recreacién de Yarumal
(Inderyal) (Accién Popular. Juzgado Doce Administrativo Oral de Medellin.
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional y el Instituto del Deporte
y la Recreacién de Yarumal (Inderyal). Radicado: 05-001-33-31-012-2012-
00158-00).

Sin embargo, el demandante expone que a un costado de la via que
conduce ala costa Atldntica, en las afueras del municipio de Yarumal, Antioquia,
se encuentra ubicado el Parque Ambiental y Ecolégico Rubén Piedrahita, con
un drea aproximada de 34 ha. Cuenta con senderos ecoldgicos, kioscos, juegos
mecdnicos e infantiles, piscinas y canchas polideportivas. Entre 1995-1997, se
realizaron obras tales como, construccién de las piscinas y adecuacién de los
juegos infantiles. Mientras que durante 2004-2007, se realizaron nuevas obras,
entre estas, la instalacién del tobogdn en la zona hiimeda y la adecuacién de
las tribunas laterales de la cancha de fatbol, remodelacién de las canchas de
microfttbol y baloncesto, instalacién de los juegos mecdnicos e implemen-
tacién de ambientes para juegos externos y la construccién de un muro de

contencion para crear un lago artificial.

En el periodo 2008-2011, las obras no se retomaron, por lo que quedaron
en total abandono, lo que conllevé a que personas ajenas se apoderan de
algunas partes de los juegos mecdnicos, y ya ninguno es funcional. Asimismo,
se deterioraron las zonas himedas con agua retenida en estado de putrefaccién,
crecimiento de maleza sobre la zona de circulacién de las piscinas, prolifera-

cién de insectos y con dafios estructurales los kioscos y tableros de las canchas.
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Durante 2008-2011, se permitié el asentamiento permanente del puesto de
mando adelantado del Batallén de Infanteria N.° 10 Girardot, que dispone de
las instalaciones del parque para su servicio. Por consiguiente, la parte deman-
dada alega que, sin el puesto de mando en el sitio donde se encuentra ubicado,
el orden publico se colocaria en grave riesgo para la poblacién del norte antio-
quefio. De alli que considere que el puesto de mando del Batallén Girardot es
clave para el sostenimiento de la seguridad de municipios como Bricefo, Santa
Rosa de Osos y el mismo Yarumal.

Al respecto, el despacho disiente de manera tajante de dicha afirmacién,
pues con la orden que se impartié en este, se estd conminando al Ejército
Nacional a desatender su obligacién de defensa de la soberania nacional y
conservacién del orden publico, mandato constitucional inquebrantable por
las instituciones del Estado. De modo que, so pretexto del retiro del Parque
Ambiental y Ecolégico Rubén Piedrahita, es inexplicable que se alegue, por
parte de la institucién responsable de la proteccién de dichos bienes juridicos,
el riesgo del orden publico del norte de Antioquia, cuando en dicha zona del
departamento pueden establecerse otros sitios de mando que cumplan con la
misma finalidad y estrategia militar sin poner en riesgo intereses de la poblacién

civil, como si lo hacen con la base militar ubicada en el parque en cuestién.

En dicha providencia se ordena al Ejército Nacional reintegrar al muni-
cipio de Yarumal, Antioquia, la zona del Parque Ambiental y Ecolégico Rubén
Piedrahita y se dispone el retiro de los miembros y, asi, poder recuperar el
espacio publico del parque. Asi las cosas, si el Ejército Nacional vulnera o
amenaza los derechos colectivos de los ciudadanos al incumplir con lo esta-
blecido en la Constitucién y la ley, a los ciudadanos les asiste el derecho de
interponer la accién popular, para solicitar la proteccién de sus derechos vulne-
rados. En consecuencia, el Estado debe responder por los perjuicios causados
a la comunidad.

La razén de ser de las autoridades publicas es, por lo tanto, proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias
y demds derechos y libertades (Constitucién Politica, art. 2), obligaciones que,
en relacién con los miembros del Ejército Nacional, establecen los articulos

217 y 218, que senalan que les corresponde, entre otras funciones, la defensa
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de la soberania del Estado y a la Policia Nacional el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas,

para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Conclusiones

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 ha tenido grandes avances
respecto de la proteccién ambiental, la cual destaca el derecho a un ambiente
sano (articulo 79); la concepcién del medioambiente como un patrimonio
comun (articulos 8, 58, 63, 95); el saneamiento ambiental (art. 49); la admi-
nistracién de los territorios indigenas, y la preservacién de los recursos (articulo

330), entre otros.

Se reconoce el deber del Estado colombiano, mediante sus autoridades,
de proteger y defender el medioambiente; en particular, la Ley 99 de 1993,
con su articulo 103, delimita el rol de las FE. AA. en las dinimicas ambien-
tales, como velar “Por la proteccién, defensa del medioambiente y los recursos
naturales renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas, con el fin
de proteger el patrimonio natural de la nacién como elemento integrante de
la soberania nacional”. Asi, la participacién del Ejército Nacional en la conser-
vacién ambiental respecto del cumplimiento de la Ley 99 de 1993 se ha dado

con las diferentes actividades y misiones desarrolladas por la institucién.

Estas funciones de proteccién ambiental del Ejército Nacional responden
a un contexto internacional preocupado por la proteccién del medioambiente,
pues la seguridad dej6 de tener una connotacién ligada salo a amenazas mili-
tares, sino que otros riesgos, como el cambio climdtico, la pobreza, el hambre
y la deforestacién, entre otros, empezaron a ser reconocidos como factores que

atentan contra la seguridad y defensa de los Estados.

El Ejército Nacional tiene un rol importante en la proteccién del
medioambiente colombiano, debido al profundo conocimiento geografico
que tiene de todo el territorio nacional, por lo que conoce e identifica aquellas
zonas que requieren una proteccién ambiental, lo que le hace mds fécil cumplir
su misionalidad al respecto. Cabe resaltar, que para el desarrollo de esta labor

debe darse la interaccidn coordinada e interinstitucional con otras entidades
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del Estado, asi como de las diferentes directrices establecidas por el MDN que
han permitido los lineamientos para una mejor gestioén de las Fuerzas Militares

en la salvaguardia de los ecosistemas.

Ahora bien, los proyectos mencionados son un ejemplo de proteccién
ambiental que ha brindado el Ejército Nacional, debido a su potencial en la
resolucién y respuesta rdpida a las problemdticas socioambientales de diferentes
regiones del pais. Esto hace parte de la transformacién que debe tener la misio-
nalidad de la Fuerza, multimisién, segtin el nuevo escenario de posacuerdo en
el que el Estado social de derecho colombiano asume nuevos retos exigidos por

la comunidad internacional.

Estos nuevos retos son el compromiso constitucional del Ejército
Nacional por proteger el medioambiente y los diversos recursos naturales,
mediante diferentes acciones ambientales con las que pueden evitar vulnerar
derechos colectivos de los ciudadanos e impedir ser acreedora y que se inter-
pongan acciones populares en su contra por falta de cuidado en el cumpli-
miento de su misionalidad dentro del Estado social de derecho.

Ademds, el Ejército Nacional multimisién debe cumplir sus funciones
constitucionales para defender y cumplir con los fines del Estado. Proteger la
honra y bienes de los ciudadanos, lo cual mantiene el orden juridico y consti-
tucional y asume los desafios de la transformacién y dinamizacién del conflicto

interno, de la economia, las condiciones politicas y ecoldgicas actuales.

En consecuencia, es factible la participacién del Ejército Nacional en
actividades de proteccién del medioambiente, por cuanto puede destacarse la
experiencia que tiene en el desarrollo de diferentes operaciones y en el uso de
inteligencia que le permiten desarrollar planes de contingencia para mitigar

desastres ambientales mediante operaciones de socorro.

El uso de las FE MM. para proteger el ambiente se ha justificado con una
valoracién de las dreas protegidas desde la seguridad nacional, la soberania y
la legitimidad. Ademds, ha cobrado relevancia a partir de la conexién de esta

agenda con las acciones contra el crimen organizado.

Asimismo, el Ejército Nacional de Colombia puede tener un rol impor-

tante en la proteccién del medioambiente en etapa de posconflicto, pues
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tienen la posibilidad de intervenir, en primera medida, las regiones que antes
eran controladas por grupos armados ilegales. De igual manera, es de resaltar
que esa intervencion, respecto de la proteccién del medioambiente, es impor-
tante, pero se deben minimizar los efectos colaterales que puedan tener segin

la accién sin dano.

Dicha intervencién debe estar debidamente estructurada y ser exten-
dida a mds entidades del Estado para poder brindar la proteccién ambiental,
en funcién de la realidad social del pais. Al final, deben hallarse estrategias
para enlazar el trabajo entre el Ejército Nacional, las entidades y la autori-
dades ambientales, para lograr un trabajo mancomunado en que se establezca
la forma de intervenir el medioambiente y, de esta manera, cumplir con el

mandato legal y constitucional con estrategias que aseguren sostenibilidad.
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Introduccion

La investigacién que en esta oportunidad se adelanta pretende constituir un
aporte fundamental a la literatura juridica, especialmente en lo relacionado
con la temadtica relativa al medio de control con fines de repeticién en materia
medioambiental, y su eficacia en el marco de las actuaciones por parte del
Ejército Nacional. La proteccién del patrimonio publico y al interés general no
constituye un asunto menor, o del cual no se deba tener especial atencién. Se
trata de un aspecto de fundamental importancia dentro de las finalidades del
Estado, y una de las razones por las cuales se han observado distintos esfuerzos
legislativos tendientes a establecer medidas o herramientas que garanticen su

proteccion.

Sobre este entendido, el medio de control con fines de repeticion
(MCFR) se ha convertido en una de las principales medidas que tiene por
finalidad la proteccién del patrimonio publico, pero de igual manera, servir
como mecanismo preventivo en la comisién de faltas disciplinarias para los
servidores publicos y particulares que ejercen funciones publicas. Una de las
principales criticas a las que se ha enfrentado este mecanismo de proteccién
del patrimonio publico se relaciona directamente con su eficacia en cuanto a
su debido funcionamiento, pues el MCFR muchas veces se ha catalogado de
estéril e ineficaz, maxime si circunscribimos dicho analisis a las consecuencias
que en materia medioambiental han generado las actuaciones del Ejército

Nacional.

En este estado de la cuestion, y atendiendo a lo anteriormente mencio-
nado, se plantea como objetivo primordial realizar un andlisis juridico critico
sobre la eficacia del medio de control con fines de repeticion, efectuando un
enfoque concreto en las afectaciones al medioambiente que eventualmente
pudieren haber generado las conductas o actuaciones del Ejército Nacional. Lo
anterior, con la finalidad de advertir la importancia que para el interés general

y el patrimonio publico supone el eficaz desempeno de este medio de control.

Se ha querido plantear en el presente estudio como el problema juri-
dico a abordar, el siguiente cuestionamiento: atendiendo a las caracteristicas

g y

particularidades propias del derecho ambiental, ;resulta eficaz el ejercicio del

medio de control con fines de repeticién en contra de los agentes responsables
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por las eventuales conductas reprochables efectuadas por parte del Ejército
Nacional en contra del medioambiente? Es precisamente este cuestionamiento
el que en esta oportunidad hemos querido abordar. Por ello, en este capitulo
se realizan aproximaciones importantes frente a los aspectos fundamentales
de lo que constituye el MCEFR, sus caracteristicas especificas, las autoridades
competentes para encargarse de su conocimiento y una breve referencia frente
al procedimiento judicial que se debe llevar a cabo. Ello, con la finalidad de
que se tenga una visién general sobre lo que constituye esta herramienta de
defensa al patrimonio publico. De igual manera, se busca que con la apro-
ximacién que se realizard frente al cuestionamiento aqui planteado se pueda
determinar con claridad cudl es el estado de la cuestién, las normativas aplica-
bles de la accién de repeticién, las afectaciones medioambientales que suelen
efectuarse por parte del Ejército Nacional, las razones de la eventual ineficacia
de este medio de control y los principales argumentos juridicos que pueden
contribuir a la efectividad de este medio de control, y por ende, a la defensa del

patrimonio y el interés publico.

El medio de control con fines de repeticién constituye un mecanismo
que se ha venido implementando a favor del Estado con la finalidad esencial
de proteger el patrimonio publico y el interés general. Si bien existen supuestos
en los que se ha declarado la responsabilidad del Estado por las actuaciones
de nuestro Ejército Nacional, y como consecuencia de ello, se han adelantado
exitosamente los mecanismos de repeticién correspondientes, las afectaciones
al medioambiente no suelen constituir uno de los supuestos ficticos que le
dan sustento a la afirmacién anterior. Siendo muy interesante analizar tanto
la viabilidad juridica como la eficacia del mecanismo de repeticién a partir de
estos supuestos. Asi, se plantea en este trabajo como hipétesis, a partir de la
cual se adelantard el presente articulo, que el ejercicio del referenciado medio
de control con fines de repeticién no resulta eficaz ni desde un punto de vista
general ni mucho menos desde el dmbito especifico de las afectaciones al
medioambiente, y que las finalidades que se persiguen con la implementacién
y los distintos desarrollos normativos no han llegado a buen puerto. La concu-
rrencia de presupuestos ficticos y juridicos para la procedencia del mecanismo
de repeticién con ocasién de las actuaciones del Ejército Nacional que han

venido afectando al medioambiente, ha constituido la causa primordial de la
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inoperancia de este medio de control en lo que a afectaciones a este patrimonio

natural se refiere.

Finalmente, en esta oportunidad es necesario destacar que la presente
investigacién se fundamenta en la utilizacién de una metodologia de inves-
tigacién eminentemente juridica, en la que se pretende abordar su objeto
utilizando una mixtura entre el método practico y el método dogmadtico-aca-

démico.

El medio de control con fines de repeticion en Colombia

La defensa del patrimonio publico constituye no solo una obligacién estatal,
sino también un derecho colectivo en beneficio de todas las personas, en el
sentido que el manejo irregular de las finanzas publicas conlleva a consecuen-
cias serias para la viabilidad de una organizacién estatal. Por ello, es deber del
Estado llevar a cabo todas las actividades necesarias, asi como contar con todas
las entidades y servidores publicos con los conocimientos técnicos idéneos
con miras a mantener una salubridad fiscal. De igual manera, existen distintos
mecanismos, entre ellos las acciones populares, como medios de control propi-
cios para que las personas en uso de sus derechos constitucionales denuncien
y soliciten ante las autoridades competentes tanto la violacién o afectacién al
patrimonio publico, como las medidas tendientes a salvaguardar el erario. El
MCEFR sin duda alguna ha constituido una herramienta de suma importancia
tanto para el interés general como para el patrimonio econémico publico. Se
trata de un mecanismo con el que cuenta el Estado para recuperar aquellos
recursos que este ha tenido que sufragar por las conductas abiertamente negli-
gentes o incluso dolosas que por cualquier causa han adelantado los agentes del
Estado, haciendo referencia incluso a sus contratistas, con independencia de si

contindan o no vinculados a la entidad estatal (Arenas, 2018).

Este mecanismo contencioso administrativo existe como la materializa-
cién de la obligacion estatal por preservar y tomar los respectivos controles
de proteccién del patrimonio publico, evitando que los dineros o recursos
publicos que el Estado deba cancelar en virtud del mandato ordenado por
sentencia judicial ejecutoriada generen un detrimento injustificado en el

patrimonio de los colombianos. Y es que resulta injustificado si tenemos en
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cuenta que dichas condenas se generan como consecuencia del actuar doloso
o gravemente culposo de los agentes estatales, conductas frente a las cuales
muchas veces ni si quiera se adelantan las actuaciones administrativas o judi-
ciales pertinentes, o que de adelantarse finalizan archivindose o absolviendo

responsabilidad.

La accién de repeticién ha evolucionado en los dltimos anos y puede
incluso decirse que los estudios que sobre el particular se han adelantado han
sido significativos, lo cual denota una mayor visibilidad del referido medio
de control. Todo ello, en parte también a los esfuerzos que el legislador ha
efectuado en lo referente a la obligacién que les ha atribuido a las entidades
estatales de adelantar estas demandas cuando se generen los supuestos ficticos

que la fundamentan.

Fundamento normativo

El fundamento normativo de este medio de control lo encontramos en el
articulo 90 de la Constitucién Politica, donde el constituyente derivado se
pronuncia expresamente sobre la necesidad de repetir contra el agente estatal,
que con su actuar doloso o gravemente culposo haya generado la responsa-
bilidad patrimonial del Estado. Lo anterior simboliza el compromiso que
desde nuestra Carta Politica ha asumido el Estado colombiano con la defensa
y preservacién del patrimonio publico, responsabilizando a las entidades esta-
tales de la recaudacién de estos recursos que en virtud del cumplimiento de

variadas sentencias judiciales el Estado ha debido asumir.

Por otra parte, en lo que respecta a la Ley 1437 de 2011, C.PA.C.A, el
articulo 142 consagra la repeticién como un medio de control completamente
independiente de aquel relativo al de la reparacién directa, herramienta juri-
dica auténoma que antes no existia. En este sentido, este precepto normativo
desarrolla el articulo 90 de la Constitucién Politica y complementa las cues-
tiones primordiales por tener en cuenta, manteniendo una armonia funda-
mental con la ley 678 de 2001. Asi, se hace una referencia fundamental a la
facultad prevista en la mencionada ley referente al llamamiento en garantia del

servidor o exservidor publico, asi como del particular en ejercicio de funciones
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publicas correspondiente, y otras especificaciones de no menor importancia,
relacionadas con la necesidad de aportar como prueba documental la certifi-
cacién del tesorero, pagador o servidor publico que corresponda, que acredite
que la entidad realiz6 el pago (Calderén & Pérez, 2011). Lo anterior, como
requisito fundamental para que se admita la demanda y se adelante el trdmite
respectivo. Exigencia a la que se vuelve a hacer referencia en el numeral quinto

del articulo 161 del referenciado estatuto procesal.

Finamente, la Ley 678 de 2001, asi como la reciente disposicién
normativa de la Ley 2195 de 2022, no pueden dejar de ser referenciadas en
el presente acdpite de fundamentos normativos, en tanto se relacionan direc-
tamente con el funcionamiento del medio de control con fines de repeticién
en Colombia. La Ley 678 de 2001, reglamenta de manera mds completa y
detallada la determinacién de la responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado mediante el ejercicio del medio de control respectivo o del llamamiento
en garantia con fines de repeticién, efectuando sefalamiento relativo a quiénes
pueden fungir como legitimados en la causa por pasiva, determinaciones refe-
rentes a la jurisdiccién y competencia para el conocimiento de estas, los linea-
mientos por tener en cuenta en aquellos eventos en que se pretenda conciliar
judicial o extrajudicialmente, lineamientos referentes a la procedencia del
llamamiento en garantia y algunas referencias fundamentales sobre cudndo se
entiende que la conducta serd dolosa o gravemente culposa. Preceptos dentro
de los cuales la Ley 2195 de 2022 resulta protagonista en tanto efectiia algunas

reformas de interés.

Asi, modifica la regulacién original que trafa la Ley 678 de 2001 sobre
cudndo se entendia que se actuaba con dolo o culpa grave y viene a efectuar
ciertas precisiones al respecto. Por otra parte, en lo que se relaciona con la
caducidad del respectivo medio de control, la Ley 2195 de 2022 aumentd
dicho término y lo elevé de dos a cinco afios contados a partir de cuando se

realiza el efectivo pago de la condena por la cual se repite.

1 Calificando a la Ley 678 de 2001 como una manifestacién de las politicas de prevencion del
dano antijuridico como estrategia de proteccién de los dineros publicos (Duque, 2012).
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Caracteristicas del medio de control con fines
de repeticion

A continuacién, enunciaremos algunas de las caracteristicas propias del MCFR.

Mecanismo de caracter judicial

En primer lugar, se debe destacar una cuestién que no resulta poco importante
y es que, en caso de no ser posible llegar a un acuerdo extrajudicial volun-
tario, el mecanismo mediante el cual el Estado pretenda recuperar lo pagado
en virtud de una condena impuesta como consecuencia de la conducta grave-
mente culposa o dolosa del agente estatal, debe ser necesariamente judicial. La
via administrativa no constituye una alternativa valida para adelantar este tipo
de gestiones, tal como podria ocurrir con la expedicién de un acto adminis-
trativo que tenga por finalidad luego ser ejecutado por la via de la jurisdiccién
coactiva, en el evento en que su cobro no haya resultado efectivo por la via

voluntaria.

Accion de caracter resarcitoria o indemnizatoria

El objetivo primordial del MCEFR es que, mediante este, se obtenga la recu-
peracién de aquellos dineros que el Estado ha tenido que pagar como conse-
cuencia de un acuerdo conciliatorio extrajudicial o judicial, o en virtud de
una condena impuesta por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
La finalidad de la presente accién contenciosa no tiene ninguna incidencia
sancionadora o castigadora, por lo tanto, resulta plenamente irrelevante ese
componente represivo propio del derecho sancionador, ni es mucho menos
la finalidad del legislador al consagrarla. Como en todas las acciones conten-
ciosas patrimoniales, se busca salvaguardar el patrimonio econémico del agra-
viado, que en el medio de control objeto de nuestro estudio es el patrimonio

publico.

Mecanismo de caracter obligatorio

La radicacién de este medio de control ante las autoridades competentes no

resulta facultativa ni estd implementada para ser ejercida a discrecién de la
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autoridad competente. Se trata de un instrumento obligatorio siempre que
acaezcan los supuestos ficticos que la fundamentan. El legislador impone la
radicacién de este medio de control no en todos los casos en que se produzcan
condenas como consecuencia de la accién u omisién del ente estatal pues se
ha entendido que tampoco se busca hacer irrazonables las cargas a quien ejerce
como servidor publico (Corte Constitucional, 2021). Por ello, se ha senalado
que solo el actuar doloso o gravemente culposo de este, es caracteristico de
este tipo de mecanismos. En este acdpite, vale destacar que si bien se ha visto
un avance en el promedio de las demandas de repeticién que han sido radi-
cadas por las entidades publicas, en parte gracias tanto a los preceptos norma-
tivos aqui citados como a la gestién de los entes de control y de los comités
de conciliaciones de las entidades estatales que buscan impulsar la eficacia de
este tipo de normas; no es menos cierto que existen serios cuestionamientos
sobre la efectividad de este tipo de demandas de repeticién. Cuestién en la
que nos enfocaremos mds adelante para hacer un andlisis mds detallado sobre

el particular.

Instrumento de caracter constitucional

Este mecanismo indemnizatorio ostenta relevancia constitucional en tanto
estd expresamente consagrado en el articulo 90 de la Constitucién Politica,
cuestion que le otorga una raigambre fundamental en nuestro ordenamiento

juridico, y que la convierte en una auténtica accién constitucional.

No resulta de caracter objetivo sino subjetivo

Al establecer el cardcter subjetivo como una de las particularidades propias del
MCER, se requiere que la conducta propia del agente estatal resulte dolosa
o gravemente culposa, en tanto el comportamiento diligente que por cual-
quier causa ocasione o desencadene una condena en contra del ente estatal,
tal como ocurriria en los supuestos propios del titulo de imputacién del riesgo
excepcional, no requeriria la presentacién de una eventual demanda de repeti-
cién. Es importante resaltar que la cualificacién de la conducta se determinard
de conformidad con las pruebas que se aporten, y del acervo probatorio en

general, que repose en el expediente judicial propio del proceso de repeticién.
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La jurisprudencia y el medio de control con fines

de repeticion

La posicién jerdrquica de la ley dentro del ordenamiento juridico colombiano
resulta privilegiada, lo cual es caracteristico teniendo en cuenta que nuestro
sistema juridico es propio del sistema normativo romano-germdnico, donde la
ley constituye fuente formal de derecho y el instrumento regulador por exce-
lencia (Noguera, 1996). No obstante, y aun en estos sistemas normativos, el
auge de la jurisprudencia ha resultado exponencial, y no solo por las ambigiie-
dades propias de los preceptos legales, sino también por las distintas particu-
laridades propias de la sociedad actual que hacen imposible la previsién del
legislador frente a todo tipo de circunstancias a la hora de expedir los respec-
tivos preceptos normativos. Asi, la jurisprudencia ha dejado de ser un simple
criterio auxiliar para convertirse en algunos eventos en plena fuente formal
del derecho, y resulta mds que evidente que crea derecho, y complementa de
manera fundamental la funcién legislativa, bien sea llenando los vacios norma-

tivos existentes o resolviendo conflictos de tipo interpretativo que surgen a raiz

de la norma aplicable (Bernal, 2005).

En lo que tiene que ver con la responsabilidad estatal ya sea por la via
contractual o extracontractual, sin duda alguna el papel que ha jugado la juris-
prudencia tanto constitucional como contencioso administrativa y ordinaria
ha sido fundamental, pues han contribuido en un grado no menor al desarrollo
del derecho de la responsabilidad, médxime si nos enfocamos un poco mds en lo
que constituye la responsabilidad extracontractual del Estado. Asuntos como
la tipologia de los danos, los topes indemnizatorios, los titulos de imputacién,
los elementos de responsabilidad, los supuestos ficticos propios que se pueden
ubicar dentro del titulo de imputacién de riesgo excepcional y el dafio espe-
cial como titulos de imputacién excepcionales, etc., son aspectos que en la
actualidad tienen un desarrollo eminentemente jurisprudencial, y donde los
pronunciamientos de unificacién, en términos generales, constituyen autén-

ticas normas juridicas.

En lo que tiene que ver con el MCEFR, la situacién no dista mucho de lo
acontecido en otras materias, con ocasién a que el papel de la jurisprudencia ha

contribuido a complementar y aclarar en muchas situaciones lo estatuido en la
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ley. Asi, es posible destacar variadas sentencias que al respecto se han pronun-
ciado sobre esta temdtica?, y dentro de las cuales es posible resaltar sentencias
de constitucionalidad como las C- 832 de 2001 y C- 484 de 2002, donde
como es sabido sus efectos cobran gran relevancia y obligatoriedad en el marco
de nuestro ordenamiento juridico, asi como sentencias de unificacién profe-
ridas por parte de la Corte Constitucional, en el marco de procesos de tutela,
como en efecto surge con las SU-354 de 2020 y SU-259 de 2021, que fijan
una serie de particularidades y precisiones que le otorgan un alcance menos

ambiguo y mds especifico a este medio de control.

Llamamiento en garantia con fines de repeticion en Colombia

Generalidades

El llamamiento en garantia constituye una figura juridica propia del derecho
procesal y consiste en la vinculacién de un tercero a un proceso judicial, por
parte de un sujeto procesal que afirma tener derecho legal o contractual, para
exigir de aquel el pago de una indemnizacién como consecuencia del perjuicio
que dicho sujeto procesal llegare sufrir o al reembolso total o parcial del pago
que tuviere que hacer como producto de la sentencia, segtin cual sea el caso, tal
como lo sefala el articulo 64 del Cédigo General del Proceso. Dicho de otra
forma, se trata de una relacién juridico sustancial a partir de la cual un tercero
se vincula al proceso desde donde es convocado por parte del correspondiente
sujeto procesal, y ejerza las actuaciones procesales correspondientes, pudién-
dose ver afectado, segun las resultas del proceso, por la decisién judicial que

ponga fin a la referida actuacién.

2 Efectuando pronunciamientos sobre el asunto. Consejo de Estado, Sentencia de 9 de septiembre
de 2019. Rad. 11001032600020120005100 (44845). Dte. Nacién-Contraloria General de la Republica.
Ddo. Carlos Ossa Escobar. Mag. ponente. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia Consejo de
Estado, de 13 de agosto de 2021. Rad. 05001233100020110158301 (53008). Dte. Departamento de
Antioquia. Ddo. Yolanda Pinto Afanador y otros. Mag. ponente. José Roberto Sdchica Méndez. Sentencia
Consejo de Estado, de 26 de febrero de 2014. Rad.. 25000232600020110047801 (43384). Dte. Comision
Nacional de Televisién. Ddo. Jaime Nifio Diez y otros. Mag. ponente. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Sentencia Consejo de Estado, de 28 de febrero de 2011. Rad. No. 11001032600020070007400 (34816).
Dte. Nacién-Departamento Administrativo de Seguridad Nacional, DAS. Ddo. Jorge Aurelio Noguera
Cotes Mag. ponente. Ruth Stella Correa Palacio, entre muchas otras.
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No obstante, lo anterior, la Ley 678 de 2001, en sus articulos 19 y subsi-
guientes, cred una figura juridica en el marco de los procesos contenciosos
administrativos de responsabilidad en contra del Estado, relativos a controver-
sias contractuales, reparacién directa y nulidad y restablecimiento del derechos;
que, si bien hace referencia al llamamiento en garantia ya referenciado, tiene
serias particularidades por tener en cuenta. Se trata de una figura juridica que
se crea para otorgarle efectividad al medio de control con fines de repeticion,
pero, de igual manera, para darle aplicabilidad a los principios de celeridad,
economia procesal, eficacia y eficiencia propios del derecho procesal. Su fina-
lidad es que el llamado asuma las consecuencias patrimoniales generadas de
una eventual sentencia desfavorable a los intereses de la administracién (Nifo,
2013). Es claro que tener que adelantar un proceso judicial mediante el MCFR
puede llegar a tener sus dificultades y, por lo tanto, pueden generarse distintas
circunstancias que degeneren en la no presentacién de dichas acciones o en la
presentacion tardia de estas, causando una afectacién grave e injustificable en
el patrimonio puablico que es justamente lo que se busca proteger mediante el

referido medio de control.

Con esta figura juridica, y en los eventos en que resulte posible hacer
uso de ella, la entidad piblica demandada ostenta la facultad de solicitar el
llamamiento en garantia, o lo que es lo mismo, la vinculacién procesal del
agente estatal respecto de quien aparezca al menos prueba sumaria, relativa a
que este desplegé la accién u omisién causa del dafo por el cual se reclama
responsabilidad del Estado (Saavedra, 2018). Lo anterior, con la finalidad
exclusiva de que, en el mismo proceso contencioso administrativo, se decida
sobre la responsabilidad del Estado, pero también la de su agente. El precepto
normativo que expresamente hacia referencia a la oportunidad procesal para
radicar la solicitud de llamamiento fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional (Corte Constitucional, 2002). Como en efecto ocurrié con
el articulo 20 de la Ley 678 de 2001, en tanto se estimé que dicha normativa
afectaba de manera manifiesta el debido proceso (Nisimblat, 2016) de quien
se vincule al respectivo proceso judicial, pues se establecia que la solicitud de
vinculacién se podia llevar a cabo hasta antes de que finalizara la etapa proba-

toria del correspondiente proceso.
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En este sentido, suele ser comun hacer uso de esta figura juridica en los
términos de la normativa procesal general, es decir, dentro del término de tras-
lado de la demanda. Etapa procesal en la que el demandado, ademds, puede
contestar la demanda, presentar excepciones, demandar en reconvencion etc.
La referida solicitud, en efecto, serd sometida a evaluacién por parte del juez
competente, y en caso de ser aceptada, se adelantard en cuaderno separado y
paralelo al del expediente en el que se adelantan las actuaciones propias del
objeto principal del proceso.

Particularidades del lamamiento en garantia con fines
de repeticion frente a la accion de repeticion

Los medios de control constituyen una de las herramientas con las que cuentan
los administrados, y en ocasiones la misma administracion, para acceder a
la administracién de justicia con mdltiples finalidades, que pueden ir desde
pretensiones exclusivamente relacionadas con el restablecimiento del orden
juridico, el restablecimiento de derechos subjetivos o incluso la reparacién de
danos como consecuencia de una actuacién contractual o extracontractual. El
MCEFR se encuentra regulado en nuestro ordenamiento juridico de confor-

midad con lo aqui senalado en el acdpite de fundamentos normativos.

Por su parte, el llamamiento en garantia se encuentra regulado, a titulo
general, en el articulo 64 del Cédigo General del Proceso. Efectuando una
regulacién especifica para los procesos contenciosos administrativos, el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.PA.C.A), en su articulo 225, regula lo relativo a la referida figura, espe-
cificando los alcances de esta y senalando los requisitos del escrito de llama-
miento. Haciendo incluso referencia al llamamiento con fines de repeticion,
precisando la normativa procesal aplicable. Y finalmente, la Ley 678 de 2001,
modificada por la Ley 2195 de 2022, que ademds de pronunciarse sobre la
accién de repeticién, también plantea distintas regulaciones frente al llama-

miento en garantia con fines de repeticién.

En los eventos propios del llamamiento en garantia con fines de repe-
ticién, la fuente juridica de dicha relacién sustancial es la norma constitu-
cional, debidamente desarrollada por la normativa legal. El objetivo de dicha
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vinculacidn, tal como se ha hecho referencia, lo constituye la expresa y even-
tual declaracién judicial que habilite al tercero como deudor de la totalidad o
un porcentaje de la obligacién, que supone la generacién del dafio que se le

imputa al Estado y por el cual eventualmente se le condena a este.

Es claro que con la Ley 2195 de 2022, se efectuaron ciertos ajustes que
tienen por finalidad hacer mucho mds efectivo el MCFR, asimismo, con ciertas
regulaciones con relacién al llamamiento en garantia. Pese a la eliminacién del
condicionante relativo a la incompatibilidad entre las excepciones formuladas
por el Estado en el marco del proceso judicial correspondiente, relacionadas con
la ruptura del nexo causal (culpa exclusiva de la victima, el hecho de un tercero
y el caso fortuito y la fuerza mayor), y la posibilidad de solicitar el llamamiento
en garantfa, se pudiera pensar, en un principio, que el legislador buscaba que se
presentaran muchas mds solicitudes de vinculacién mediante la referida figura.
Andlisis argumentativo que, si bien puede resultar vélido, no puede extenderse
a interpretarlo como la conversién de un mecanismo facultativo a uno obliga-
torio, en tanto la regulacién normativa de esta figura procesal sigue haciendo

referencia al cardcter facultativo, eventual y discrecional de la misma.

Teniendo en cuenta estas particularidades, es posible determinar a modo
de conclusién ciertas diferencias primordiales frente al MCFR y el llamamiento
en garantia. En primer lugar, todo medio de control por via de accién debe
adelantarse mediante demanda judicial, la cual debe reunir todos los requisitos
antes analizados y los requisitos de procedibilidad que incluso en este caso
le son exigibles para su presentacién exitosa, como en efecto ocurre, con la
acreditacién del pago total de la obligacién a cargo del Estado y por la cual se
le condené en otro proceso judicial, o en virtud de un acuerdo conciliatorio
extrajudicial o judicial. Por otra parte, el llamamiento en garantia si bien se
realiza mediante una solicitud formal, no es precisamente con una demanda,
ni constituye un medio de control. Su radicacién oportuna debe efectuarse
en el marco del proceso contencioso judicial en aquellos eventos en que la
entidad demandante advierta que la conducta del agente estatal sea dolosa o

gravemente culposa.

En cuanto a la oportunidad, el MCFR se somete a un término de cadu-
cidad para la presentacién de la correspondiente demanda so pena del incum-
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plimiento de uno de los multiples presupuestos formales para demandar.
Requisito establecido en el literal | del articulo 164 del C.PA.C.A, reciente-
mente modificado por el articulo 43 de la Ley 2195 de 2022, que en la actua-
lidad establece un término méximo para demandar de cinco afos, contados a
partir del dia siguiente de la fecha del pago, o a més tardar desde el vencimiento
del plazo con que cuenta la administracién para el pago de las condenas. En
lo que respecta al llamamiento en garantia, no opera propiamente un término
de caducidad, pues la oportunidad procesal para efectuar la correspondiente
solicitud serd dentro del mismo proceso judicial que se adelanta en contra del
Estado, y que tiene por finalidad ventilar la responsabilidad de este.

Finalmente, es destacable que la pretensién objeto del medio de control
con fines de repeticién constituye la cuestién principal del proceso judicial,
la cual es bdsicamente determinar la responsabilidad del agente del Estado a
titulo de dolo o culpa grave, mientras que por otra parte, el llamamiento en
garantia constituye una cuestién accesoria dentro del proceso judicial en el cual
se solicita, pues el objeto principal tiene por finalidad determinar la responsa-
bilidad estatal, dentro del medio de control de que se trate, ya sea nulidad y

restablecimiento del derecho, reparacién directa o controversias contractuales.

Eficacia del medio de control con fines de repeticion
en Colombia

Antes de abordar el objetivo de este acdpite resulta forzoso precisar que si bien
el presente capitulo se enfoca en las acciones de repeticién relacionadas con
actuaciones medioambientales efectuadas por el Ejército Nacional, es decir,
conductas que han afectado el medioambiente y que como consecuencia de
ello se han generado condenas por parte de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo en detrimento del Estado, no es menos cierto que resulta
prudente no dejar de realizar un andlisis general sobre cémo ha sido el ejercicio
de este medio de control por parte de las autoridades estatales pertinentes. Lo
anterior, para obtener un panorama mds completo sobre el objeto de nuestro

estudio.

Del anilisis realizado respecto a la jurisprudencia existente es impor-

tante especificar que, en los dltimos afios, haciendo relacién quizd a las dos
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tltimas décadas, los pronunciamientos que al respecto ha efectuado el Consejo
de Estado en materia de acciones de repeticién han aumentado considerable-
mente. No obstante, lo anterior, el tema de la eficacia en las acciones de repe-
ticién sigue siendo una gran tarea pendiente por razones a las que ya haremos

referencia.

La eficacia como un principio del derecho procesal en Colombia busca
que los procedimientos logren su finalidad, hasta el punto de que para conse-
guirlo deban removerse los obstdculos puramente formales, evitar al méximo
decisiones inhibitorias, pero principalmente son las autoridades quienes tienen
la responsabilidad de velar por que estas finalidades establecidas en la ley se
cumplan, se materialicen y no se conviertan en meros supuestos ficticos que
no cumplen su cometido. Asi las cosas, uno de los principales inconvenientes
que vienen surgiendo con relacién al medio de control que nos ocupa se
fundamenta precisamente en el principio de la eficacia, y no solo por el andlisis
relativo a la cantidad de demandas de repeticién debidamente radicadas como
ocurria afnos atrds, sino por la efectiva recaudacién de los dineros que el Estado
ha tenido que pagar por las condenas impuestas en el marco de un proceso
judicial.

Teniendo en cuenta nuestro ordenamiento juridico, especialmente
respecto del derecho de responsabilidad patrimonial, uno de los titulos de
imputacién con los cuales se le endilga responsabilidad al Estado es el de la
falla del servicio (Veldsquez, 2016). Elemento fundamental de esta disciplina
para el andlisis del MCFR en Colombia. No es posible hablar de la procedencia
de este medio de control en las condenas con base en los titulos de imputa-
cién de riesgo excepcional, dano especial o enriquecimiento sin causa, pues se
trata de regimenes de responsabilidad propios de la responsabilidad objetiva,
ya que los jueces al efectuar el respectivo andlisis no tendrdn consideracién
alguna a una eventual falla del servicio (Montoya, 2017). Razén por la cual,
por regla general, en estos casos la carga de la prueba en cabeza del demandante
se fundamenta en acreditar el dano y el nexo causal. De esta manera, y segtin
lo establecido en las normativas referenciadas, al fundamentarse la responsa-
bilidad estatal con ausencia de falla del servicio, no serd posible identificar el
ingrediente fundamental para los medios de control propios de la repeticién: la
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conducta dolosa o gravemente culposa (Gil, 2013). Partiendo de esta premisa,
habra que excluir del estudio de las eventuales demandas de repeticién, aque-
llos supuestos de condena estatal que se circunscriban en la responsabilidad

objetiva.

Razones que fundamentan la ineficacia de la gestion
estatal en el recaudo patrimonial

La defensa al patrimonio publico mediante el ejercicio del MCFR plantea
una serie de actuaciones que resulta necesario realizar de manera éptima para
obtener el reembolso pecuniario respectivo. Sin embargo, algunas de estas acti-
vidades no se llevan a cabo o simplemente como sucede habitualmente no
se efectian de la manera més diligente y oportuna. Razén por la cual, ello
degenera en el incumplimiento de la finalidad que se busca con el referenciado
medio de control. A continuacién, analizaremos algunas de las principales
razones que a nuestro juicio han constituido el fundamento principal de una
deficiente funcién de recaudo patrimonial, como consecuencia de acuerdos
conciliatorios o condenas judiciales a causa del actuar doloso o gravemente

culposo de un agente estatal.

Teniendo en cuenta lo sehalado, es posible identificar como un interro-
gante comun frente a esta temdtica, lo relativo a quién determina la calificacién
como dolosa o en su defecto la graduacién de la culpa o falla al momento
de llevar a cabo la conducta enjuiciada. Frente a esta cuestién, dicha consi-
deracién debe extraerse de la sentencia correspondiente, bien sea porque la
calificacién de dolosa o gravemente culposa la realiza de manera expresa el juez
correspondiente, o bien porque sin acudir a esa calificacién expresa es posible
extraer de las consideraciones respectivas tal cualificacién de la conducta. En
todo caso, la carga de la prueba de demostrar los requisitos de procedencia
de la accién de repeticién estd en cabeza del demandante, por lo tanto, es la
entidad estatal quien debe acreditar la ocurrencia del dolo o culpa grave en la
realizacién de la conducta en el marco del medio de control aqui referido. Es
precisamente esta circunstancia la que constituye una de las mds importantes
estrategias de defensa de los abogados de los demandados en estos medios de

control, la cual, segin la experiencia, ha resultado una estrategia éptima para
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la efectiva defensa de los enjuiciados, mdxime si se tiene en cuenta que no son
pocas las demandas de repeticién que carecen de sustento probatorio a la hora

de acreditar la cualificacién de la conducta del agente estatal.

Es claro que lograr desvirtuar la afirmacién de las entidades estatales como
extremos demandantes, relativa a que la conducta del demandado se llevé a
cabo de manera dolosa o gravemente culposa constituye un mecanismo valido
para que el juez desestime este tipo de demandas (Consejo de Estado, 2018).
Es posible observar eventos donde la gestién judicial por parte de las entidades
estatales no ha resultado la mds idénea, en tanto se verifican demandas de
repeticién muy poco sustentadas y fundamentadas, no solo desde el punto de
vista de la acreditacion en cuanto a la calificacién de las conductas dolosas o
gravemente culposas, principalmente en aquellos eventos cuando el juez no
lo ha mencionado de manera expresa, sino también con respecto a lo que
tiene que ver con el tiempo a partir de cudndo debe contarse el término de la
caducidad. No es ningtn secreto para nadie, el hecho de que este constituye
otro de los grandes argumentos en los que se han enfocado los abogados para
llevar a cabo la defensa de los demandados, obteniendo muy buenos resultados
precisamente por la falta de una fundamentacién clara, precisa y suficiente en

lo referente a estos apartados.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado desta-
cando precisamente lo aqui senalado. En esta ocasién el alto tribunal resalta la
manera descuidada, poco diligente y desobligante con que se presentan muchas
demandas de repeticién, en las cuales sefiala que al parecer no se tiene especial
diligencia a la hora de acreditar el cumplimiento de los requisitos esenciales
para la prosperidad de la accién (calidad del agente, la condena, pago efectivo,
dolo o culpa grave). Llegando en esta ocasién, al extremo incluso de poner en
conocimiento a autoridades como la procuraduria y la contraloria para que
en el campo de sus competencias efecttien las actuaciones correspondientes
(Consejo de Estado, 2018). De ahi, que mds adelante y a titulo de sugerencias
y recomendaciones, se planteen algunas observaciones al respecto para evitar
que este tipo de situaciones se sigan presentando y contintien siendo determi-

nantes en el devenir de estos procesos judiciales.

Mis que hablar de la eficacia de los procesos judiciales de repeticidn,

habria que hacer referencia a una cuestién mucho més global, y es bdsicamente
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hablar de la eficacia de la gestién estatal al cumplir con el deber de recaudo
de aquellos dineros que el Estado ha tenido que pagar junto con sus respec-
tivos intereses como consecuencia de las condenas judiciales correspondientes.
Entendemos que hablar de la eficacia en la gestién de las entidades estatales
abarca desde una perspectiva mds completa el asunto que nos ocupa. Teniendo
en cuenta esta consideracion, es claro que la eficacia por parte de la gestién
estatal en lo referente a la recaudacién de los dineros publicos que el Estado
ha tenido que cancelar, como consecuencia directa de la conducta dolosa o
gravemente culposa del agente, ha resultado cuanto menos deficiente. Y no
solo deficiente por el devenir de las distintas circunstancias que se puedan dar
a nivel procesal, que también, sino porque el izer que nos permite llegar a esta
afirmacién se encuentra compuesto por una serie de etapas en las que se suelen
dar irregularidades, cuyo denominador comun sigue siendo la ineficacia en el

referenciado recaudo.

No resulta admisible, la existencia de mecanismos juridicos tanto preven-
tivos como represivos, cuyos esfuerzos tanto del legislador como de la adminis-
tracién tienen por finalidad disminuir en mayor medida las conductas tanto
delictivas como intolerablemente culposas; y que los mismos constituyan
auténtica letra muerta, pues a raiz de las actuaciones de las autoridades estas

finalidades no se estan cumpliendo.

Asi, uno de los aspectos que integran el izer ya referido, y de los que mds
han llamado la atencidn, se relaciona con la facultad que ostentan los comités
de conciliacién de las entidades estatales, de determinar a partir del proce-
dimiento establecido en la normatividad aplicable’ si hay o no lugar a dar
inicio a este medio de control, y principalmente determinar frente a quiénes
debe dirigirse el mismo. Cuestién que ha generado un sinntimero de criticas
pues en variadas ocasiones no se vinculan a los respectivos procesos judiciales a
todos aquellos a quienes corresponderia, sino que solo se realiza con respecto a

algunos, que casualmente suelen ostentar cargos no directivos, o incluso contra

3 El Decreto 1716 de 2009, asi como el Decreto 1069 de 2015, en el articulo 2.2.4.3.1.2.12,
establece que los comités de conciliacion de las entidades publicas “deberdn realizar los estudios pertinentes
para determinar la procedencia de la accién de repeticién”. De igual manera, se establece el procedimiento
que se debe llevar a cabo para el cumplimiento de esta labor especifica.
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contratistas, generando el interrogante: ;Qué sucede con todos los eventual-

mente responsables?

Otra de las situaciones, tiene que ver con las demandas que se radican sin
el mayor sustento probatorio, aspectos que incluso ya se sefalaron, como ha
sucedido en varias de las sentencias ya referenciadas en este estudio. Demandas
que se radican sin tener plenamente acreditado el pago total de la obligacién,
sin tener el minimo esfuerzo probatorio frente a la calificacién de la conducta
(dolo o culpa grave) o sin tener consideracion a la oportunidad para presen-
tarla. Se trata de un cimulo de cuestiones por tener en cuenta, que induda-

blemente influyen en la ineficacia en la gestidn de recaudo patrimonial a cargo

del Estado.

Los medios de control con fines de repeticion contra
la nacion—-MDN-EJC

En el evento especifico de las Fuerzas Militares, y mds concretamente del
Ejército Nacional colombiano, la situacién no dista mucho de la tendencia
general; podriamos incluso manifestar que esta se agrava atin mds, pues si bien
existe un aumento en las demandas de repeticién adelantadas en contra de
los referidos miembros, no es ni mucho menos una suma concordante con la
cantidad de supuestos que se han presentado, y que tienen relacién con la afec-
tacién a derechos humanos. Cuestion que resulta més ostensible si tratamos de
identificar demandas de repeticién dirigidas contra los altos mandos militares,
las cuales resultan muy escasas, teniendo en cuenta que la gran mayoria se
encuentra dirigida a bajos mandos militares (soldados, suboficiales y escasa-

mente oficiales de bajo rango).

Debe también reconocerse que gracias a los esfuerzos normativos mencio-
nados las entidades se han visto cada vez més en la obligacién de adelantar las
actuaciones respectivas so pena de infringir las disposiciones correspondientes.
Por ello, en efecto, se han visto avances a la hora de examinar el niimero de
demandas de repeticién en el seno de las Fuerzas Militares, aun cuando sigue
siendo comun que estas se dirijan frente militares que no ostentan un alto
rango. Algunas de las razones mds comunes por las cuales se le adelantan

procesos judiciales relativos a la accién de repeticién suelen tener que ver con



Capitulo 5. Medio de control con fines de repeticién por parte del Ejército Nacional. Mirada medioambiental | 121

ejecuciones extrajudiciales’, que hilando muy delgado puede resultar llamativo
pensar que no existan altos mandos vinculados por estos hechos. Al margen de
lo anterior, estos avances aun cuando con ciertos lunares, reflejan un respeto

por el interés general y un mayor compromiso de las entidades publicas.

Esta situacién de entrada ya genera un halo de poca transparencia en el
ejercicio de la actividad estatal, especificamente en la determinacién de quienes
fungirdn como demandados en los correspondientes MCFR. Cuestién que
ademds contribuye en la disminucién del porcentaje de éxito que podrian
llegar a tener estas demandas, toda vez que cuanto mayor pueda ser el nimero
de demandados, mds posibilidades habra de recaudar el monto de dinero que
se reclama. Lo anterior, teniendo en cuenta que la eventual insolvencia o falta
de posibilidad de pago por parte de los demandados suelen ser otros de los
motivos que redundan en la falta de eficacia de la gestion estatal a este respecto.
Es claro, pues, que la situacién se agrava atin mds si tenemos en cuenta que en
el caso ya analizado del Ejército Nacional, estos agentes estatales, que fungen
como demandados en el marco del MCFR, no se caracterizan por ostentar un
patrimonio solvente y abundante. Se trata de servidores publicos frente a los
cuales las aspiraciones de recaudo de sumas multimillonarias que el Estado ha
tenido que cancelar, resulta cuanto menos ilusoria, circunstancia que degenera

en el denominador comun ya sefialado: la ineficacia en el recaudo patrimonial.

As las cosas, y a titulo de recomendacién, se convoca a las autoridades
u organismos de control a que se adopten las medidas que correspondan para
velar por la correcta determinacién de quienes deben fungir como deman-
dados en el marco de las eventuales demandas de repeticién que se presenten.
No resulta admisible que estos medios de control en la casi totalidad de las
oportunidades se dirijan a oficiales de bajo rango o suboficiales, y no existan

vinculaciones de altos mandos por la generacién de danos antijuridicos.

4 Con la finalidad de ilustrar sobre actuaciones judiciales con fines de repeticién en
contra de militares de bajo rango, encontramos: Consejo de Estado, Sentencia de 31 de enero de
2019. Rad. 25000232600020090095501 (49591). Dte. Nacién—-MDN-EJC. Ddos. Juan Manuel
Crane Pdez, Alexander Sdnchez Cacais, Jhon Jaime Beltrdn Garcia, Mag. ponente, Dr. Carlos
Alberto Zambrano Barrera; Consejo de Estado, Sentencia de 12 de septiembre de 2016. Rad.
41001233100020100016701 (55765), Dte. Nacion-MDN-EJC. Ddos. J.A.C.A y otros, Mag.
ponente, Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Sentencia de 25 de octubre de
2019. Rad. 05001233100020020110001(56821). Dte. Nacién—-MDN-E]JC . Ddo. Ernesto de Jests
Polo Ramos. Mag. ponente, Dra. Marfa Adriana Marin.
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De otro lado, se recomienda igualmente que las mismas autoridades judi-
ciales encargadas del conocimiento de estas demandas de repeticién efectien
una labor mds proactiva, como tuvimos la oportunidad de revisar en algunas
de las sentencias aqui citadas. Donde al observar la displicente actuacién de
algunas entidades estatales, bien sea en la diligencia sobre el cumplimiento
de la carga probatoria bajo su responsabilidad o la determinacién acertada,
juiciosa y prolija de aquellos que en efecto deben fungir como legitimados
en la causa por pasiva; procedan a realizar la compulsa de copias que corres-
ponda en contra de los servidores puiblicos responsables de determinar contra
quiénes se dirigird el eventual medio de control. Esta gestién de identificacién
de quiénes fungirin como demandados no se puede entender por satisfecha
con la identificacién de solo algunos sino de la totalidad de aquellos que de
conformidad con la normativa correspondiente pudieren ver comprometida
su responsabilidad. Ello, indudablemente significarfa un avance trascendental
en la gestién eficaz del MCFR, aumentando las posibilidades de obtener un
recaudo al menos parcial de aquellos montos millonarios que el Estado no estd

recuperando.

La accion de repeticion en la proteccion medioambiental
del Ejército Nacional

Al circunscribir atin més el dmbito de estudio del MCFR a la esfera medioam-
biental, es importante destacar varias cuestiones que servirdn para ostentar una
mejor perspectiva del objeto de estudio que en esta oportunidad nos ocupa.
Resulta imperioso resaltar lo comentado en lo referente a los requisitos que la
jurisprudencia del Consejo de Estado, con base en lo consagrado en nuestro
ordenamiento juridico, ha fijado para la procedencia del MCFR. En este
orden de ideas, podemos hablar de al menos cuatro presupuestos fundamen-
tales para que este medio de control resulte procedente, y se pueda pretender
cierta vocacién de éxito respecto al mismo: 1) la calidad de agente del Estado
y su conducta determinante en la condena; 2) la existencia de una condena
judicial, un acuerdo conciliatorio, una transaccién o cualquier otra forma de
terminacién de conflicto que genere la obligacién de pagar una suma de dinero
a cargo del Estado; 3) el pago efectivo realizado por el Estado y, 4) la cualifica-
cién de la conducta del agente determinante del dafio reparado por el Estado,
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como dolosa o gravemente culposa (Consejo de Estado, 2017). Tal como se ha
especificado, el incumplimiento de alguno de estos presupuestos o requisitos
hace inviable cualquier estimacién de las pretensiones subyacentes al referido

medio de control.

Requisitos adicionales

La existencia de un acuerdo conciliatorio o de una condena judicial que genere
la obligacién de pagar una suma de dinero a cargo del Estado constituye uno
de los variados presupuestos para la procedencia del medio de control de
repeticién. Sin embargo, si circunscribimos la procedencia de este medio de
control a las afectaciones medioambientales generadas por el Estado, y més
concretamente por el Ejército Nacional, al andlisis respectivo habrd que adicio-
narle algunos requisitos por tener en cuenta, asi como la necesidad de realizar

ciertas precisiones fundamentales.

En primer lugar, resulta necesario diferenciar lo que se ha conocido por
cierto sector de la doctrina como dasio ambiental puro'y dasio ambiental conse-
cutivo o concurrente. Asi, el primero de los conceptos aqui esbozados hace refe-
rencia al detrimento al medio natural en si mismo, a los bienes ambientales
propiamente dichos, como podria ocurrir con los ecosistemas, los recursos
naturales renovables y no renovables, entre otros. Afectaciones a un bien
eminentemente colectivo con plena independencia de si con ello también
ha concurrido o no una afectacién al patrimonio de un particular. En estos
eventos, nos referimos a la vulneracién de un derecho meramente colectivo,
razén por la cual, el ordenamiento juridico habilita a cualquier persona, asi
como a los 6rganos estatales correspondientes, a la presentacién del medio de
control con fines de proteccién de los derechos o intereses colectivos —Accién
popular—, para que mediante este se busque restablecer o reparar la afecta-
cién ocasionada. De otro lado, en lo referente al dano ambiental consecutivo,
se entiende por tal la afectacion medioambiental en los términos anteriores,
con la particularidad de que ademds se generan afectaciones que involucran el
patrimonio material o inmaterial de un particular. Razén por la cual, en estos
eventos, los legitimados para demandar la reparacién por los dafos causados
son los particulares que han padecido la afectacién a su patrimonio individual.
Frente a esta cuestién hay quienes sostienen la viabilidad juridica de entender
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como legitimados en la causa por activa a cualquier persona, pero solo en lo
referente al bien colectivo vulnerado, y exclusivamente en los eventos en que el
titular del derecho individual vulnerado no quiera demandar, cuestionamiento
que no deja de ser polémico, y al que no nos dedicaremos en esta oportunidad

por exceder nuestro objeto de estudio.

En segundo lugar, hay que precisar que se ha venido haciendo referencia
al aforismo “el que contamina paga’, desplazando en materia ambiental al
tradicional “el que dana paga”, por resultar mds acorde a las particularidades
del derecho ambiental. Asimismo, la consideracién relativa al concepto que
pueda resultar mds conveniente de conformidad con los principios propios
del derecho ambiental cuando hacemos referencia al dafio ambiental puro: el
empleo de medidas de restablecimiento de derechos colectivos, o el estableci-
miento de medidas de reparacién en especie como mecanismo de reparacién
no pecuniario propio de esta disciplina juridica. Mds alld de estas conside-
raciones, que serfa interesante abordar en otra oportunidad, es claro que
en ninguno de los dos eventos (restablecimiento de derecho—reparacién en
especie) hablarfamos, como regla general, de una condena que imponga la
obligacién de efectuar un pago o de desembolsar una suma de dinero como
consecuencia de la afectacién ambiental; de suerte que mediante esta repara-
cién en especie usualmente se ordenard la adopcién de medidas tendientes a
restablecer al estado anterior, en la medida de lo posible, el bien ambiental
afectado. Situacién que, en general, no supondria para el infractor, en este caso
el Estado, la imposicién de un pago o el desembolso de una suma de dinero
por estos hechos. Entre otras cosas, porque pudiera llegar a pensarse que care-
ceria de sentido efectuar pagos cuando es posible suponer que con estos no se
generarfa un restablecimiento o reparacién alguna frente al patrimonio natural

afectado.

En definitiva, todas estas razones han constituido obsticulos significa-
tivos para la existencia de eventuales medios de control con fines de repeticién
en los supuestos propios del dafio ambiental puro. Situacién no muy distinta
en los supuestos propios del dano ambiental consecutivo, aun cuando por

otras razones que ya analizaremos mds al detalle a continuacién.

Por todo lo anterior, en este estudio presentaremos a titulo de sugerencia
algunas recomendaciones que podrian llegar a servir tanto para obtener meca-
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nismos efectivos de restablecimiento y reparacién al patrimonio natural, como
para fortalecer el fin preventivo que también resulta inherente en la disciplina
propia de la responsabilidad ambiental. Lo anterior, como mecanismos que
indudablemente repercutirdn de manera positiva en los medios de control con

fines de repeticion por afectacién ambiental.

En lo referente al dafio ambiental consecutivo, la adopcién de condenas
judiciales o acuerdos conciliatorios resulta mucho més probable precisamente
por la afectacién concurrente al patrimonio material o inmaterial individual.
Sin embargo, aun en estos supuestos establecer una relacién entre el MCFR y
la afectacién medioambiental consecutiva como consecuencia de una conducta
estatal, bien sea de cualquier entidad publica o del Ejército Nacional, implica
la acreditacién de una serie de supuestos ficticos que no siempre resultan
de ficil verificacién. Algunos de estos supuestos, si bien no son de asidua
ocurrencia, si se han presentado tanto en el plano propio de las relaciones
internacionales como en el dmbito interno. Un ejemplo de ello, pueden ser
aquellos eventos donde con ocasién al derecho internacional, se han suscrito
acuerdos conciliatorios por afectaciones ambientales en territorios extranjeros,
como ocurri6 con el Estado ecuatoriano en virtud de una demanda ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, o condenas judiciales contra el
Estado impuestas por tribunales nacionales en virtud del uso del tan mencio-

nado y senalado glifosato’.

La necesidad de la imposicién de una condena judicial, o en su defecto
la realizacién de un acuerdo conciliatorio extrajudicial o judicial, en la que el
Estado adquiera una obligacién con ocasién de la conducta de un agente estatal
que ha afectado al patrimonio ambiental, y por lo tanto el interés general, debe
ademds causarse como consecuencia de la generacién de dafios antijuridicos o
afectacion a derechos subjetivos en contra de un particular. De no ser asi, nos

encontrariamos ante el ya mencionado dafno ambiental puro, con respecto al

5  En esta ocasién el Consejo de Estado asume por competencia el presente asunto declarando
la responsabilidad extracontractual del Estado, por afectacién al patrimonio natural ambiental, pero més
concretamente por la afectacién al patrimonio material del demandante, quien por la aspersién con glifo-
sato ve afectados los cultivos existentes en su predio rural. Por ello, se establece una condena por los
dafos materiales ocasionados, sin hacer ninguna referencia a una eventual falla del servicio cualificada.
Respecto de estos hechos no se encontré ninguna actuacién de repeticion. Consejo de Estado, Sentencia
de 8 de septiembre de 2017. Rad. 52001233100020060043501 (38040). Mag. Ponente. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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cual, ademds de remitirnos a lo anteriormente sefalado, debe destacarse que
dicha conducta estatal también resulta censurada por el derecho sancionador.
Disciplina juridica llamada a imponer los correctivos necesarios, siempre bajo

el respeto al debido proceso.

En resumen, en lo referente al dafio ambiental puro, es claro que al no
establecerse acuerdos conciliatorios o condenas tendientes al pago de una
indemnizacién, o como consecuencia del restablecimiento de un derecho por
la comision de afectaciones al patrimonio ambiental, no puede hablarse de
la posibilidad de adelantar demandas de repeticién pues no se cumplen los
requisitos exigidos para tal efecto. Por otra parte, en lo que respecta al dano
ambiental consecutivo, y partiendo de la existencia de condenas judiciales a
titulo de restablecimientos del derecho o como consecuencia de la declara-
cién de una eventual responsabilidad contractual o extracontractual —pago
de indemnizacién—, si se podrian generar eventuales demandas de repeti-
cién siempre y cuando se cumpla con el resto de los presupuestos ya referidos.
En este sentido, resulta imperativo afirmar que esta situacién no siempre se
presenta, mucho menos si circunscribimos estos supuestos a aquellos eventos

en que quien aparezca como entidad condenada sea el Ejército Nacional.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, podriamos llegar a afirmar que
esta concurrencia de requisitos ha constituido la razén del por qué no son
muchas las condenas judiciales patrimoniales por la afectacién al patrimonio
ambiental, razén por la cual suele ser mucho mds comun verificar sanciones de
tipo disciplinario, fiscal, de cardcter netamente administrativo, o si se quiere,
condenas relativas a la imposicién de medidas de reparacién en especie, que
busquen llevar al estado anterior al medio natural o bien ambiental afectado.
Esta ha sido precisamente la razén de que a hoy sean nulas las condenas judi-
ciales por repeticién en contra del Ejército Nacional, con ocasién a afecta-
ciones al patrimonio ambiental o natural del Estado®.

6 La demanda de repeticién sigue exigiendo una serie de presupuestos que no son de ficil
ocurrencia mdxime si los supuestos ficticos son escasos, V. ¢., que en estos escasos supuestos ficticos se
cumplan con los requisitos de acreditar el actuar doloso o gravemente culposo que se necesita para una
decisién favorable, que se efectiie el pago total del acuerdo conciliatorio o condena, que la demanda sea
interpuesta oportunamente, entre otros.
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De conformidad con lo mencionado, y de la investigacién realizada,
no se lograron encontrar pronunciamientos jurisprudenciales en materia
de repeticién con relacién a afectaciones medioambientales ni por parte del
Ejército Nacional ni de ninguna otra autoridad estatal. Cuestién ademds que
resulta entendible si tenemos en cuenta que son contados los eventos donde
la jurisprudencia contencioso-administrativa ha determinado la responsabi-
lidad estatal por afectaciones medioambientales, que degeneran a su vez, en
la afectacion a intereses particulares, como en efecto sucede, con la existencia
de dafios antijuridicos de tipo material (Gil, 2013), dafno emergente y lucro
cesante. Sobre este entendido, es evidente que no existen mayores condenas
judiciales en contra del Estado, que lo conminen al pago de una suma dine-
raria con ocasién a afectaciones al patrimonio natural o ambiental. Afirmacién
que inobjetablemente estd promovida por dos circunstancias: por una parte,
porque los dafios ambientales puros, no se reparan mediante indemnizaciones
que le generen la obligacién de suministrar una suma dineraria en especifico,
y en segundo lugar, porque si nos referimos a los dafos ambientales consecu-
tivos, resulta fundamental que exista un particular interesado que en efecto
esté legitimado en la causa por activa para accionar en contra de aquel, situa-

cién que no en todos los eventos ocurre.

Sobre esta cuestién bien vale detenernos un poco, con la finalidad de
ahondar algo mds en la manera como los miembros de las Fuerzas Militares,
en ejercicio de sus funciones, pudieren llegar a comprometer el patrimonio
ambiental nacional. En la actualidad, se han presentado distintas circunstan-
cias, en la gran mayorifa casos muy cuestionables, en las que se podria haber
encontrado involucrada la responsabilidad de la Nacién-MDN-EJC sin que
haya sido posible identificar mayores pronunciamientos judiciales sobre el

particular.

Tales pueden ser los casos relativos a las conductas efectuadas por las
Fuerzas Militares en el marco del conflicto armado, donde resulta comidn
hacer uso del patrimonio natural, y en ocasiones sin atender la fragilidad de
los ecosistemas. En esta misma linea, resultaria interesante también plantearse
el interrogante relativo a qué eventual responsabilidad le puede caber a la

administracién, en lo referente a las actuaciones relativas a la lucha frontal del
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Estado contra los cultivos ilicitos por la utilizacién de estrategias que muchas
veces resultan cuanto menos cuestionables. Dentro de esta misma situacidn,
también podriamos mencionar las operaciones militares en contra de los
grupos al margen de la ley, como en efecto ocurrié con las operaciones Sodoma
y Fénix, por mencionar solo algunas, donde se llevaron a cabo bombardeos que
indudablemente generaron afectaciones al medioambiente sin que se presen-
taran declaraciones de responsabilidad por estos hechos. Finalmente, y solo
con el dnimo de verificar algunas circunstancias que pudieron llegar a afectar
en mayor o menor grado el patrimonio natural nacional, es vilido mencionar
los establecimientos de las bases de patrulla mévil del Ejército Nacional, las
cuales como es conocido se utilizan en las operaciones militares ofensivas,
defensivas o de estabilidad, y se llevan a cabo con la finalidad de que estas

resulten éptimas y cumplan su cometido.

De esta forma, y pese a que en la actualidad existen directivas que buscan
mitigar las afectaciones al medioambiente, estas igualmente se generan con
ocasién de este tipo de actividades. Pese a estas actuaciones, no existen mayores
pronunciamientos o condenas judiciales por afectacién al medioambiente

como consecuencia de algunos de estos supuestos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible inferir que a las luces de nuestro
ordenamiento juridico ciertas afectaciones medioambientales resultan propor-
cionales y en algunas circunstancias imposible de reducir a cero. Situacién que
puede llegar a ser entendible y justificable desde el punto de vista juridico, pero
que en todo caso no explica que pese a las multiples situaciones ya descritas no
exista una concordancia o proporcionalidad con el niimero de sentencias que
impongan condenas judiciales a este respecto. Lo anterior, ya que es posible
entender cierta tolerancia a determinadas afectaciones al medioambiente pero
de ninguna manera asumir una conducta indiferente frente a todo tipo de

actuacion.

Alternativas como mecanismos de mejora a la
problematica planteada

A titulo de recomendacién, y con la finalidad de clasificarlas como even-
tuales alternativas a la problemdtica aqui estudiada, se realizarn las siguientes

precisiones. En lo referente a esta cuestién, resulta imperativo se adopten los
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esfuerzos normativos pertinentes, y se les imponga a las autoridades respec-
tivas, en los supuestos fécticos propios del dano ambiental puro, la carga de
adelantar los medios de control correspondientes por los danos antijuridicos
que se le ocasionen al patrimonio natural o ambiental, cuyo titular para estos
efectos debe de ser el Estado. En estos eventos el Estado como victima de este
tipo de conductas, mds alld de que se trate de un derecho colectivo vulnerado,
no se encuentra en el deber juridico de soportar dichas afectaciones y atentados
contra los referidos bienes y patrimonios de la nacién. De esta manera, bien
sea producto de la respectiva regulacién normativa o via jurisprudencial, se
disefien los alcances y topes indemnizatorios que a este respecto liquidard el
juez contencioso por los dafos antijuridicos que suponga la afectacién al patri-
monio natural. Cuestién que a nuestro modo de ver podrian perfectamente
ubicarse dentro de los danos inmateriales denominados “afectacion a bienes o

intereses juridicos constitucional y convencionalmente protegidos”.

Se reconoce que de conformidad con la normativa actual, tanto las enti-
dades piblicas como los particulares, en los eventos propios del dano ambiental
puro, se encuentran habilitadas para presentar las acciones populares corres-
pondientes con miras a la proteccién del bien ambiental como derecho colec-
tivo vulnerado. Sin embargo, como ya hemos senalado, los mecanismos de
reparacién no suelen ser indemnizatorios sino en especie, razén por la cual
desdibujarfa cualquier pretensién de repeticién al respecto. No teniéndose en
cuenta que muchas veces dichas medidas de reparacién en especie no suelen
ser o resultar dptimas, y, en ocasiones ni siquiera se presentan, como tuvimos
la oportunidad de verificar con relacién a las actuaciones de miembros de
las Fuerzas Militares. Por ello, se recomienda un mecanismo de reparacién
indemnizatorio que si bien, en principio no restaure al estado anterior el bien
ambiental, si contribuya a que con estos recursos el Estado realice las activi-
dades de restauracién que se requieran en la medida de lo posible. Asimismo,
se obtendria por parte de los infractores una finalidad preventiva en las futuras
conductas desplegadas, lo cual contribuiria en un beneficio incalculable para

nuestro patrimonio natural.

Es claro, pues, que, con la imposicién de condenas judiciales en contra

del Estado, que se refieran al pago de sumas de dinero como consecuencia
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de la generacién de danos ambientales puros, se habilitarfa la posibilidad de
adelantar demandas de repeticidn en contra de este, siempre y cuando se reinan
los requisitos exigidos ya mencionados. Se quiere dejar en claro que esta reco-
mendacién no pretende aumentar caprichosamente los supuestos propios de
los MCER. Pero no se puede negar el costo econémico significativo que le estd
representando al Estado la adopcién de medidas de restablecimiento de bienes
ambientales como consecuencia de conductas tanto de particulares como de
entidades estatales, incluyendo las Fuerzas Militares, sin que el erario pueda ver

reembolsados dichos costos.

En cualquier evento, lo que se busca con esta recomendacién es que para
las eventuales condenas judiciales por afectaciones al patrimonio ambiental
no se necesite de la legitimacién por activa de los particulares, quienes de
manera precisa deben acreditar la afectacién particular —dafio material o
inmaterial— que para estos ha supuesto la vulneracién o afectacion al referido
patrimonio natural —dazno ambiental consecutivo—. Con la presencia de esta
entidad garante, mds alld de las que en la actualidad existan, y que adopten
las medidas disciplinarias, sancionatorias, penales y demds que correspondan,
también se busca que estas tengan la carga de solicitar por el solo hecho de la
vulneracién respectiva, la indemnizacién que supone la violacién o detrimento
a este patrimonio natural. Dineros o recursos que irfan en favor de las cuentas
de la nacidn, para el ejercicio exclusivo de las medidas de restablecimiento
ambiental que se requieran, tal como ya se sugirié. Nos encontramos hablando
de una carga que tiene por finalidad exclusivamente un cardcter patrimonial,
que desborda la finalidad que hoy ostenta el medio de control propio de las

acciones populares.

Esta medida necesariamente debe complementarse con aquellas ya sena-
ladas con anterioridad, donde se realiza un llamado al compromiso que deben
ostentar las autoridades tanto a la hora de elaborar las demandas de repeticion,
asistir a las audiencias respectivas, interponer los recursos de ley, asi como a la
hora de adelantar las investigaciones respectivas en contra de los érganos, que

con ocasion a su falta de diligencia generan un detrimento fiscal en contra del

Estado.

De esta manera, se busca que mediante estas alternativas sea posible, si

bien no brindar una solucién definitiva a la problemadtica estudiada, al menos
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si unas herramientas que sirvan para mitigar de una manera éptima y efectiva
el gran inconveniente que hoy estd significando para el interés general y, por
lo tanto, para el patrimonio econémico estatal, la ineficaz gestién de recaudo

patrimonial a cargo del Estado.

Conclusiones

El medio de control con fines de repeticién simboliza en nuestro ordena-
miento juridico una de las alternativas mds caracteristicas para la proteccién
del patrimonio publico y el interés general, pero también una medida que
busca resultar preventiva para todos los servidores estatales y particulares que
ejercen funciones publicas. No obstante, y con base en la investigacion reali-
zada este medio jurisdiccional no ha podido cumplir su finalidad, toda vez
que ni ha constituido un mecanismo de proteccién del patrimonio publico, ni
tampoco es que haya simbolizado una alternativa para evitar que sigan presen-
tindose conductas dolosas o gravemente culposas que degeneren en obliga-
ciones patrimoniales a cargo del Estado. Ello se explica, por cuanto se trata
de un mecanismo que hasta cierto punto resulta medianamente estéril, bien
sea porque no se adelantan las acciones, no se presentan de manera oportuna,
se encuentran mal sustentadas tanto argumentativa como probatoriamente, o
incluso habiendo obtenido un fallo favorable, no resulta posible recaudar estos
dineros. Esto ultimo, teniendo en cuenta que muchos de los legitimados en
la causa por pasiva, mdxime si nos encontramos hablando de miembros de la
fuerza publica, concretamente agentes militares de bajos mandos, no ostentan
un patrimonio solvente o excelso mediante el cual sea posible recuperar los

montos de dinero que el Estado ha tenido que pagar.

Por otra parte, en lo relativo a las actuaciones respecto del medioam-
biente, las condenas judiciales o acuerdos conciliatorios que conminen al pago
de sumas dinerarias a cargo del Estado producto de conductas reprochables
tanto de miembros militares, y en general de agentes del Estado, resultan
sumamente escasas, pues solo tendriamos que tener en cuenta aquellas que
se generan como consecuencia de dafios ambientales consecutivos, situacién
que genera por evidentes razones una repercusién importante en las eventuales

demandas de repeticién que se pudieran llegar a presentar por estos hechos.
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En lo referente a las demandas de repeticién por afectaciones medioam-
bientales por parte del Ejército Nacional, la cuestién arroja un panorama
cuanto menos sombrio, y ha sido precisamente por las razones ya senaladas
en el presente estudio que podria calificarse como una cuestién extraordi-
naria hablar de eventuales acciones de repeticién con ocasién de afectaciones
medioambientales. Si no concurre con la afectacién medioambiental, un
perjuicio al patrimonio o perturbaciones a derechos subjetivos de un particular
(dafio ambiental consecutivo) no serd posible hablar de eventuales condenas
judiciales que impongan el pago de una suma dineraria a cargo del Estado por
estos supuestos facticos, y por lo tanto, mucho menos de acciones de repeti-
cién.

Teniendo en cuenta todo este panorama, resulta primordial adoptar
las recomendaciones que aqui se han sugerido. En primer lugar, establecer
medidas que conminen a las entidades estatales a elaborar adecuadamente
las demandas de repeticién: establecer sustentaciones éptimas y cumplir
los requisitos exigidos por la ley. De igual manera, exigir de las autoridades
correspondientes mayor rigurosidad en el control de la gestién que frente al
recaudo patrimonial tiene a su cargo realizar el Estado. En estos eventos se
debe entender involucradas todas las cuestiones relativas a qué consecuencias
supone para el servidor puiblico, que le nieguen una demanda de repeticién
por falta de sustentacién argumentativa o probatoria, el rechazo de la demanda
por radicacién extempordnea, o incluso, todo lo que tiene que ver con no
vincular responsables en la generacién de los hechos por parte de la entidad
encargada de hacerlo. No puede seguirse tolerando que este tipo de situaciones
se presenten y no se generen mayores consecuencias a los responsables. Resulta
fundamental que las autoridades judiciales no asuman una posicién indiferente
frente al asunto, razén por la cual se exige que siempre efectiien los llamados de
atencién necesarios dependiendo de cada caso en concreto. En consonancia,
que se compulsen las copias a quienes corresponda por el ejercicio deficiente

de sus funciones.

Finalmente, y como alternativa principal que permita contribuir a una
mayor eficacia de los medios de control con fines de repeticién como conse-

cuencia de atentados al medioambiente por parte del Ejército Nacional, resulta
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necesario un mayor establecimiento de condenas judiciales en contra del
Estado, que lo conminen al pago de sumas dinerarias como consecuencia de
estos hechos. Ello es asi, en tanto que en la actualidad existe un asincronismo
entre las afectaciones medioambientales por parte de las entidades estatales,
y mds concretamente de las Fuerzas Militares, y las sentencias judiciales que
condenan al pago de una indemnizacién por la afectacién a este patrimonio
natural. Es claro, pues, que la razén de ser de esta situacién tiene que ver con
la necesidad de una afectacién individual a un particular, que resulte concu-
rrente a la afectacidon al medioambiente, como ocurre con los dafios ambien-
tales consecutivos. Por lo tanto, es sumamente fundamental que se empiece a
considerar que la afectacién medioambiental puede constituir en si mismo un
dano antijuridico, y por lo tanto, ser incluso reparado no ya en especie, sino
mediante una indemnizacién por la generacién de un dafio ambiental puro.
Reparacién pecuniaria, que serd destinada exclusivamente para el ejercicio de
las medidas de restablecimiento ambiental que se requieran. Lo anterior, en los

términos sefialados en el acdpite correspondiente donde tratamos esta cuestion.
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