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Resumen. Este capitulo presenta los resultados de una investigacion documental exploratoria
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las tareas desarrolladas en las areas de preparacién dentro de la formacién basica de combate
en el militar colombiano. Se confrontan y triangulan las actividades y ejecuciones ordenadas
y apreciadas en estos documentos, analizando su evolucién, recurrencias, vacios, contradic-
ciones y tendencias de la interdisciplinaridad militar caérdica para edificar los principios,
valores e identidad institucional de quienes asumen la responsabilidad de la seguridad y
defensa, aplicada en la profesién militar, basados siempre, en las herramientas doctrinales
brindadas para la toma de decisiones en sus nuevos desafios, el deber ético y la responsabi-
lidad social, conllevando un informe comprensivo del fenémeno analizado.
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Introduccion

La fuerza publica se desempena como el poder coercitivo de un Estado
para garantizar a sus ciudadanos la seguridad contra las amenazas internas
y externas. Asi mismo, como la defensa de ese Estado de derecho, se confi-
guran unas Fuerzas Militares (FF. MM.), sobre las cuales la politica del
Estado y de los gobernantes en cada uno de sus momentos histéricos van
delegando estrategias de gobierno, conocidas tradicional y erréneamente
como doctrinas, para que sean aplicadas en cada una de las instituciones
que lo conforman de manera objetiva, o, sea, en el actuar de cada uno de
sus funcionarios, como filosofia ética en la toma de decisiones. Para el caso
de los militares colombianos, es deber fundamental “la disposicién perma-
nente para defender a Colombia, incluso con la entrega de la propia vida
cuando sea necesario, cumpliendo la Constitucién Politica, las leyes y los
reglamentos, respetando los preceptos, principios, valores y virtudes inhe-
rentes a la carrera militar” (Ley 1862 de 2017).

De igual forma, cobra importancia reflexionar sobre la importancia del
militar como actor clave en el mantenimiento de la libertad y el orden de la
nacion, como ha sido desde el Primer Cédigo Constitucional Colombiano:
Constitucion de Cundinamarca (redactado en 1811), con especial atencion
en su titulo 9.°, De la Fuerza Armada, y su articulo 1.°: “El objeto de la fuerza
armada es el de defender al Estado de todo ataque é irrupcion enemiga,
evitar conmociones y desérdenes en lo interior y celar el cumplimiento de
las leyes”, y en el articulo 9°: “La fuerza armada es esencialmente obediente,
y por ningln caso tiene derecho de deliberar, sino que siempre debe estar
sumisa a las ordenes de sus jefes, por consiguiente, sujeto al poder civil,
ajeno y alejado de todo tipo de egos partidistas y de las mds ambiguas ambi-
ciones de orden politico”. Por otra parte, el conflicto armado interno de
Colombia puede ser definido como:

[...] irregular, prolongado, con raices ideolégicas y de baja intensidad, que
ha sido catalizado por fenémenos como el narcotrafico, y en el que se han
visto envueltos actores como las guerrillas, las autodefensas y los paramili-
tares [...] ha traido como consecuencia la descomposicion social del Estado
y mas de cincuenta anos de confrontacién bélica. (Pizarro, 2004, citado en
Cardona Angarita, 2020, p. 616)
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Un conflicto que, hoy dia, estd basado en el sinnimero de variables
que florecen en los estudios de los factores generadores de inestabilidad
por causa del surgimiento de nuevas amenazas y formas de atentar contra la
seguridad, la defensa y la estabilidad democratica del Estado colombiano.
Razon por la cual cobran preponderancia los estudios de las ciencias mili-
tares que, como un constructo de disciplinas cientificas (Klepikov, 2004)
alrededor de la organizacién del conocimiento militar y mediante la interdis-
ciplinaridad, abordan la jerarquia, la obediencia y la doctrina en el ejercicio
de la seguridad y la defensa, lo cual comprende el estudio y la sistematiza-
cién de recursos (Sepulveda, 2013) para el cumplimiento de operaciones,
estrategias y tacticas en el continuum entre la guerra y los tiempos de paz,
poniendo de relieve que es gracias al colombiano enlistado en la Fuerza,
de manera obligatoria o voluntaria, que la fortaleza que tiene y tendra el
Ejército Nacional de Colombia (EJC), nunca ha sido el armamento, ni la
tecnologia, sino al semillero de gallardia transmitido de generacién en gene-
racion durante las fases de instruccion y entrenamiento de formacién basica
de combate (Ministerio de Defensa Nacional [MDN], 2021). Ese recurso
humano es convertido en capital humano, inverndculo en la configuracion
de seres humanos integrales para el servicio de todos los colombianos.

En este orden de ideas, existe un desconocimiento casi que generali-
zado en la conceptualizacién de los temas referentes a doctrina militar y
Directivas de Instruccion y Entrenamiento (DIE) de formacién militar basica
de combate, que se atribuye a la poca informacién escrita al respecto en el
pais, e inclusive confundiéndose los términos y muchas veces configuran-
dolos en lo mismo, basandose en escritos de otros paises referentes, como
EE. UU. o la Republica de Chile, donde se emplea terminologia muy similar,
pero cuyo contexto social, politico, legal y cultural es diferente.

Por esto, se abordara en los siguientes apartes cémo es el proceso de
transformacion de un joven civil en su fase de adaptacion a la vida militar en
el EJC. Asi, con esta investigacion se coadyuva en la construccién de lenguajes
normalizados sobre investigacion cualitativa y la documentacion militar.

Hemos de comenzar diciendo que, histéricamente, el EJC, desde sus
raices, representa como institucién la imagen garante de la libertad y el
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orden de la democracia, disponiendo de herramientas documentales como
son la doctrina y las DIE, contexto que presenta la pregunta problema: ;qué
son las Directivas de Instruccién y Entrenamiento del Ejército Nacional de
Colombia? Anticipando al lector, estas apoyan y sustentan el actuar de sus
miembros en la toma de decisiones, tanto de manera individual como colec-
tiva y, de igual forma, son base fundamental de textos de referencia obliga-
torios aplicados en los procesos de formacién, capacitacion, instruccién y
entrenamiento e investigacion, en los diferentes niveles jerarquicos, como
parte de ese aprendizaje holistico aplicado en la profesionalizacion de la
educacion en ciencias militares.

Asi, el presente capitulo reflexiona sobre la evolucién y la transforma-
cién de las Directivas de Instrucciéon y Entrenamiento (DIE), focalizando su
aplicacion vy articulacion desde 1985 hasta 2019 y cémo estas directrices
han sufrido cambios estructurales y de qué manera han impactado durante
su implementacioén en cada una de las generaciones de los miembros de
la Fuerza para su desempefo misional. Valga aclarar que esta definicién e
informacién deben hallarse en los manuales administrativos del EJC, denomi-
nados Ordenes administrativas (EJC, 2005), dentro de las cuales se encuen-
tran las Directivas Permanentes, las mismas explican “del cémo” aplicar la
doctrina vigente para cada momento histérico descrito en los hombres y las
unidades que desarrollan las operaciones militares del EJC para el servicio
de la sociedad.

En este sentido, el capitulo expone y visibiliza el impacto de cada una
de las DIE relacionadas, en cada momento histérico, su transformacion y
modernizacién en la toma de decisiones basado en conceptos, técnicas y
procedimientos tacticos acordes con la evolucion de las complejidades del
conflicto armado interno vivido en Colombia y a las mismas condiciones
politicas impuestas. Por lo cual, esta reflexién es de especial importancia
para entender como a pesar de las complejidades internas de la Fuerza,
y, por supuesto, externas, deben analizarse las capacidades que forman y
construyen un soldado del Ejército Nacional de Colombia, no solamente
durante su servicio militar, sino para aportar en los semilleros de las nuevas
generaciones de militares y en la construccion de civiles patriotas
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Directivas de Instruccion y Entrenamiento

Para discutir acerca de la historia del entrenamiento bdsico militar del EJC,
deben tenerse en cuenta dos elementos principales: 1) las diversas rupturas
por las que ha atravesado el Estado y 2) la simbiosis y las representaciones
sociales y culturales de la institucion.

Frente al primer punto, Colombia ha sido un pais cuyas posiciones
socioculturales y econémicas siempre han estado relacionadas con el
conflicto, de ahi que la institucién se haya convertido en un actor primordial,
no solo para gestar las garantias de orden y gobernabilidad, sino también,
para ser ese motor de aceleracion socioeconémica donde se proyecta y
transforma el pais. De igual forma, se encuentra que la institucion es aquella
organizacion social en la cual histéricamente han convergido identidades y
actores (ciudadanos) de todo el territorio nacional y con diferentes visiones
de mundo, lo cual, aunque se ha estandarizado hacia la clase media en la
actualidad (Paez, 2016), ha permitido que la institucién sea en si misma un
reflejo de la sociedad pluricultural para la cual se sirve.

A nivel histérico, las complejidades evidenciadas pueden asociarse
facilmente a periodos particulares de la historia nacional, de las cuales
podemos identificar la participacién del EJC dentro de la edificacién y estruc-
turacion de cada una de estas etapas formativas, y seguird siendo sindéresis a
la institucion democratica que, como Estado-nacién, Colombia sigue en ese
proceso de construccion.

Por otra parte, es importante detallar que las DIE, como parte de los
documentos rectores emitidos por el Comandante del EJC dentro de sus poli-
ticas de estandarizacion, son parte activa de la organizacién de la Fuerza
para el cumplimiento de su misién constitucional, que hoy dia, se encuen-
tran en consonancia con la Taxonomia de Planeacién por Capacidades desa-
rrollada por la Direccion de Desarrollo del Capital Humano vy las diferentes
Fuerzas en 2018. Es importante mencionar que las DIE no hacen parte de la
doctrina militar, con excepcion de lo establecido en el Manual Fundamental
del Ejército (MFE) 7-0, Desarrollo de lideres y entrenamiento de unidades
(Centro de Doctrina del Ejército [CEDOE], 2017) y su correspondiente
Manual Fundamental de Referencia del Ejército (MFRE) 7-0 (CEDOE, 2017),
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donde se establecen los criterios y los principios o procedimientos para la
conduccion del entrenamiento.

Sobre el tema, es poca la literatura, y son las DIE el derrotero de la
aplicacién y la articulacion en el mantenimiento y la I6gica de combate, la
estructura organizacional y de los medios usados para el mismo. Dicho de
otro modo, hasta 1970 e incluso en la década de 1980, la prioridad orga-
nizacional fue dotar y fortalecer el combate contrainsurgente, es decir, el
armamento ligero por encima del armamento pesado (Nieto, 2004). A pesar
de que dicha légica fue tan importante para las FF. MM., génesis en la crea-
cion del Plan Lazo, sustentando en los siguientes diez puntos:

1. Extensién del servicio militar obligatorio. 2. Creacién de centros militares
de instruccién. 3. Instruccion en guerra de guerrillas. 4. Intensificacion de la
busqueda de informacion. 5. Obligatoriedad de Curso de Lanceros para todos
los oficiales y suboficiales del Ejército. 6. Intensificacion de cursos de tiro con
armas cortas. 7. Mejoramiento del enlace entre unidades del Ejército y la
Fuerza Aérea. 8. Coordinacién de autoridades civiles, militares y politicas. 9.
Sustitucion de los puestos fijos por bases méviles de patrullaje. 10.Desarrollo
de accién psicolégica. (Nieto, 2010, p. 193)

Dicho plan buscaba fortalecer la estructura militar y expandir sus rela-
ciones con la sociedad, siendo este actor aquel que facilitaba o inhibia el
debido desarrollo de las actividades militares.

A partir de la década de 1960, la doctrina contrainsurgente ganaria ain
mads importancia dentro de la institucién, lo cual se refleja en la organizacién
de unidades de contraguerrillas (pelotones) que, dada su naturaleza, pondria
en segundo plano las capacidades de especialidad de cada arma de guerra
regular, involucrando a todos los oficiales y suboficiales como parte funda-
mental de los cuadros de mando de estas unidades de combate (Valencia,
1993). A su vez, se empezaron a implementar los primeros manuales de
instruccion y entrenamiento bdsico de combate denominados Colimodios,
donde se sintetizaban todas las areas, las materias y las tareas por desarrollar
de manera metodolégicamente progresiva, con el propdsito requerido en
las mismas, contribuyendo enormemente en la configuracion de hombres y
equipos preparados para enfrentar al enemigo.
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Las condiciones nacionales y la insurgencia llegarian a un punto de
quiebre en 1985 con la toma del Palacio de Justicia (Borrero, 2019). Ante tal
situacion, la institucién comprende su inoperancia y falencias ante ciertas
contingencias, lo que la lleva a la creacién, organizacién, entrenamiento,
capacitacion y dotacién de la Compania de Fuerzas Especiales Urbanas
en 1989, que seria llamada Agrupacion de Fuerzas Especiales Urbanas
(AFEUR). Para aquel mismo ano, el EJC pasaria a una nueva reorganizacién
de donde surgen las primeras brigadas méviles que, para el momento, esta-
rian conformadas por batallones de contraguerrillas de soldados voluntarios.

Transcurrida la década de 1990, la cara del conflicto nacional habia
cambiado de forma sustancial. Las guerrillas y otros de los grupos insurgentes
miembros de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, que en el pasado se
habian establecido como una muestra de rechazo y descontento rural ante el
Gobierno central, ahora tenian multiples rostros, recursos y construian a su
manera un nuevo escenario donde la orientacién y la unidad ideolégicas se
hacian cada vez mas difusas.

Primero, se debe entender que los grupos Movimiento 19 de abril
(M-19), Quintin Lame, Ejército Popular de Liberacién (EPL) y Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) dejaron las armas con el propésito
de participar politicamente en la Asamblea Nacional Constituyente, siendo
esta el origen de la Constitucién Politica de 1991 y el momento en el que las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) quedarian como el
grupo guerrillero mas relevante en el pais (Cardona, 2011).

Segundo, la respuesta militar a las acciones guerrilleras encontr6 su
punto maximo con la denominada Operacion Colombia, maniobra que inte-
graba a todas las Fuerzas Armadas, con el objetivo de neutralizar la accién
del Estado Mayor del Bloque Oriental (EMBO). Dentro de la misma esfera
militar, el EJC generaria cuerpos especializados para enfrentar las amenazas.
Se crearian y activarian los batallones de contraguerrillas con soldados
voluntarios conformando la Brigada Mévil N.° 1, el 26 de marzo de 1990
(BCG19-BCG20-BCG21) y la Brigada M6vil N.° 2, el 13 de marzo de 1991
(BCG15-BCG16-BCG17 y BCG18), como los encargados de enfrentar la
amenaza, y luego la creacion y la activaciéon de companias de soldados
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voluntarios entrenadas Unica y exclusivamente para cubrir y salvaguardar
la infraestructura estratégica econémica dentro de lo que se denominé las
compaiiias de soldados voluntarios del Plan Especial Energético y Vial (PEEV).

Tercero, el Gobierno del presidente César Gaviria Trujillo complemen-
tarfa los avances militares mediante su plan de Gobierno “La Revolucién
Pacifica”, integrando no solo el ambito militar y civil, sino también buscando
construir puentes de desarrollo que afectaran la problematica mas alla del
conflicto (Cardona, 2015).

Si el Gobierno de Gaviria tuvo como norte cambiar las condiciones del
pais por medios pacificos pero decididos, el Gobierno de Ernesto Samper
Pizano puso como su norte superar las brechas sociales del pais, de ahi que
su plan de Gobierno se identificara como “El Salto Social”, con el obje-
tivo de generar un modelo de desarrollo incluyente, que permitiria no solo
estimular l[a economia nacional, sino también satisfacer ciertas necesidades
de la poblacién que para la época se podia considerar como un privilegio
(Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 1995). Tales iniciativas, llenas
de buenas intenciones, no cumplieron con lo propuesto, ya que muchos de
los programas sociales apuntaron a la vinculacién y la cobertura mas que a
la calidad de la prestacion de los servicios e incluso por la distribucién del
gasto, pues esta se iba en su mayoria para sostener la operacién y no para la
ejecucion de los proyectos, lo que dio como resultado inconformidad social
y politica, y cifras contrarias a las intenciones del Gobierno nacional. Allf
también vale la pena destacar que, aunque la orientacion del Gobierno era
facilitar el desarrollo social, la asignacion presupuestal a los distintos minis-
terios alin se encontraba liderada por el MDN (Redaccién El Tiempo, 1997).

Adicional a esta implementacion parcial de los planes de Gobierno, este
periodo estuvo marcado por afectaciones importantes a la fuerza publica.
Hechos como los de 1996, en Puerres, Narino; Las Delicias, Caqueta, y
La Carpa, Guaviare, lograron consecuencias negativas en la imagen institu-
cional y en la moral de la tropa, desconfianza sobre la voluntad de lucha de
las Fuerzas Armadas y de Policia, y un fortalecimiento paulatino de los grupos
fuera de la ley, que, con estas victorias tempranas, no se limitaban a eviden-
ciar sus nuevas habilidades bélicas, sino que también ganaron confianza y
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disuasién en ciertas poblaciones, constituyendo asi nuevos fortines afectos
a estas agrupaciones.

Como si lo anterior fuera poco, dicha situacién motivé la creacion
de organizaciones armadas ilegales de extrema derecha autodenominadas
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que, agitadas por el odio a los
grupos guerrilleros y soportadas en el narcotrafico, se convirtieron en una
fuerza peligrosa y por tener en cuenta, ya que a pesar de esta naturaleza
antiguerrillera, sus acciones también afectaban a la poblacién civil, gene-
rando, a fin de cuentas, una responsabilidad adicional de control para la
fuerza publica.

Todos estos antecedentes llevaron a que el 21 de agosto de 1997 se
activara la Brigada Mévil N.°3 (BCG51-BCG52-BCG53 y BCG54), lo cual, a
pesar de ser una accién decidida contra las organizaciones criminales en el
pais, se vio como una solucién inocua ante los graves cuestionamientos del
mismo presidente dentro del nominado Proceso 8.000. Es precisamente a
una de estas recién creadas unidades a las que se causa una de las mayores
derrotas militares de la década de 1990: “Batallén de Contraguerrillas N.°
52 en El Billar (ataque que dej6 61 muertos y 43 secuestrados), donde primé
sacar una unidad élite de manera expedita” (Cardona, 2020, p. 619).

Con estas condiciones, el presidente Andrés Pastrana Arango recibe el
pais el 07 de agosto de 1998 y decide resolver el problema por via nego-
ciada atin en medio del conflicto, siendo este mismo dia aquel en que anun-
ciarfa su compromiso con la paz e incluso nombraria a Victor G. Ricardo
como alto comisionado de Paz (Redaccién el Tiempo, 2001).

A pesar de los buenos propésitos de la Presidencia, el contexto que se
estaba gestando, y que se vivié durante octubre y noviembre, tuvo al pais
en un vilo tal que no se conocia a ciencia cierta el camino que iba a tomar
tal iniciativa. Ejemplos de esto son el 14 de octubre y el 1.° de noviembre
de 1998: en la primera, el presidente expediria el decreto con el cual se
ordend el despeje militar de los municipios de San Vicente del Cagudn,
Uribe, Macarena, Vistahermosa y Mesetas; en la segunda, las FARC desarro-
llarian el asalto a la capital del Vaupés, Mitt (Centro Nacional de Memoria
Historica [CNMH], 2018). Alli, las FARC llevaron la guerra a un siguiente
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nivel y encontraron que su estado de mayor poderio se convertiria en el
punto culminante para su derrota militar al no poder mantener la ciudad por
mas de 72 horas.

A pesar de estos hechos, el Gobierno continué con lo pactado en el
proceso de paz con las FARC, conocido como Zona de Distension que inici6
el 7 de noviembre de 1998 y termin6 el 20 de febrero de 2002 cuando se
rompen las negociaciones (Pardo, 2004).

Durante el Gobierno de Pastrana, se da el inicio de la reestructuracion
y la reingenieria de las Fuerzas Armadas, con el apoyo del Gobierno de
EE. UU., conocido como Plan Colombia, con el cual se logré capacitar al
personal en nuevas técnicas, tacticas y procedimientos para contrarrestar la
amenaza terrorista y la adquisicién de tecnologia en equipos y armas que
dieron ventaja ante el adversario. Clave en la derrota militar del enemigo
con la implementacién de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética
(Presidencia de la Republica & Ministerio de Defensa Nacional, 2003).

Las Directivas de Instruccién y Entrenamiento (DIE) del EJC evolucio-
naron segln cada momento histérico asociado a las estrategias politicas de
cada gobernante y, en muchos casos, fueron derogadas en un tiempo menor
a los tres afios de su publicacién, generando cambios internos que forjaron a
la postre el debilitamiento de la formacion tactica, como se argumenta mas
adelante, por ejemplo, mostrando cémo la Directiva Permanente N.°300-6,
de 2007, mantenia un 43 % en el drea de preparacién tactica frente al 32
% del area de preparacién técnica, aumentando de manera significativa la
formacion técnica en la Directiva Permanente N.°300-7, de 2013, y quedd
en 44 % vy disminuy6 la formacién tactica al 33 %, diez puntos porcen-
tuales para ser dedicados a materias en temas relacionados con DD. HH.,
DIH, medioambiente y género, y se mantuvieron estaticos en las Directivas
Permanentes Estructurales CEDE7 para el Planeamiento de la Instruccion,
Entrenamiento y Reentrenamiento del Ejército de noviembre de 2016.

El anterior recorrido histérico evidencia un marco de referencia de la
evolucion y la transformacion de las decisiones en las politicas institucionales
para enfrentar los retos misionales de la Fuerza, asociados a la aplicacion y
articulacion (1985-2019) de las directivas de instruccion y entrenamiento y
a la doctrina vigentes para cada significativo momento.
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Método

Esta investigacion se desarrollé bajo un método documental exploratorio
critico (Galeano, 2018), desde un enfoque descriptivo y cualitativo, basado
en la revision cuidadosa y sistematica de las fuentes primarias: las Directivas
de Instruccion y Entrenamiento (DIE) del Ejército Nacional de Colombia
desde 1985 hasta 2019. Dichos documentos, en soporte fisico y digital de
manera intencional implicita y por su naturaleza de cardcter no reservado,
en la construccién de categorias de andlisis, fueron organizados en tablas de
Office Excel® para su revision y observacion conceptualizadas en las areas
de preparacion administrativa, humanistica, fisica y de técnicas y tacticas.

Porcentualizando su mayor o menor aplicacién en los distintos
momentos histéricos, inicialmente se individualizé cada directiva para que
el lector pudiera asimilar en las tablas e ilustraciones el estudio realizado
de las seis directivas registradas en este analisis. Posteriormente, se realizd
la comparacion entre estas para determinar su aplicacion y articulacion, y
asi poder confrontar y triangular las actividades y ejecuciones ordenadas
y apreciadas en estos documentos, analizando su evolucién, recurrencias,
vacios, contradicciones e inclusive tendencias de la interdisciplinaridad
militar cadrdica para seguir edificando los principios, los valores y la iden-
tidad institucional de quienes asumen la responsabilidad de la seguridad y
defensa, aplicada en la profesion militar. Esta basqueda histérica de las direc-
tivas requirié de visitas a las diferentes bibliotecas y archivos de unidades
del Comando de Educacién y Doctrina (CEDOC), en la Escuela Militar de
Cadetes “General José Maria Cérdova” (ESMIC), la Direccion de Instruccion,
Entrenamiento y Reentrenamiento (DITER), el Centro de Estudios Histéricos
del Ejército (CEHEJ), la Biblioteca Central de las FF. MM. “Tomas Rueda
Vargas” y otros archivos de varias unidades militares descentralizadas. Con
base en lo anterior, se convierten estas directivas de manera resumida, en
elementos mds visuales para su respectivo analisis y comparacion, asi:

Directiva Permanente N.° 300-3 de 1985

“Instruccién y Entrenamiento del EJC para estandarizar las Fases de
Formacién y Capacitacion de las Tropas de la Institucion”, vigencia 1985-
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1992, esta conformada por areas de preparacién que generan la capacitacion
de los cuadros de mando dentro de las actividades propias de Instruccion,
Administracién, Mando, Asesoria y Planeamiento, as:

e Area de Preparacién Técnica: tiene por propésito proveer las
herramientas de conocimiento y empleo de materiales y equipos
militares, de la reglamentacion y legislacion bésica de la Fuerza.
El estudio de los fundamentos de las materias auxiliares del arte
y de las ciencias militares, conocimiento de los fundamentos de
administracion y mando vy la especializacién basica en el arma o
cuerpo logistico.

e Area de Preparacién Técnica-Tictica: tiene por propésito la
conduccioén técnica-tactica de unidades y equipos; el andlisis y
aplicacién de la reglamentacion y legislacion vigente en la Fuerza
y de las materias auxiliares del arte y de las ciencias militares
(Procedimientos de Plana Mayor), y la aplicacién tanto de los
fundamentos de administracién y mando, asi como la especiali-
zacion basica.

e Area de Preparacién Tictica-Operativa: tiene por propésito el
empleo tactico del personal y material, la conduccién tactica
de unidades y equipos, los procedimientos de Estado Mayor y
conduccién operativa, mediante la aplicacién de reglamentos y
legislacion vigentes en las FF. MM. y el MDN. Aplicacién de todas
las materias auxiliares, administracion y control de recursos, y de
investigacion técnica.

Con la anterior clasificacion, se definen las atribuciones y las funciones
de los oficiales superiores y oficiales subalternos, al momento de capaci-
tarse para el desempeno practico y eficiente de las tareas y funciones que
le corresponderian, de acuerdo con su grado, especialidad o actividad. De
acuerdo con laTabla 1, quedaron organizadas las fases de instruccién, entre-
namiento y operacional, terminando con una fase de readaptacion a la vida
civil (E)JC, 1985).
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Tabla 1. Fases de Instruccion y Entrenamiento Directiva, N.° 300-3/85

Totales
Fase Nombre de la fase Sem. Cant. Hrs
Material H/D - H/N - HFH D/N
Individual, Basica y de Escuadra 10 24 261 74 0 335
Juramento de Bandera 2 Descanso
) Pelotén y Especialistas Guerra 6 13 123 31 5 159
Regular
3 Guerrillas y Contraguerrillas 6 36 410 161 0 571
Unidad Fundamental y
4 . .
Operaciones 50 Operaciones
5  Readaptacién Vida Civil 4 NA NA NA NA 0
Total, Tiempo de Servicio Militar 78 73 794 266 5 1065

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (1985).

De igual forma, para dar mayor claridad sobre las dreas de prepara-
cion, se refiere al objetivo primordial de la Instruccion y Entrenamiento que
no es otro que capacitar oficiales, suboficiales y soldados en los aspectos
fisicos, técnico, tactico, administrativo y, a la vez, sicol6gico y moral, para
que adquieran los conocimientos y las habilidades que les permitan desem-
penar con eficiencia las tareas y misiones propias de la profesion o actividad
militar. A partir de este momento histérico, se estandariza el lenguaje refe-
rente a las cinco areas de preparacion y las materias afines a la formacion
netamente militar, asf:

e Area de Preparacion Fisica: incluye las materias necesarias para
proporcionar, desarrollar y mantener el estado fisico y la resis-
tencia necesaria al personal de la Fuerza, para que pueda cumplir
con éxito las tareas propias de combate, asi como las demas
actividades del servicio (Directiva Complementaria N.° 0001
“Instruccion de Gimnasia” a la Directiva Permanente 300-3/85).

s Area de Preparacion Técnica: comprende todas aquellas mate-
rias de técnicas y habilidades militares cuyo objetivo general es
capacitar a todo el personal de oficiales, suboficiales y soldados
para que puedan desempefar con eficiencia las tareas propias del
grado, cargo y especialidad.
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e Area de Preparacion Téctica y Operacional: comprende todas
aquellas materias relacionadas directamente con la doctrina,
procedimientos tacticos y operacionales, tanto de guerra regular,
como irregular, con el objetivo de capacitar a todo el personal de
cuadros de mando y soldados como combatientes e integrantes de
unidades de combate, logrando una adecuada preparacion de los
suboficiales como conductores de tropas o auxiliares hasta nivel
pelotén o su equivalente y a oficiales como comandantes, instruc-
tores o miembros de plana mayor hasta nivel batallén o grupo, de
acuerdo al grado y especialidad.

e Area de Preparacién Administrativa: comprende las materias
relacionadas con el Apoyo y Servicios para el Combate (ASPC) y
demas aspectos administrativos y logisticos militares cuyo obje-
tivo general es capacitar a todo el personal de oficiales y subofi-
ciales en logistica y administracion de recursos, para su eficiente
desempeno en las variadas tareas y actividades relacionadas con
el ASPC y comisiones administrativas a su nivel.

e Areade Preparacion Sicolégica y Moral (Humanistica): comprende
aquellas materias relacionadas directamente para despertar, desa-
rrollar, incrementar y mantener la disciplina consiente, la vocacién
por la carrera de las armas, el espiritu de cuerpo, la mistica, la fe
en la causa, el afecto y la lealtad incondicional al EJC, y demas
virtudes y valores morales y espirituales necesarios para sustentar
y mantener la institucion militar (Directiva Complementaria N.°
0002, “Revitalizacién Etica Profesional Militar” a la Directiva
Permanente 300-3/85).

En la Figura 1 se presenta el porcentaje del tiempo empleado en cada
una de las areas de preparacion en la Directiva 300-3/85.



26 | Luis Alejandro Delgadillo Gutiérrez y Erika Constanza Figueroa Pedreros

PARTICIPACION AREAS DE PREPARACION
MILITAR (DIRECTIVA 300-3-1985 (1985 AL
1991))
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Figura 1. Porcentaje del tiempo empleado en cada una de las areas de
preparacion Directiva 300-3/85

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (1985).

Directiva Permanente N.° 300-4 de 1992

“Para la instruccion, capacitacién y entrenamiento del Ejército”, vigencia
1992- 2001, es la primera directiva permanente organizada con anexos y
apéndices de manera estandarizada, teniendo en cuenta la fase de forma-
cion bdésica individual, basica y de escuadra de combate y de especialistas
de las armas. Asi mismo, se organiza una fase de guerrillas y contraguerrillas
con énfasis especial en técnicas de patrullaje y patrullas dirigidas, y, por
primera vez, se incluye una fase de reentrenamiento antes de continuar con
el ciclo de operaciones y de adaptacién a la vida civil (EJC, 1992), fijandose
horarios y responsabilidades a los oficiales de instruccion y entrenamiento
de las unidades tacticas y al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), como
se aprecia en la Tabla 2 y la Figura 2, respectivamente.
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Tabla 2. Fases de Instruccion y Entrenamiento Directiva N.° 300-4/92

Totales
Fase Nombre de la fase Sem.  (Cant. Cant.
Material H/D H/N HFH Material
Individual, Bésica y de 10 36 610 98 26 734
1 Escuadra
Juramento de Bandera 2 Descanso
) Peloton y Especialistas 4 45 180 38 6 224

Guerra Regular

3 Guerrillas y Contraguerrillas 4 20 180 53 4 237

Unidad Fundamental y

Operaciones 52 Operaciones
4 Reentrenamiento 2 40 96 35 18 149
5  Adaptacion a la Vida Civil 4 12 180 4 184
Total, Tiempo de Servicio Militar 78 153 1246 228 54 1528

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (1992).

PARTICIPACION AREAS DE PREPARACION

DIRECTIVA 300-4-1992 (1992 AL 2001
-uuyst STICA =FISICA I.TECNICA( TACTICA -Aua?msmnv,\

Figura 2. Porcentaje del tiempo empleado en cada una de las areas de
preparacion Directiva 300-4/92

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (1992).
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Directiva Permanente N.° 300-5 de 2002

“Normas sobre Doctrina y Educacion para la Formacion, Capacitacion,
Especializacion, Instruccién y Entrenamiento, para el personal de Oficiales,
Suboficiales y Soldados del Ejército Nacional”, vigencia 2002-2006. Las
lecciones aprendidas de los reveses operacionales de la anterior década
fortalecen la instruccion tactica y técnica (diurna y nocturna) de combate de
contraguerrillas, con énfasis en la misién y propésito de las tareas tacticas
por desarrollar en cumplimiento de cada operacién. En este momento histé-
rico estan los grupos narcoterroristas FARC y ELN en su maximo nivel de
eventos contra la poblacion civil y la fuerza publica, ademas del cambio
de Gobierno con su Politica de Seguridad Democratica (EJC, 2002). En la
tabla 3 y la Figura 3 se presentan las disposiciones numéricas de las dreas de
preparacion en la Directiva 300-5/2002.

Tabla 3. Fases de Instruccion y Entrenamiento Directiva N.° 300-5/2002

Totales
Fase Nombre de la fase Sem. Cant. WD HN HEH Cant.
Material Material
Individual, Basica y de 10 36 610 98 26 734
Combate
1
Ceremonia de Juramento
2 Descanso
de Bandera
2 Guerrilla'y Contraguerrilla 6 31 270 84 62 416
3 Pelotén y Especialistas 3 50 135 42 15 192
Guerra Regular
4 Unidad Fundamental 2 13 90 24 114
5  Operaciones 49 Operaciones
6  Reentrenamiento 2 40 96 35 18 149
7 Adaptacion Vida Civil 4 12 180 4 184
Total, Tiempo de Servicio Militar 78 182 1381 287 121 1789

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2002).
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PARTICIPACION AREAS DE PREPARACION
(DIRECTIVA 300-5 DE 2002 (2002-2006))
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Figura 3. Porcentaje del tiempo empleado en cada una de las areas de
preparacion Directiva 300-5/02

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2002).

Directiva Permanente N.° 300-6 de 2007

“Normas sobre Doctrina y Educacién para la Formacién, Capacitacion,
Especializacién, Instruccién y Entrenamiento, del personal de Oficiales,
Suboficiales y Soldados del Ejército Nacional”, vigencia 2007-2012. Se
cambié la denominacion de fases por niveles de entrenamiento bdsico,
déndose especial relevancia a temas de derechos humanos y reglas de enfren-
tamiento. En el contexto social se empieza a recibir una serie de denuncias
por parte de ONG acerca de omisiones o excesos por parte de la fuerza
publica, por lo cual se ordena verificar cada una de las areas de prepara-
cion principalmente técnica y tactica logrando la trazabilidad y alineacion
de cada tarea con los preceptos de DD. HH. y DIH. Principalmente en la
fase de reentrenamientos de sostenimiento (EJC, 2007). En la Tabla 4 y la
Figura 4 se presentan las disposiciones numéricas de las de Instruccion y
Entrenamiento en la Directiva N.° 300-6/2007.
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Tabla 4. Fases de Instruccién y Entrenamiento Directiva N.° 300-6/2007

Totales
Fase Nombre de la fase Sem. Cant. Cant.
Material H/D H/N - HFH Material
Nivel Individual, Basica y de 6 29 288 81 59 421
1 Escuadra
Curso Bésico de Combate 6 36 279 146 84 509
Nivel Peloton y Especialistas Guerra 9 10 90 32 10 132
) Regular
Ceremonia de Juramento de
2 Descanso
Bandera
Unidad Fundamental y Operaciones 58 Operaciones
Nivel . -
3 Reentrenamiento - Sostenimiento 2 20 98 48 20 166
Nivel A L
4 Adaptacion Vida Civil 2 4 90 4 0 94
Total, Tiempo de Servicio Militar 78 99 845 311 166 1322

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2007).

PARTICIPACION AREAS DE PREPARACION
(DIRECTIVA 300-6-2007 (2007 AL 2012))
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Figura 4. Porcentaje del tiempo empleado en cada una de las areas de
preparacion Directiva N.o 300-6/07

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2007).
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Directiva Permanente N.°300-7 de 2013

“Direccionamiento para la Educacién y Entrenamiento de Oficiales,
Suboficiales y Soldados del Ejército Nacional”, vigencia 2013-2016. Su
actualizacion se debio a los siguientes requerimientos operacionales:

Implementacién del nuevo reglamento de operaciones y manio-
bras de combate irregular EJC-3-10-1 de 2010.

Cambios en la duracién del reentrenamiento y aplicacion del
MUP 2010 de DD.HH. -DIH.

Inclusion de la Directiva de Reentrenamientos N.° 0100 de 2010,
elaborada como respuesta a los cambios en la duracién y conte-
nidos tematicos del reentrenamiento.

Necesidad de revision y actualizacién de los programas de instruc-
cién y entrenamiento con base en las necesidades de la Fuerza.
Implementacion de nuevos conceptos de entrenamiento, tales

como: Entrenamiento Diferencial, Enfocado en el Combate y
Basado en Listado de Tareas Esenciales para la Mision (LITEM).

En laTabla 5y Figura 5 se presentan las disposiciones numéricas de las

Fases de Instruccién y Entrenamiento en la Directiva N.© 300-7/2013.

Tabla 5. Fases de Instruccién y Entrenamiento Directiva N.° 300-7/2013

Totales
Fase Nombre de la fase Sem.  Cant. Cant.
Material H/D H/N - HFH Material
1 Individual, Basica y de Escuadra 7 31 395 62 0 457
Pelotén y Especialistas Guerra . 7 59 17 0 76
Regular
2 Curso Basico de Combate 7 32 427 96 0 523
Juramento de Bandera y Licencia 2 Descanso
Unldad.FundamentaI y 56 Operaciones
Operaciones
3 Reentrenamiento - Sostenimiento 3 39 294 48 342
4 Adaptacion Vida Civil 2 4 90 0 0 90
Total, Tiempo de Servicio Militar 78 113 1265 223 0 1488

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2013).


http://DD.HH
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PARTICIPACION AREAS DE PREPARACION
(DIRECTIVA 300-7-2013 (2013 AL 2016))
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Figura 5. Porcentaje del tiempo empleado en cada una de las areas de
preparacién Directiva N.° 300-7/13

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2013).

Directivas Permanentes Estructurales CEDE7, noviembre
de 2016

“Para el Planeamiento de la Instruccién, Entrenamiento y Reentrenamiento
del Ejército”: continuando con el proceso de modernizacién y profesiona-
lizacion de la Fuerza, en noviembre del mismo ano, se da a conocer el
desglose de la Directiva de Tipo 300-7 de 2013, sus anexos y apéndices,
convirtiéndolos en varias directivas permanentes, con el fin de actualizar de
manera mas agil cada uno de sus apartes, y como guia y documentos estruc-
turales para la planeacién de la instruccion y entrenamiento (21 directivas
permanentes) (Tabla 6).
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Tabla 6. Directivas Permanentes Estructurales CEDE7 para el

Planeamiento de la Instruccion, Entrenamiento y Reentrenamiento del
EJC, noviembre de 2016

Directiva
N.°  Descripcién Directiva
p N.°/ 2016
1 Directiva Permanente instruccion y entrenamiento por niveles 1037
2 Directiva Permanente 1.a Fase individual y de escuadra 1039
3 Directiva Permanente 2.a Fase Curso Bdsico De Combate 1041
4 Directiva Permanente Especialistas Guerra Regular 1044
5 Directiva Permanente lineamientos para el procedimiento de la 3.a fase 1053
de entrenamiento de sostenimiento de 18 dias y reentrenamiento.
6 Directiva Permanente 4.a Fase Adaptacién Vida Civil 1056
; Directiva Permanente curso liderazgo para soldados en prestacién 1058
servicio militar
Directiva Permanente lineamientos para la formulacién, elaboracion,
8 ejecucion, seguimiento y evaluacién de la Instruccién Preparatoria de 1059
Tiro
9 Directiva Permanente lineamientos para la formulacién, elaboracion, 1060
ejecucion, seguimiento y evaluacion del programa general de tiro
Directiva Permanente lineamientos para la formulacién, elaboracion,
10 ejecucién, seguimiento y evaluacion de las especificaciones generales 1080
sobre poligonos y siluetas de tiro
11 Directiva Permanente programa Entrenamiento fisico 1081
12 Directiva Permanente ejercicios Gimnasia Bdsica 1082
13 Directiva Permanente presentacion pruebas fisicas y programa control 1083
peso
14 Directiva Permanente entrenamiento supervivencia en el agua 1084
15  Directiva Permanente funcionamiento BRIER 1085
16 Directiva Permanente funcionamiento BITER 1086
17 Directiva Permanente funcionamiento CEBB 1087
Directiva Permanente procedimientos para prevenir, identificar y actuar
18 en lesion derivada de la exposicion a temperaturas extremas (calor-frio) 1088
confort térmico en instruccién y entrenamiento (golpe de calor)
Directiva Permanente elaboracion ciclo operaciones descanso entrena-
19 . 1089
miento CODE
20  Directiva Permanente aplicacién y cumplimiento CODE 1090
21 Directiva Permanente consolidacién y reporte informacion estadistica 1091

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2016).
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En estas directivas llamadas estructurales del proceso de instruccion
y entrenamiento se establece que las fases quedardn determinadas en el
siguiente orden y con los siguientes tiempos estipulados (Tabla 7 y Figura 6).

Tabla 7. Fases de Instruccion y Entrenamiento Directivas Permanentes
Estructurales 2016

Total
Fase Nombre de la fase Direc:iva Sem.  Cant. Hrs
N Materias H/D HN-HFH D/N
1 Individual, Basica y de Escuadra 1039 7 31 395 62 0 457
Pelotén y Especialistas Guerra Regular 1044 1 7 59 17 0 76
2 Curso Basico de Combate 1041 7 32 427 96 0 523
Juramento de Bandera y Licencia 2 Descanso
Unidad Fundamental y Operaciones 56 Operaciones
3 Reentrenamiento - Sostenimiento 1053 3 39 294 48 0 342
4 Adaptacion Vida Civil 1056 2 4 90 0 0 90
Total, Tiempo de Servicio Militar 78 113 1265 223 0 1488

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2016).

PARTICIPACION AREAS DE PREPARACION
(DIRECTIVAS PERMANENTES ESTRUCTURALES
2016)
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Figura 6. Porcentaje del tiempo empleado en cada una de las areas de
preparacién Directivas Permanente Estructurales 2016

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2016).
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Mediante la expedicién de la Ley 1861 del 04 de agosto de 2017,
“Por medio de la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento, Control
de Reservas y Movilizacion” ( Ley 1861 de 2017), articulo 13. Duracion
servicio militar obligatorio. El servicio militar obligatorio tendra una dura-
cion de dieciocho (18) meses y comprendera las siguientes etapas:

*  Formacién militar basica
*  Formacion laboral productiva
*  Aplicacion practica y experiencia de la formacion militar basica.

J Descansos

Paragrafo 1. El servicio militar obligatorio para bachilleres mantendra el
periodo de doce (12) meses. Los conscriptos bajo esta modalidad de servicio
no podran acceder a la formacién laboral productiva.

Paragrafo 2. El conscripto accederd a la formacién laboral productiva
que serd proporcionada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
previo cumplimento de requisitos exigidos por esta institucién educativa”.

En cumplimiento de esta ley, respecto de la Formacion Militar Basica,
se ordena realizar cambios estructurales, motivados en lo preceptuado
como antecedente se prescribe reorganizar la Brigada de Instruccién y
Entrenamiento (BRIER), para garantizar la formacién bdsica de los jévenes
que prestan el servicio militar. Mediante Disposicion del Comandante del
Ejército N.°0026 del 25 de septiembre de 2017, “Por medio de la cual se
suprimen los Centros de Entrenamiento Basico de Brigada (CEBB), se rees-
tructuran los Batallones de Instruccion, Entrenamiento y Reentrenamiento
(BITER), la Brigada de Instruccién, Entrenamiento y Reentrenamiento (BRIER)
y se aprueban sus Tablas de Organizacion y Equipo (TOE) y se dictan otras
disposiciones”. Organizandose los BITER a Unidades de Entrenamiento
Bdsico de Escuadra (UNEBE) asumiendo la responsabilidad de los CEBB y
Unidades de Entrenamiento y Reentrenamiento (UNERE) lo que era antes los
BITER solo entrenamiento tactico (EJC, 2017).

El presente andlisis de las Directivas de Formacién Militar Basica del EJC,
puede estudiarse de manera mas extensa desde otro contexto no histérico
sino prospectivo en la tesis “Analisis Prospectivo a 2030 del Subsistema de
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Instruccion Militar Basica de Formacion del Soldado en el Ejército Nacional
de Colombia” (Delgadillo & Vargas, 2019), como parte del estado del arte,
en el cual se evidencia y anticipa la importancia de las mismas, aplicadas al
actuar de los miembros de la institucién armada.

Resultados

El estado final deseado de las directivas de formacién militar basica era
formar un soldado del EJC, instruido con los valores fundamentales de Patria,
Honor, Lealtad y Compromiso, desarrollar en ese recluta confianza indivi-
dual, iniciativa, determinacion, integridad moral, un fuerte sentido del deber,
responsabilidad y un gran amor por su unidad y su pais. Un soldado disci-
plinado, lo que garantiza el respeto a la autoridad y la subordinacién volun-
taria a las 6rdenes de sus superiores. Un soldado entrenado y capacitado
en temas militares basicos, después de aprobar las dos fases: 1) individual,
basica y de escuadra y 2) de combate, durante quince semanas, mejorando
su condicion fisica, técnica, tdctica y humanistica para graduarse y obtener
el titulo honorifico de soldado del Ejército Nacional de Colombia al parti-
cipar en la ceremonia de Juramento a la Bandera. Luego, realizar la fase de
Operaciones en la Unidad Tactica a la cual es destinado, para desempenarse
dentro de cualquiera de las armas de maniobra, de apoyo o de apoyo y
servicios para el combate.

Terminada esta fase de Formacién Militar Basica de Combate estandar
para todos los miembros de la Fuerza, los soldados inician con un periodo
de veinte semanas (cinco meses) de operaciones o desempeno en las guar-
niciones donde son asignados a tareas tacticas o administrativas depen-
diendo de su unidad organica. Con la cual saldrian a un descanso (licencia),
para iniciar el entrenamiento de sostenimiento (reentrenamiento) tactico
en las UNERE (BITER) recuperando la confianza individual y colectiva para
ingresar al drea de operaciones nuevamente hasta el término de su tiempo
de servicio militar con la fase de Adaptacion a la Vida Civil, en la cual se
trata de vincular de nuevo a la sociedad civil un hombre disciplinado y con
una formacioén laboral productiva o de nuevos aprendizajes tanto técnicos,
tecnoldgicos o profesionales futuros (Ley 1861 de 2017).
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Tabla 8. Recorrido cronolégico del soldado en el cumplimiento de
cada una de sus fases de desempeno y ejecucion denominado Ciclo
Operaciones-Descanso-Entrenamiento CODE del Servicio Militar

Obligatorio
Fase Subnivel Nombre Tiempo
Primera I Individual bésica y de escuadra 7 semanas
I Pelotdn y especialistas “guerra regular”. 1 semana
Segunda Il Curso basico de combate (CBC) 7 semanas
ceremonia de juramento de bandera y licencia descanso 2 semanas
Total, semanas de instrucciéon formacion militar basica 17 semanas

*operaciones (20 semanas)

Tercera *descanso (2 semanas) *potestad CDO. UT 49 semanas

*reentrenamiento (3 semanas)

Cuarta Adaptacién a la vida civil 02 semanas

Total, tiempo de servicio militar 18 meses 78 semanas

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2016).

El Ejército Nacional de Colombia estandariza y jerarquiza su doctrina
con el Plan Minerva que, consolidando las experiencias vividas durante estos
anos de conflicto armado tanto interno, como externo, coloca al EJC a la
vanguardia a nivel regional y es referente en muchos paises miembros de la
OTAN en temas de desminado humanitario y combate irregular. Con todos
sus desarrollos en métodos, protocolos, técnicas, tacticas y procedimientos
estandarizados que hoy dia se conocen dentro del estudio del arte militar,
y que ante la complejidad del accionar terrorista y delictivo de todos los
actores de las amenazas hibridas, con todas las lecciones aprendidas de cada
evento, tanto positivo como de mejora, se evidencian brechas referentes a la
falta de cumplimiento en los programas ordenados en las directivas estruc-
turales de Instruccion, Entrenamiento y Reentrenamiento, en especial, sobre
el cumplimiento de la fase de Sostenimiento o Reentrenamiento aplicado al
Ciclo Operaciones, Descanso, Entrenamiento CODE.
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Tabla 9. Comparativa de las directivas analizadas, su aplicacion y arti-
culacion en la Formacion Bésica de Combate en cada area de prepa-
racion militar y su participacion porcentual (1985-2016)

Directiva de Periodo de aplicacion y
Instruccién y articul)a;ién en la Formacién Area de preparacién *Participacién
Entrenamiento Bésica de Combate. Porcentual
Militar N.° Vigencia

Humanistica (Psicoldgica) 8 %

Fisica 10 %

300-3-/1985 1985-1991 Técnica 20 %

Tactica 61 %

Administrativa 1%

Humanistica 14 %

Fisica 8 %

300-4-/1992 1992-2001 Técnica 29 %

Tactica 36 %

Administrativa 13 %

Humanistica 15 %

Fisica 9%

300-5-/2002 2002-2006 Técnica 27 %

Tactica 38 %

Administrativa 10 %

Humanistica 12 %

Fisica 8 %

300-6-/2007 2007-2012 Técnica 32 %

Tactica 43 %

Administrativa 4%

Humanistica 8 %

Fisica 10 %

300-7-/2013 2013-2016 Técnica 44 %

Tactica 33 %

Administrativa 6 %

Humanistica 8%

Co'mpe'ndio Fisica 10 %

Pg:gf'ev;; 20172019 Tecnica 4%

Estructurales /2016 Tactica 33 %

Administrativa 6 %

Nota: La cantidad de la participacién porcentual resulta de la relacién del nimero de horas
diurnas y nocturnas de instruccion aplicada en cada area de preparacion en las fases de
Formacién Basica de Combate.

Fuente: elaboracién propia con base en EJC (2016).
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Haciendo una parametrizacion de los porcentajes de las Directivas
Permanentes desde 1985 hasta las directivas vigentes de Instrucciéon y
Entrenamiento Militar Basico, en referencia a las areas de preparacion y su
efecto sobre el desempeno de las tropas en el cumplimiento de su misién
constitucional, como lo muestra la Figura 7, podemos concluir:

Figura 7. Comparativa de la evolucién de las areas de preparacion en el
Entrenamiento Basico Militar de acuerdo con cada una de las Directivas

Permanentes, 1985-2019

Fuente: elaboracién propia con base en Directivas de Entrenamiento Basico Militar
(1985-2019).

Discusion

Durante el periodo histérico investigado (1985-2019), se constata la
influencia de la aplicacion y la articulacién de las Directivas de Instruccion
y Entrenamiento (DIE), ademas del impacto positivo en cada contingente o
generacién de militares durante los procesos de formacion basica de combate
en el servicio a los colombianos. Al confrontar y triangular las actividades y
las ejecuciones ordenadas y apreciadas en estos documentos, se evidenci6
la evolucién, las recurrencias, los vacios, las contradicciones y las tenden-
cias de la interdisciplinaridad militar cadrdica, para edificar los principios,
los valores y la identidad institucional de quienes asumieron en cada etapa
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histérica la responsabilidad de la seguridad y la defensa, basados siempre
en las herramientas doctrinales para la toma de decisiones, llevando a un
informe critico del fenémeno aqui analizado y validando aproximaciones
asociadas a la efectividad en las operaciones militares y reflexiones de seren-
dipia, como, por ejemplo, el hecho de que en el estado final deseado de
estos procesos de formacién se estan construyendo mejores ciudadanos para
servir a la sociedad colombiana.

De cémo las directivas permanentes se han ido acoplando y transver-
salizando en sus tareas de ejecucion basadas en la complejidad social y
politica reinante, se evidencia cémo el area de preparacion tactica ha tenido
una notable disminucién respecto del drea de preparacion técnica en que se
incluyen materias que antes eran del drea de preparacion humanistica, con
lo cual se ve la necesidad de certificar cada una de las tareas desarrolladas
de manera individual y colectiva.

Considerar la creacion de la Direccion de Instruccion y Entrenamiento
(DIE) 1981-2016 fue un acierto estratégico, ya que da relevancia al entre-
namiento bdsico tactico para contrarrestar las amenazas crecientes del
momento, lo cual decrecié de manera significativa con las politicas guber-
namentales en la década de 1990, y retoma su curva de crecimiento en la
aplicacion tactica 2002-2012, dada la necesidad politica y operacional de
la Fuerza en ese momento positivo para contrarrestar las amenazas contra el
Estado de derecho.

Si bien es cierto que los DD. HH., el DIH, el medioambiente y género
deben ser tenidos en cuenta dentro de todas las tematicas de diversifica-
cién e integralidad, para la generacién de documentos rectores como las
directivas permanentes, se deben transversalizar en la configuracién de la
practica de cada una de las tareas ticticas (LUTE) fortaleciendo las capaci-
dades aplicadas en la accién decisiva (operaciones), sin perder el sentido de
la profesién militar ni atenuar la preparacion de unos hombres que sirven a

una patria, en tiempos de paz y de guerra.

Se evidencia también una aplicacion de las directivas de instruccion

y entrenamiento asociadas a las politicas tendenciales populares y no a la
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hoja de ruta de la aplicacién doctrinal que configura la formacion de seres
humanos al servicio de los colombianos, lo que redunda en hombres prepa-
rados para el combate y el manejo de crisis generadas por las amenazas
hibridas vigentes.

Conclusiones

Las Directivas de Instruccion y Entrenamiento vigentes para el EJC establecen
normas y criterios precisos de las condiciones y los retos por cumplir, que
deben ser conocidos, supervisados y ensayados hasta el nivel jerdrquico mas
bajo (pelotén) aplicando la doctrina.

Por otro lado, la situacién actual evidencia desconocimiento y desar-
ticulacion del plan de carrera de oficiales, suboficiales y soldados, en la
aplicacion de técnicas y procedimientos tacticos asociados a las funciones
y las atribuciones, generando incertidumbre y desconfianza al momento de
ejercer su liderazgo de comando. En ese orden de ideas, se demuestra cémo
algunos cuadros de mando ejercen cargos administrativos no acordes con su
grado, proyeccién de roles, conocimientos, aptitudes y actitudes ni con la
profesion militar.

Los hallazgos muestran, ademas, cémo se ha disminuido la instruccién
tactica de manera negativa en la toma de decisiones de los comandantes y
en el éxito operacional, a su vez, favoreciendo las tematicas técnicas conlle-
vando el esfuerzo académico e investigativo.

En este sentido, el estudio historiografico concluye con esa interpre-
tacion de los hechos del pasado para proyectar la construccion del futuro
y visibiliza la necesidad de un mayor énfasis a la tematica de instruccién y
entrenamiento en resultados de aprendizaje de tareas tacticas, asumiendo la
ejecucion apegada a las situaciones continuadas de combate con el mayor
realismo e interiorizando y resignificando tematicas trazabilizadas de DD.
HH., DIH, medioambiente y género, como estrategias de innovacion para
repensar y construir conocimiento de alto valor, en apoyo a la toma de deci-
siones inmediatas, dada la complejidad de las amenazas hibridas futuras y
sus efectos sobre las instituciones armadas y el actuar de sus hombres.
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Vale la pena mencionar que se estan debilitando las capacidades opera-
cionales de la Fuerza con la aplicacién de cada vez mas politicas restrictivas
dentro del marco juridico para la IE, definido como el conjunto de leyes,
decretos y normas externas al EJC que afectan y limitan las actividades y la
efectividad de la instruccién y el entrenamiento militar.

Como reflexiones de serendipia, observamos comparativamente ese
aporte a la construccion de la sindéresis en los ciudadanos de nuestro pais. El
trabajo de los reservistas de primera clase debe ser la motivacion en el nivel
de atractividad para esas nuevas generaciones hacia la resignificacién del
servicio militar que, en la actualidad, es muy baja y visto como el conjunto
de antivalores de lo que desean los jévenes respecto de la imagen de la insti-
tucion castrense. La situacion referente a la Ley 1861 de 2016 ofrece ciertos
beneficios a los reservistas de primera clase, pero no es consecuente con las
ambiciones personales de esa juventud y su incierto futuro laboral; por esta
razén, se recomienda estudios con los indicadores para centrarse en la gran
cantidad de reservistas de primera clase por contingente que hablan bien de
su paso por la institucién y que estarian dispuestos a referir los beneficios
recibidos con su ntcleo cercano social, en cuanto a empleabilidad laboral y
continuidad de formacién laboral productiva y profesional en pro de garan-
tizar el recurso de esos seres humanos para las FF. MM. y para una sociedad
con ciudadanos que se sientan orgullosos de ser colombianos, con la inte-
gridad como valor primario hacia el bien comun en su actuar.
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