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Introduccion

Linda Cristiam Rincon Vargas
Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”

En Colombia, las reglas que rigen la celebracién de convenios de coopera-
cién industrial y social (offset), en relacién con adquisiciones de defensa,
estan establecidas por el Documento Conpes 3293 (Departamento Nacional
de Planeacién [DNP], 2004), del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, mdxima institucion nacional de planificacién y 6rgano consultivo
del Gobierno en aspectos del desarrollo econémico y social. A fin de esta-
blecer la regulacion de las transacciones de bienes y sistemas de defensa
creados en el programa de cooperacion, nuestro pais define las condiciones

de contratacion de productos y servicios de defensa.

Dirigido a facilitar la comprensién de tales convenios, el presente libro
examina los aspectos relacionados con el progreso de los offset y su partici-
pacién en el crecimiento econémico de los paises que los han firmado. Lo
anterior, por cuanto los offset tienen sus propias peculiaridades y no serian
posibles en la economia de mercado tal como la conocemos, lo cual se
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verifica en sectores industriales estratégicos, fortaleciendo su posicion en la
fabricacion de productos de alta tecnologia y facilitando el intercambio de

informacion entre los paises que los suscriben.

A fin de desarrollar tan ambicioso proyecto, Colombia: perspectivas
de la cooperacion offset en la industria militar se despliega de la siguiente

manera:

El capitulo 1, “Colombia: avances de la cooperacién offset en la indus-
tria militar”, analiza la importancia de las compensaciones en el desarrollo
de la industria militar colombiana. El capitulo 2, “Colombia y la transferencia
de conocimiento: andlisis desde los offset del sector Defensa”, explica la
participacion de las compensaciones en la adquisicion de nueva tecnologia
y desarrollo de armamento utilizado por la fuerza pdblica, para combatir el
crimen organizado y, especialmente, reducir la amenaza del narcotrafico y

los grupos armados al margen de la ley.

El capitulo 3, “Colombia: offset del sector Defensa como politica
publica. Mirada desde la cooperacion internacional”, describe el escenario
internacional ante el desafio de preservar la seguridad y mantener la estabi-
lidad geopolitica desde la perspectiva piblica, en el contexto de la globali-
zacion y la cooperacion internacional. El capitulo 4, “Los offset con Brasil
para la industria de aviacion. Efectos en la seguridad y defensa nacional”,
examina el aporte de la industrializacién mediante la firma de acuerdos de

cooperacion industrial y social entre Colombia y Brasil.

El capitulo 5, “Colombia y Brasil: ventaja competitiva en la coopera-
cién internacional offset, 2014-2020”, recuerda cémo, en diferentes épocas,
ambas naciones han realizado intercambios de transferencia tecnolégica
con resultados positivos en los ambitos econémico y social para ambos.
Finalmente, el capitulo 6, “Colombia y Brasil: ventaja comparativa en la
balanza comercial en procesos de cooperacién offset, 2016-2021”, desglosa

el comportamiento de nuestras exportaciones hacia el vecino pais.

Si bien se precisa que el lector tenga algiin conocimiento de economia

de defensa, el documento se ofrece en un lenguaje sencillo y claro para
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facilitar su comprension. Y puesto que cada capitulo es resultado de la expe-
riencia docente de los autores, Colombia: perspectivas de la cooperacion
offset en la industria militar sera sin duda un texto de consulta para los estu-
diosos y contribuird a impulsar el crecimiento de nuestra economia vy, de
forma especifica, de la industria militar y del sector Defensa.
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industria militar

DOI: https://doi.org/10.21830/9786289620368.01

Linda Cristiam Rincén Vargas
Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”

Resumen. este capitulo define los convenios de cooperacion industrial y social
(offset), expone su regulacion en el marco de las Fuerzas Armadas colombianas,
describe sus etapas de tramite y analiza su importancia en la industria militar
nacional, durante los Gltimos diecinueve afios, resaltando el aporte a la innova-
cion tecnoldgica y el fortalecimiento de las industrias del sector Defensa por la
transferencia de conocimiento.
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Introduccion

El avance industrial estratégico nacional de Colombia, especialmente rela-
cionado con seguridad y defensa, desarrollo tecnolégico e inversiones
militares, permite demostrar las posibilidades de innovacién competitiva
y productiva y la mejora de los estandares de calidad, para realizar nuevas
propuestas en la industria militar y desplegar empresas publicas y privadas,
dando cumplimiento a lo establecido en el derecho internacional huma-
nitario y respondiendo a las necesidades cambiantes derivadas de nuevas
amenazas, como el narcotrafico, la mineria ilegal, el crimen organizado
y los grupos armados ilegales, que han traspasado fronteras y requieren
especial atencion para el restablecimiento de la seguridad interna, lo que
significa que la fuerza publica debe modernizarse y responder a las nuevas
amenazas y niveles de especializacién criminal a nivel local, nacional e
internacional.

Marco teorico

Los acuerdos de cooperacion industrial y social se basan en la demanda
del pais comprador a un proveedor extranjero como compensacion por la
adquisicion de bienes y servicios relacionados con la defensa del pais. Asi,
los offset se han consolidado como un programa cooperativo, mediante el
cual se dispone de tecnologia y conocimientos que de otro modo no estarian
disponibles en las economias de mercado. Con estos convenios, algunos
paises han logrado consolidar industrias estratégicas, ganar competitividad,
posicionarse en el mercado y alcanzar una produccién tecnolégicamente
avanzada.

El Documento Conpes 3522 define los convenios de cooperacion
industrial y social u offset como “compensaciones en las transacciones
comerciales de bienes y sistemas de defensa y servicios relacionados que
resultan de la demanda del pais comprador al proveedor extranjero como
compensacion por la adquisicion de dichos bienes y servicios” (DNP, 2008,
p- 2). A su vez, el Documento Conpes 3293 (DNP, 2004) autoriza a la nacién
para suscribir estos convenios de cooperacion industrial y social relacio-
nados con la adquisicién de material bélico. Dicho documento define los



14 | Linda Cristiam Rincén Vargas

lineamientos, normas y procedimientos del Ministerio de Defensa Nacional
(MDN) para asegurar su correcto cumplimiento e implementacion.

Las compensaciones derivadas de suscribir los acuerdos que repre-
senten los intereses econémicos, comerciales y sociales establecidos por el
Estado colombiano, pueden ser directas o indirectas. En los casos directos,
las compensaciones del proveedor del servicio estan directamente relacio-
nadas con los bienes o servicios adquiridos (transferencia tecnolégica del
sistema adquirido, produccién conjunta o tercerizacién con, por ejemplo,
empresas nacionales). En los casos indirectos, las compensaciones no estan
directamente relacionadas con el objeto del acuerdo marco (formacién,
transferencia de tecnologia de diversa indole, proyectos militares o civiles,
etc.). De lo anterior, surge la pregunta problematica: ;cémo ha sido el avance
de la cooperacién compensatoria para Colombia en los afios 2014-2020?

Metodologia

La metodologia utilizada en la investigacion es cualitativa-descriptiva, lo
que, segtin Bernal (2010), confirma que “el punto de partida de la investiga-
cién es la descripcion de fenémenos sociales o educativos en una determi-
nada situacién temporal y especial” (p. 58). Este tipo de investigacion busca
precisar caracteristicas importantes de las personas, grupos, comunidades
o cualquier otro fenémeno analizado. Un estudio descriptivo selecciona
un conjunto de preguntas y mide cada una de forma independiente para
describir los temas que han permitido a la industria militar colombiana
promover una cooperacion compensatoria.

Suscripcion de acuerdos offset

Para el caso colombiano, la estructura y negociacion de los acuerdos de
cooperacion industrial y social (offset) se rigen por lo dispuesto en el articulo
2 de laLey 1150 de 2007 y los articulos 53 y 79 del Decreto 2474 de 2008.
Las unidades ejecutoras realizan el estudio para la adquisicion de equipos
y servicios de defensa por medio de las diferentes agencias de compras (p.
e., Agencia de Compras de la Fuerza Aérea Colombiana [ACOFA], Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares [ALFM], etc.) y distintos sistemas de
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compras, como el Programa de Asistencia y Seguridad-FMS (Foreign Military
Sales) envian a la Direccién de Planeacion y Presupuestacion del Sector
Defensa-Grupo de Cooperacion Industrial y Social del Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), la relacién de los posibles proveedores, con los datos de
sus contactos o representantes en Colombia y anexan copia del estudio reali-
zado, que contiene la solicitud de offset para llevar a cabo dicho proceso.

En la parte inicial del trdmite de contratacién o etapa de estudios, planea-
cién y estructuracion, las unidades ejecutoras deben considerar que el offset
puede elevar maximo un 5 % del valor principal. Luego de que la Direccion
de Planeacién y Presupuestacion del Sector Defensa-Grupo de Cooperacion
Industrial y Social verifique la informacién anterior, se contacta a los posi-
bles proveedores con el fin de comunicar y orientar sobre los parametros de
la politica offset, con el fin de no afectar los tiempos de contratacion del bien
principal. Posteriormente, el MDN se compromete a suscribir el convenio
offset con el proveedor a quien se le adjudique el proceso contractual. Esto
mismo aplica para procesos de contratacién con proveedores exclusivos,
contrataciones reservadas o contrataciones de gobierno a gobierno.

Por lo tanto, en la solicitud de oferta, los proveedores deben indicar su
intencion de reactivar la cooperacion industrial y social, que es la condi-
ciéon minima para la celebracién de contratos de adquisicién de servicios,
equipos y sistemas de armas de defensa, lo cual es un minimo excluyente,
pero no da puntos para evaluar las ofertas de los licitadores extranjeros,
por lo que se incluye un borrador de contrato marco con el borrador de
contrato.

Después de haber cumplido el proceso y haberse seleccionado el
proveedor del bien principal, segtin la modalidad de contratacion realizada,
el MDN negocia y celebra el convenio marco, por medio de la Direccién
de Contratacion Estatal, con asistencia y apoyo del Grupo de Cooperacion
Industrial y Social. En caso de que se requiera, puede contarse con la asis-
tencia técnica de las unidades ejecutoras o las secciones presupuestales
beneficiarias. La firma de estos acuerdos representa beneficios econémicos,
comerciales y sociales para el Estado colombiano. Las compensaciones
pueden ser directas o indirectas (Figuras 1y 2).
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Permite el gobierno receptor recibir informacion técnica
que le permita producir todo o parte de articulos
originarios del pais proveedor.

Produccidn sobre

Es la produccion de un articulo basado en
transferencia de informacion técnica sobre un
contrato comercial o entre empresas.

Produccion de partes de un componente sin incluir
la licencia técnica y normalmente se realiza entre
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Aquellos paises que se encuentran en proceso de
consolidacion de grandes economias utilizando los Offsets,
tanto militares como comerciales, para aprovechar la
transferencia de tecnologia y el know —how sobre ciertos

sectores.

Investigacion y

desarrollo
Permite la investigacion conjunta y avanzar en el desarrollo
de laindustria militar

La asistencia técnica queda definida en la suscripcion de los
convenios, permitiendo un gana- gana para las partes
involucradas, en términos de cooperacion

Inversiones directas ‘{ Joint Venture (Riesgo compartido)

Joint-venture, se constituye, como minimo, dos empresas
independi que colab estratégi con
objetivos especificos. Para ello, pueden fundar una empresa
conjunta o regular la cooperacion por contrato, sin llegar a
crear una nueva emoresa .

Capitales invertidos a riesgo de ambas partes, que
nacen de un acuerdo de compensacion destinado a
establecer o ampliar una subsidiaria o un “joint-
venture”.

Figura 1. Clasificacion de los offset. Offset directos

Fuente: Elaboracién propia con base en Posada et al. (2002).

En los casos directos, las compensaciones del proveedor del servicio
estan directamente relacionadas con los bienes o servicios adquiridos (trans-
ferencia de tecnologia del sistema adquirido, produccién conjunta o terce-
rizacién con, entre otras, empresas nacionales). En los convenios indirectos,
no estan directamente relacionados con el objeto del acuerdo marco (forma-
cion, transferencia de tecnologia de diversa indole, proyectos militares o
civiles, etc.).

Los convenios directos (Figura 2) son un negocio directamente rela-
cionado con el producto de exportacion, que se lleva a cabo sobre la base
de una licencia o subcontrato de coproducccion. Los convenios directos
son utilizados preferentemente por los paises industrializados de Europa
Occidental y Canada. Y los beneficios indirectos requieren que el proveedor
compre bienes y servicios, invierta o contracompre, segln las necesidades
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del pais comprador. Dichos acuerdos son dificiles de monitorear, porque
pueden negociarse de diferentes maneras. Las compensaciones indirectas
son mas utilizadas por los paises en desarrollo con economias emergentes,
debido a las oportunidades comerciales que se abren para sus productos y
les permiten fortalecer su infraestructura local en defensa u otros sectores
econémicos.

Transferencia de Tecnologia

Inversion en sectores civiles Comercio de Bienes
Contra-compra
(Counterpurchase)

Trueque simple (Barter)
Compensacién en producto (Buy necesariamente relacionados al

Back) sistema exportado

Un acuerdo Offsets puede incluir La transferencia de tecnologia se

lainversion en desarrollo de realiza hacia sectores no

sectores civilesde la economia

Cotmoonens i Compensacion en producto
(Counterpurchase): el Trueque simple (barter): [r5 p
proveedor se obliga a transaccion efectiva, por una (Buy Back): el proveedor

comprar 0 encontrar un sola vez, de mercancias o acepta recibir como la
comprador para productos servicios preseleccionados, totalidad o P‘"f‘e del pago,
del pais importador por un por otros valores p’°f’“°'°5 fabri |cad?s enel
valor yen un tiempo equivalentes pais receptor asociados o

determinado no al equipo en venta

Figura 2. Clasificacion de los offset. Offset indirectos

Fuente: Elaboracién propia con base en Posada et al. (2002).

La suscripcion de los offset cuenta con dos tipos de convenios. El
convenio marco de cooperacién, entendido como un acuerdo de volun-
tades suscrito, que crea un espacio de colaboracién comun. Después de ser
aceptado por ambas partes, se suscribe el convenio derivado, acuerdo de
voluntades en que se manifiesta el interés de las partes de celebrar, disefar
0 ejecutar programas, proyectos o actividades de cooperacion de interés
comun.

“La seguridad regional puede ser abordada en angulos diferentes, que
en su conjunto contribuyen a clarificar las complejidades actualmente expe-
rimentadas por el proceso de regionalizacion de la Américas” (Hirst, 2004, p.
86). Se evidencia una fragmentacion intrarregional y heterogeneidad politica
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que evidencia la falta de unidad continental en temas de seguridad regional
internacional y regional. Sin embargo, se avanza en procesos de integracion
econdémica y cooperacion en seguridad.

Regulacion normativa para la suscripcion de acuerdos offset

En Colombia, los convenios de cooperacién industrial y social estan regu-
lados por el documento Conpes 3293 (DNP, 2004), que establece linea-
mientos generales para la implementacién de acuerdos de cooperacién
industrial y social. Luego, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), “Estado
comunitario: desarrollo para todos”, Colombia debe tener una politica de
acuerdos de compensacion que se aplica a los proyectos de inversion en
equipos y material bélico que se pueden obtener del exterior.

Después de tener estos lineamientos iniciales, se establece el docu-
mento Conpes 3460 de 2007 “Politica de consolidacién de la seguridad
democrética: fortalecimiento de las capacidades del sector” (DNP, 2007,
p.1). En el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se evidencia la necesidad de
que Colombia tenga una politica de cooperacién industrial y social, lo cual
permite que el MDN emita la Directiva Ministerial N.> 14 del 5 de julio de
2007, que define las bases para establecer la politica de acuerdos de coope-
racion industrial y social. Debido a la relevancia que adquieren los offset,
se logran consolidar como una politica gubernamental de largo plazo de
conformidad con lo estipulado en el Conpes 3522 (DNP, 2008).

La regulacion de los acuerdos de cooperacién industrial y social se
utiliza en el marco de las exportaciones de equipos de defensa relativos
a la adquisicién directa o indirectamente con material de defensa para
Colombia, establecidos en el documento “Lineamientos ministeriales para
el cumplimiento de la politica de cooperacién industrial y social —offset,
relacionada con adquisicion de material de defensa en Colombia”, Directiva
permanente N.© 06/MDNVGIOAP-019 del 03 de marzo de 2009, del MDN
(Figura 3).
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Articulo 13. establece “los
convenios de cooperacién
industrial y social — offset.
Propésito incentivar la
transferencia de tecnologia

“Politica de consolidacién Lineamientos generales
de la seguridad para la implementacién de
democratica: acuerdos de cooperacién
fortalecimiento de las industrial y social — Offsets

tanto al sector publico
como al sector real, asi
como favorecer el
desarrollo industrial y
social del pais

capacidades del sector relacionados con
defensa y seguridad” adquisicién en materia de
defensa en Colombia

Figura 3. Linea de tiempo normatividad de los offset

Fuente: Elaboracién propia con base en documento Conpes 3522, DNP (2008).

Requisitos para la solicitud de acuerdos offset

El contrato debe celebrarse con una empresa extranjera. En este caso, se
solicita una compensacion por la salida de divisas del pais al considerar que
el objeto del contrato debe estar relacionado con la adquisicién de equipos,
servicios o sistemas de defensa. La adquisicion debe ser igual a USD
1.000.000 o mas. En el caso de bienes perecederos o militares (municiones),
se debera solicitar reembolso por compras superiores a USD 5.000.000. Sin
embargo, el MDN se reserva el derecho de no hacerlo o exigirlo si las adqui-
siciones por el concepto de que se trate corresponden a un valor inferior a
USD 1.000.000. Finalmente, se considera que no se requiere recibo para la
compra de bienes y servicios destinados al uso civil.

El monto negociado con empresas extranjeras de cooperacion indus-
trial y social debe ser el 100% del precio pactado en el contrato de compra-
venta o entrega de los bienes o servicios adquiridos. El objetivo principal de
los offset es lograr que el pais reciba beneficios industriales, econémicos o
comerciales por la adquisicion de equipos y sistemas de defensa.
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Instrumentacion de la politica

Convenio marco

Para el proceso de estructuracion y negociacion de los convenios de coope-
racion industrial y social, se cuenta con los lineamientos de contratacion
establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 53 y
79 del Decreto 2474 de 2008. Las unidades ejecutoras realizan el estudio
previo para la adquisicién de bienes y servicios de defensa, incluye lo reali-
zado por las diferentes agencias de compras (ACOFA, ALFM) y distintos
sistemas de compras a cargo del Programa de Asistencia y Seguridad-FMS.
Luego envian a la Direccién de Planeacién y Presupuestacion del Sector
Defensa-Grupo de Cooperacion Industrial y Social del MDN, la lista de los
proveedores, anexando copia del estudio el cual debe cumplir con el proto-
colo para tal fin.

El componente contractual debe incluir en los estudios previos la
Clausula de offset y replicarla en el contrato principal (independientemente
de la modalidad de contratacién) GC/LOA como una obligacion contractual.

Una primera etapa del proceso de contratacién corresponde a la etapa
de estudios, planeacion y estructuracion. Las unidades ejecutoras deben
tener en cuenta las posibles fluctuaciones que puede experimentar el valor
del bien principal; el porcentaje de este incremento no debe ser mayor al
5% del valor del bien principal.

Después de que la informacién es revisada por el Departamento de
Planificacién y Presupuesto de Defensa-Grupo de Cooperacion Industrial
y Social, se procede a contactar a los proveedores potenciales para comu-
nicar y orientar las pautas establecidas por la politica de compensacion.
Este enfoque no implica interferir en una eleccién en particular. El contrato
se firma con el proveedor con el que se celebra el contrato. Este proceso
se aplica a proveedores exclusivos, contratos reservados o contratos inter-
nacionales. Posteriormente, se notifica a los proveedores la intencion de
entablar una cooperacién industrial y social, adjuntando un proyecto de
acuerdo marco, por el que se fijan las condiciones generales y elementos
principales de la compensacién, incluyendo sus objetivos, porcentaje de
compensacion, interés o actividades subvencionables, plazo de presenta-
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cién de determinados proyectos, sanciones por incumplimiento y su dura-
cién. En el convenio marco se pacta el porcentaje de la cooperacion (puede
ser menor en las excepciones que menciona el Conpes 3522 de 2008) y
se establecen tres tiempos que coinciden con las penalidades: dos anos,
cuatro afos y diez anos.

Respecto del Programa de Asistencia y Seguridad-FMS, las unidades
ejecutoras deben incluir de forma detallada el requerimiento de offset en las
cartas de solicitud (LOR, por sus siglas en inglés), en el caso que aplique la
politica de cooperacién industrial y social.

Como parte final del proceso, deben analizarse las posibles areas de
interés o actividades elegibles, las cuales son estructuradas por las unidades
ejecutoras, secciones presupuestales, dependencias o entidades adscritas o
vinculadas, alineadas con los objetivos de la politica de cooperacién indus-
trial y social offset. Las dreas deberdn ser acordadas con la Direccion de
Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa-Grupo de Cooperacion
Industrial y Social, que tiene la facultad de incluir otras dreas o actividades,
lo cual debe guardar coherencia con los objetivos del MDN y la politica
de cooperacion industrial y social. Estas dreas se incluyen en el convenio
marco, lo cual le permite al proveedor orientarse para estructurar los
proyectos offset. Es importante tener en cuenta que las dreas de interés se
orienten y accedan a tecnologias y conocimiento que de otra forma no estan
disponibles en el mercado nacional e internacional.

Posteriormente, se selecciona el proveedor del bien principal, bajo la
modalidad de contratacion directa, seleccién abreviada, FMS o convenio
gobierno a gobierno. El MDN negocia y celebra el convenio marco, por
medio de la Direccién de Contratacién Estatal, con asistencia y apoyo del
Grupo de Cooperacion Industrial y Social. Puede contarse con la asistencia
técnica de las unidades ejecutoras o las secciones presupuestales beneficia-
rias en caso de requerirse.

Convenio derivado

Suscrito el convenio marco de cooperacién industrial entre las partes, se da
paso al convenio derivado que permite recoger los términos y condiciones
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de un proyecto de cooperacién industrial y social para la adquisicion de
materia de defensa, el cual fue aprobado por el MDN. Se tendran tanto
convenios derivados como proyectos aprobados (Figura 4).

Presentacion e
esentaclo Valoracién Grupo

Proyecto Offseta
yla CDTel DL
conceptoinicial
beneficiario
Ejecuciéndel
Proyectoy
SceumeCuiy Comité técnico
estructurador
Convenios
Estructuracién y Derivados
celebraciondel
Convenio Comité
Derivado evaluador
(técnico,
financiero,
juridico)
Comité Sector
Defensay Solicitud de
Acuerdosde conceptos
Comandantes técnicosa DNP y
Negociacion de demds
créditosy interesados
estudio previo
definitivo

Figura 4. Convenios derivados

Fuente: Elaboracién propia con base en documento Conpes 3522, DNP (2008).

Los convenios derivados especifican las actividades por realizar, los
compromisos especificos de las partes, programacién de ejecucion, los
multiplicadores o criterios de evaluacién de cada actividad, el método para
acreditar el desempefio toma de créditos correspondientes e indicadores de
éxito del proyecto.
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Importancia del programa de cooperacion offset

Los acuerdos de cooperacion industrial y social (offset) entregan a las
Fuerzas Militares y de Policia, asi como a las empresas del Grupo Social y
Empresarial de la Defensa (GSED), capacidades que de otra forma no esta-
rian disponibles, es decir, que no se encuentran en el mercado, por su misma
naturaleza de tener el componente de material bélico.

En este sentido, la transferencia de conocimiento (ToK) y de tecnologia
(ToT) que se recibe mediante los offset permiten acceder a tecnologias criticas
en virtud de buscar la independencia estratégica en defensa. El programa
de cooperacion permite en su proceso de negociacion tener las siguientes
compensaciones: 1) otorga capacidades de reparacién y mantenimiento a
los equipos adquiridos; 2) permite mantener un nivel de alistamiento mayor
(ahorros econémicos, logisticos y de tiempo; 3) ofrece instalacion de capaci-
dades y lineas de negocios en las empresas del GSED vy la subcontratacién,
y 4) aporta capacidades tecnoldgicas.

La Directiva N.° 26 del 1 de agosto de 2011 permiti6 fortalecer los
procedimientos y directrices para el cumplimiento, desarrollo y ejecucion
de la politica.

Los objetivos fijados en las politicas de compensacién se caracterizan
por la similitud de los paises y su estabilidad en el tiempo, lo que permite
el desarrollo de capacidades tecnoldgicas para fortalecer la base industrial
de la economia mundial y el sector Defensa. Estas son politicas complejas,
diversas y en constante cambio.

Las negociaciones de los offset permiten a los Gobiernos definir en
detalle sus prioridades industriales, tecnoldgicas y sociales, aunque han
revelado el impacto de estas politicas en algunos paises y sectores.

Se evidencia un avance importante en el sector aeroespacial que
ha permitido generar politicas industriales, que desarrollan una actividad
econémica importante y los contratos con montos considerables. Lo que
conlleva incorporar altas tecnologias y aumentar la productividad en otra
parte de la economia. La industria aeroespacial estd muy concentrada y los
paises pueden utilizar su poder adquisitivo para tratar de apropiarse de parte
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del ingreso nacional disponible. Se identifican otros beneficios de imple-

mentar los offset, como:

Expansion de nuevos mercados y promocion de las exporta-
ciones. Lo cual permite ingresar a nuevos mercados y facilita
los contactos, ademas de realizar actividades para desarrollo de
productos. Permiten obtener un mejor conocimiento del mercado
por explorar.

Aumento de la conciencia de mercados, tecnologias, productos y
competencia. Tener acceso a la informacién que soporta las deci-
siones en la empresa es un retorno de los offset.

Desarrollo de estrategias creativas. Para las empresas y el Estado, el
uso de los offset permite la aplicacion de medidas que promueven
el desarrollo de negocios y de la economia.

Economias de escala y comercializacion de excedentes de
producto. Al experimentarse un aumento acelerado de la produc-
cion, se aceleran las curvas de aprendizaje para el proceso
productivo.

Disminucion en los impuestos de aduana. Los paises adoptan poli-
ticas proteccionistas en especial del sector manufacturero de las
empresas locales.

Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica. Permanencia de
un negocio en el tiempo, lo cual permite acceso al crédito, que
incide de forma importante en la transferencia de conocimiento.

Garantia en el suministro de materias primas.

Sostenimiento de la ventaja competitiva. Los offset permiten crear
nuevos negocios y conservar la cuota del mercado existente.

Redistribucion de cuotas limitando la formacién de carteles. Los
offset evitan la concentracion de proveedores.

Mejoramiento de la dindmica de redes en las organizaciones.
Permite que los proveedores busquen nuevos socios fuera del
negocio.
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En Colombia, la experiencia con los acuerdos de cooperacién industrial
y social (offset) ha permito labrar un camino importante, lo cual se evidencia
con la suscripcién de 25 convenios con empresas del mundo, lo que se
traduce en una gran oportunidad para aumentar la capacidad de innovacién
del pais y la adquisiciéon de conocimiento.

Conclusiones

La planeacion es clave para un proyecto realmente exitoso (disponibilidad
presupuestal, acceso a la tecnologia, licencias, etc.). La planeacién permite
identificar las necesidades de la fuerza publica, de acuerdo con su nivel de
especialidad y la cooperacién conjunta para responder a los requerimientos
cambiantes de la sociedad y las dindmicas internas de los paises interesados
en suscribir convenios de cooperacién industrial y social.

La priorizacion de los proyectos debe obedecer a planes estratégicos
y no a intenciones individuales, lo cual conlleva el avance en términos de
cooperacion entre Gobiernos y responde a las necesidades que tiene cada
pais segun sus particularidades.

La buena negociacion parte del conocimiento de informacién que es
especializada o se encuentra monopolizada; sin embargo, el sentido de
obsolescencia de la tecnologia cambia segtn el contexto y las amenazas
cambiantes.

La transmision del conocimiento debe ser una practica en todos los
offset, lo cual permite que los Gobiernos asignen recursos presupuestales
para promover la investigacion en el sector Seguridad y Defensa, propi-
ciando la innovacién y avances en el desarrollo tecnolégico.

La propiedad intelectual adquiere una dimensién muy importante en el
proceso de negociacion de los offset, por lo que es de vital importancia la
transferencia de conocimiento y la suscripcién de convenios que permiten
avanzar en términos de cooperacion.
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Introduccion

Los acuerdos de cooperacién industrial y social (offset) son aquellos
acuerdos internacionales para la adquisicion de bienes y servicios militares
que traen consigo la compensacion tecnolégica como precondicion diri-
gida a las compafias proveedoras para que oferten y obtengan contratos
de exportacion militar de empresas o Gobiernos extranjeros. Dichos offset
favorecen el desarrollo comercial e industrial del mercado internacional de
defensa, generando transferencia de conocimiento hacia los sectores mas
necesitados, asi como, el apoyo politico al gasto militar, lo que los hace un
instrumento Gtil al desarrollo de las politicas industriales y de defensa de los
paises (Rodriguez, 2012).

Los offset son acuerdos comerciales demandados por un comprador
y aceptados por un vendedor; este Gltimo genera obligaciones de compen-
sacion de dinero establecido en el contrato, por lo que esta actividad de
compensacion es utilizada por varios Estados como una politica estratégica
que permite la reduccion en los impactos causados por las importaciones,
contribuyendo de esta manera a la balanza comercial por medio de las
empresas proveedoras comprometidas en generar beneficios econémicos
asociados al valor de la adquisicién efectuada (Posada, et al., 2002).

En términos histdricos, los offset son un instrumento de politica de desa-
rrollo estratégico que nace a finales de la Segunda Guerra Mundial y son del
interés netamente militar como fuente de innovacion por el alto consumo
del sector defensa en la necesidad de adquirir una nueva tecnologia que
supla las necesidades de la guerra para el desarrollo de sus ejércitos, asi
como, cualquier otra actividad que pueda ser aprovechada por el que los
adquiere, propiciando conocimiento en diferentes industrias con proyeccion
hacia mercados de talla mundial, razén por la que, en los ultimos afos,
se ha realizado una asociacién en el pais que ha permitido impulsar con
mayor fuerza este tipo de acuerdos fundamentales en la politica exterior
(Rodriguez, 2012).

El creciente uso de los offset a nivel internacional es una oportunidad
de mejora ofrecida por este mecanismo para expandir canales de coope-
racion industrial en el marco la adquisicion de un bien de defensa, lo que
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permite al comprador exigir un offset a quien le ofrece el bien, es decir, es
una condicion que puede ser entendida como compensaciéon econémica,
técnica o tecnolégica, mediante un multiplicador de la cuantia por contra-
prestacion. Si un offset se negocié por USD 1.000 vy el pais determina un
multiplicador de 3, se considerara que el valor del offset habra sido de USD
1.000x3= USD 3.000, de este modo, serda determinante en el comporta-
miento del mercado ya que la transaccion es considerada de igual impor-
tancia que el bien por adquirir (Vargas, 2004).

En Colombia, el documento Conpes 3522 (DNP, 2008) reglamenta los
convenios de cooperacion industrial y social, figura utilizada en la transac-
cién de bienes y sistemas de defensa que funcionan como una puerta para
acceder a tecnologias y conocimientos, asi que son varios los paises que
aprovechan este recurso para consolidar sectores estratégicos y lograr una
competencia en la produccién de bienes con alto contenido tecnolégico,
asi como, un interés especial por los escenarios internacionales en politicas
y practicas de ejecucion de acuerdos. Los offset también reducen el impacto
negativo en el balance de pagos en grandes compras (Miranda, 2012).

Métodos

Este capitulo se desarrolla con método cualitativo, de alcance descriptivo
mediante la consulta de articulos académicos (fuentes secundarias) y docu-
mentos institucionales (fuentes primarias) que permitieron la identificacion
de referentes tedricos-conceptuales que especifican el comportamiento e
importancia de la industria militar en los Estados y el avance de la economia.
La literatura utilizada se seleccion6 por la relacion de la temdtica, la cual fue
revisada por sus referentes tedricos

Las perspectivas que asumen los autores relacionados en el docu-
mento son cortas y carecen de una vision de tipo prospectivo en su gran
mayoria, pues es un campo poco explorado por el Gobierno, por la misma
necesidad de continuar contrarrestando las amenazas en igual forma que
hace algunos anos atrds, dejando a un lado la vision de autocrear su propia
estrategia desde lo que pueda proporcionar o subsanar la industria militar
colombiana.
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Esta informacion fue dtil para definir y delimitar la relevancia que
tiene para el pais la construccién de una industria militar con altura inter-
nacional, la cual pueda afrontar los diferentes retos y dindmicas asociadas
a las amenazas y como se pueden mitigar al fortalecer la produccion de
bienes y servicios bélicos que sean de gran utilidad para el consumo interno
y externo, desde la incorporacion de transferencia de conocimiento como
respuesta de reciprocidad entre los Estados que tienen acuerdos vigentes.
Dicho esto, el andlisis se realiz6 con la intencion de formular una hipétesis
respecto de las capacidades y garantias que puede obtener un Gobierno
en retribucion econémica y social desde su drea militar y, de esta manera,
demostrar que no solo es Util para el gasto, sino para el avance y el futuro
de un pais.

Desde esta perspectiva, el capitulo busca responder la pregunta: ;Cémo
fomentar la transferencia de conocimiento mediante la industria militar en
el marco de la cooperacién internacional? Con el objetivo de analizar la
transferencia de conocimiento mediante la industria militar en el marco de
la cooperacion internacional, este trabajo se desarroll6 con una metodo-
logia de investigacion descriptiva con enfoque cualitativo, siendo el mas
pertinente a la hora de identificar los procesos de transferencia, actores rele-
vantes y consecuencias del impacto asociados a la tematica, empleando
una revision de fuentes secundarias. Primero se expone la tesis sobre las
buenas practicas en transferencia de conocimiento, con el fin de evidenciar
el mercado de bienes y servicios militares en el marco de los acuerdos de
cooperacion industrial y social y luego el impacto de la cooperacion inter-
nacional en la industria militar. A partir de estos conceptos, se describe la
dindmica de los offset en el sector Defensa colombiano y, finalmente, se dan
las conclusiones de estudio.

Resultados

En esta seccién se presenta los principales hallazgos, andlisis y explicacion
del panorama de la industria militar y su relacién en el escenario interna-
cional, asi como la transferencia de conocimiento de las capacidades que
facilitan los offset como caso de éxito para proyectar un Estado en el marco
de la cooperacién internacional.
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Desde finales de la Segunda Guerra Mundial, la celebraciéon de
contratos por parte del Estado con otros Gobiernos o empresas extranjeras
tiene un largo alcance para la defensa nacional. En primer lugar, la adqui-
sicion de material de guerra que garantice la soberania e independencia de
una nacion y, en segundo lugar, la respuesta del avance tecnolégico desa-
rrollado por otros. Indudablemente las técnicas de negociacion de acuerdos
de compensaciones son fundamentales a la hora de tomar la decision de la
contratacion, lo que surge como respuesta del proceso de transformacion
traducido como una adhesion al convenio de caracter bilateral. Ahora bien,
estos mecanismos no son iguales en todos los paises. Para los en via de desa-
rrollo, se recurre a este tipo de operaciones presionados por los problemas
de balanzas de pago y limitaciones en las lineas de crédito internacional, y
los desarrollados buscan un intercambio que asegure el suministro de mate-
rias primas esenciales, desde el interés de exportar bienes de tecnologia
(Chilan-lturralde, 2019).

En términos de compensacién, de acuerdo con Mardones (2002),
existe una gran variedad que se adapta a los requerimientos especificos de
cada acuerdo pactado, uno de ellos son los offset que tienen tres categorias
diferentes: 1) offset directo: compensaciones que se conciertan mediante
pedidos o empresas de material de defensa nacional, de igual modo, cuando
se produce transferencia de tecnologia o programas técnicos de entrena-
miento; 2) offset semidirecto: compensaciones relacionadas con el sistema
de armas que se obtiene, sus beneficiarios son diferentes al que los adquiere
y, por lo general, se incluyen las actividades pactadas en las compensa-
ciones directas, y 3) offset indirecto: compensaciones no relacionadas con
el suministro de origen del acuerdo y que puede ser de dos clases: a) offset
indirecto de defensa: compensaciones relacionadas con defensa, aquellas
en las que una empresa extranjera proveedora contrata con alguna nacional
el suministro de un material distinto al que se obtiene, y b) offset indirecto
no de defensa: compensaciones no relacionadas con defensa o comerciales
y que son de menor importancia dentro del acuerdo pues esas actividades
no se relacionan con productos de defensa, p. e., las empresas nacionales
o internacionales para la transferencia de tecnologia de atencion civil. Estas
formas de cooperacion deben entenderse como una forma de multiplicador
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o suma positiva en la que todos los involucrados obtienen beneficios, una
ecuacion triangular, expuesta como: pais, Gobierno e institucion de defensa

(Figura 1).
Nivel
pais
Nivel Nivel
Gobierno Institucién de Defensa
7

Figura 1. Triangulo de reciprocidad offset

Fuente: elaboracién propia con base en Mardones (2002).

La Figura 1 muestra en forma de triangulo la dindmica de la reciprocidad
del funcionamiento de los offset desde tres niveles. 1) el nivel del pais tiene
un impacto en el incremento del potencial exportador con alto valor agre-
gado desde el mejoramiento de la industria nacional; 2) el nivel Gobierno
tiene en cuenta los recursos para la inversion en defensa que proporcionen
desarrollo social y econémico, empleos sustentables de alto nivel e impacto
tecnologico, y 3) el nivel institucion de defensa, donde se consigna que, en
el proyecto de renovacion de material bélico, se permita obtener un mejor
soporte logistico posventa.

Por esta razén, el mercado global de bienes y servicios militares ha
proporcionado a las fuerzas militares, Gobiernos extranjeros y nacionales y
corporaciones multinacionales, entre otros, la capacidad de obtener conoci-
miento en diferentes dreas que son del interés de los actores que hacen parte
de la dindmica del Sistema Internacional (SI). Como afirma Martinez (2014)
pueden evidenciarse dos grandes campos de accién: 1) entrenamiento y
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formacion en el manejo de armas y medios militares y policiales; 2) inteli-
gencia como una capacidad de los servicios de la informacién, debido a la
revolucion electrénica que trae consigo diferentes posibilidades que brindan
estas empresas en materia de telecomunicaciones, es asi como, la globaliza-
cion hace que las empresas busquen una gran eficiencia en sus actividades
econdmicas al punto de beneficiar al campo militar.

Aquellos contratistas privados son empresas legalmente constituidas
que dan forma a un negocio, el cual permite la participacion en operaciones
militares desde el ofrecimiento de recursos humanos, bienes y servicios, los
cuales pueden ser contratados por Gobiernos o por empresas. Este tipo de
compaiiias son cada vez mdas empleadas para ejercer funciones que antes
eran exclusivas de las fuerzas armadas, es asi como, algunos organismos
multilaterales (Ol) recurren a estos mercados para subsanar necesidades que
se presentan de conflicto o posterior a conflictos, como respuesta a la globa-
lizacién de las economias que han tenido que redisenar la manera tradi-
cional de hacer negocios con la finalidad de fortalecer la transferencia de
conocimiento para el planteamiento estratégico de la funcion de la defensa
(Cerdn, et al., 2021).

En la actualidad, es importante trabajar en la cultura de defensa que
evidencie la necesidad que cumple las Fuerzas Armadas en la mision que
proporciona la seguridad en el ambito nacional y es que esto se encuentra
asociado al panorama que se presenta en la industria de defensa, siendo una
de las mas competitivas, debido a que sus modelos se enfocan en la super-
vivencia de la nacion desde un trabajo conjunto de colaboracién con los
paises con los que se cuenta con alianzas e intereses comunes, pues a nivel
interno las instituciones juegan un rol bastante importante, son como una
maquinaria que establece un mecanismo determinado para obtener tecno-
logia conforme a las necesidades de la industria militar mediante la creacién
de una reglamentacién de acuerdo de cooperacion industrial y social que
permitan desde el nivel de fabricacion hasta la exportacion de material con
altos estandares (Pefia, et al., 2022).

Finalmente, las companias que ofrecen bienes y servicios para el campo
militar se convirtieron en una herramienta complementaria que permite el
desarrollo de capacidades, eficacia, experiencia, una mejor gestion y tecno-
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logia a beneficio de la defensa. Este sector requiere sistemas y equipos de
armas muy sofisticados y complejos mediante politicas de financiacion
privada, eventualmente la transformacion de la naturaleza de los conflictos
y la necesidad permanente de encontrar cobertura de seguridad que se
acomode al nuevo escenario, en el cual permita que el soldado se convierta
en el principal actor de poder.

El concepto de industria de defensa resulta hoy bastante comprome-
tedor por las partes interesadas, por lo que no existe una definicion que se
acepte de forma Unica; los productos asociados a este campo estan relacio-
nados directamente a las diversas necesidades militares pero que al final
proporcionan bienes que la fuerza piblica requiere. Los economistas son los
mas interesados en construir opiniones lineales a la economia de defensa,
es asi como los mercados nacionales de la industria militar se configuran de
cierta manera con la demanda con un Gnico comprador, en muchos paises
hace parte de la propiedad publica, concentrada en determinadas instala-
ciones o areas que puedan influir en factores politicos y estratégicos sujetos
a controles de calidad y de seguridad que no son frecuentes en la industria
civil (Conde Fernandez-Oliva, 1995).

Las particularidades de la industria militar son complicadas, debido a
que la gran mayoria de los bienes producidos no estan bajo un stock donde
el comprador o consumidor pueda seleccionar y comprar de forma rapida;
el proceso debe iniciar desde un pedido y solo su fabricacion se da una vez
que el producto haya recibido el primer pago, lo que se conoce como costos
decrecientes, ya que aprovechan las economias a gran escala. Cabe resaltar
que los departamentos de defensa deben adaptarse a las nuevas formas de
empleo con la finalidad de contrarrestar las nuevas amenazas del crimen
organizado transnacional (COT). Este tipo de empresas pueden ser un factor
impulsor del desarrollo regional, el capital aportado para la infraestructura y
formacion de personal (Ariza et al., 2011), hasta el punto de que los paises
que han sabido utilizar este potencial se encuentran hoy entre los mas desa-
rrollados del mundo.

La innovacion tecnoldgica representa una herramienta que solventa los
problemas que presentan los procesos en busca de una mejora continua para
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las empresas modernas, tal como lo esta desarrollando el modelo propuesto
por la Industria Militar en Colombia (INDUMIL), enfocado en tres campos:
1) desde una constante proyeccion de proyectos de 1+D+i para mantener
competitivos los productos en el mercado nacional e internacional de armas,
municiones y explosivos; 2) el centro de gravedad de este tipo de empresas
deben ser las personas, que son las que constantemente generan las ideas,
es asi como, se espera que el trabajo esté en la transformacién organiza-
cional, y finalmente, 3) una estrategia esponja que absorba el entorno para
as necesidades de los clientes y la disponibilidad tecnolégica del mercado
para mejores soluciones (Ariza et al., 2011).

A |

A | 3. Exportacion
2. Suplir
| neces[dades
1. Defensa basicas

sélida

Figura 2. Desarrollo de industria en el marco de los offset

Fuente: elaboracién propia con base en Ariza, et al. (2011).

La Figura.2 representa los tres estados principales del desarrollo de
la industria militar en un paifs, los cuales permiten la proyeccién de una
sociedad representada en la produccién de bienes y servicios enfocados
hacia la defensa. En primer lugar, se fortalece la defensa de una nacién,
evitando ser atacado por cualquier tipo de amenazas que pongan en peligro
la seguridad; en segundo lugar, los paises deben suplir sus propias necesi-
dades en el campo de la seguridad y defensa sin esperar estar al amparo
de un tercero que presente algin tipo de dominio sobre quien no posee la
capacidad o los medios para ser autbnomo de sus propios requerimientos y
su subsistencia que permita el mantenimiento de sus propias capacidades en
el sistema internacional; en tercer lugar, mantenerse activo en el disefo de
sistemas militares genera estar acorde con el Sl'y las nuevas tecnologias que
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permitan innovar en los procesos desde el mds alto nivel que puede ofrecer
un pais como buenas practicas hacia otros en el marco de transferencia de
conocimiento (Ariza, et al., 2011).

El impacto de la cooperacion internacional en la industria militar se
hace evidente a la hora de hablar de los cambios en el Sl y las relaciones
que pueden afectar a Colombia, reflejados en el sistema de cooperacién
internacional, que hoy llevan dos décadas de proceso de cambio profundo
(Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia [APC],
2014), donde los primeros ejemplos de cooperacion internacional en la
industria de defensa se atribuyen a la Europa de posguerra, pues, desde la
Segunda Guerra Mundial, la ola de avances tecnolégicos permitié desarro-
llar sistemas de armamento mas complejos y, por lo tanto, mas caros.

La cooperacion internacional era una importante oportunidad para que
los paises europeos desarrollaran armas avanzadas en términos de eficiencia
economica, preservando al mismo tiempo la base industrial de defensa y
la independencia nacional. Asi, la cooperacién tiene un escenario para
el desarrollo con la implementacién de nuevas practicas que generan un
cambio. La forma inicial de esta cooperacion internacional fue la concesion
de licencias de produccién a otros paises, lo que cre6 las condiciones para
una mayor produccion, incluyendo todas las fases del ciclo de produccion,
desde el disefo participativo de nuevas armas hasta la modernizacién y
reparacion de armas ya producidas (Harutynyan & Davtyan, 2019).

Como resultado de una mayor expansién de dicha cooperacion, las
cadenas de valor de la produccién internacional, incluidas las estructuras
cientificas y de produccion de varias economias nacionales. La cooperacion
internacional en la industria de defensa va acompanada de la intensificacion
de los intercambios de tecnologia militar, asi como de los intercambios de
experiencia en la gestion eficaz del sector militar-industrial, convirtiéndose
asi en una gestion eficaz del sector de la industria militar.

Desde la década de 1990 se aumenta en diferentes paises, surgiendo
a su vez empresas de industrializacién militar, generados por los acuerdos
de cooperacion, contribuyendo a una interdependencia entre los diferentes
paises, ya que la cooperacién internacional evidencia la inversién econé-
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mica, que va a estar impulsada por unos pardmetros en la industria militar,
los cuales afirma Harutynyan y Davtyan (2019), son: 1) generacion de inno-
vacion en el armamento; 2) costes de produccién de armamento; 3) gene-
racion de conocimiento, investigacion y desarrollo, y 4) capacidades de
produccion.

De ahi que la cooperacién internacional en la industria militar dependa
de la probabilidad de que los anteriores parametros se cumplan y den unos
beneficios econémicos potenciales. Ademas de los aspectos positivos, que
puede generar en diferentes ambitos como el cientifico e industrial por la
produccién de bienes de usos militar, se debe de tener en cuenta que puede
implicar ciertas amenazas y problemas, si no se maneja desde unos entes de
control y vigilancia que generen confianza a la cooperacién internacional.

Por lo tanto, la cooperacion internacional en la industria militar
se convierte en una importante condicion para la produccién de armas
modernas o de desarrollo para un pais, considerandose que puede ser una
opcion para el mejoramiento de la seguridad y defensa del Estado. Autores
como Severino y Ray (2009), quienes enmarcan tres aspectos para tener en
cuenta a la hora de relacionar la industria militar con la cooperacion inter-
nacional hablan de: 1) la diversificacién de objetivos del Estado, dada la
reduccién de la brecha entre norte y sur (Estados Unidos y Latinoamérica),
es evidente en el acceso a servicios esenciales y a la proteccion de bienes
publicos se convierte en un elemento de desarrollo; 2) un panorama con
una gran cantidad de diversos actores, que generan probleméticas de coope-
raciéon y gobernanza en los diferentes sectores donde se pretende hacer
desarrollo, y 3) los nuevos instrumentos de innovacién para acceder a los
mercados, y de esta manera acceder a los diversos mecanismos de segu-
ridad o aplacamiento, los cuales son esenciales para el desarrollo del Estado,
relacionando directamente el desarrollo y la seguridad donde la institucion
militar juega un papel fundamental. Asi, el desarrollo entendido como un
derecho humano, por ser multidimensional en los objetivos y componentes
para las personas o los colectivos, siendo los procesos de mejoramiento y
satisfaccion de necesidades, implementadas tanto en una esfera nacional
como internacional (APC, 2014).
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De ahi que la seguridad, sea una concepcién entendida como un
proceso multidimensional que debe atender sobre todo las amenazas, retos
y peligros que afecten a la poblacién, ya que es un aspecto del desarrollo
generado por la cooperacion internacional, mencionan Severino y Ray
(2009) es la accién hiper-colectiva, entendida como la capacidad creativa
que debe ser aprovechada en un grupo para una participaciéon simultanea,
en virtud de la doble explosion en la oferta y en la demanda, convirtiéndose
en un proceso positivo al conferir nuevos recursos de la cooperacion al desa-
rrollo, enmarcada en una politica pablica global.

Asi, en Colombia la cooperacién internacional va mas alla de los obje-
tivos tradicionales del desarrollo en general, con una clara relacién interna-
cional, donde los objetivos son alineados principalmente a los que priman en
el mundo globalizado, como el cambio climatico, servicios esenciales para
la sociedad, bienestar econémico, salud y sanidad, comercio y finalmente
proveer seguridad tanto la relacionada con el crimen internacional, como
las demds actividades ilicitas. De ahi que el sector Defensa se vea como una
herramienta para intervenir de una manera mas amplia e innovadora.

La estrategia de la cooperacion internacional en el pais aporta al creci-
miento industrial, para este caso la industria militar, donde propende a
contribuir en politicas piblicas y proyectos que mejorarian la innovacion
y la industrializacion en las Fuerzas Militares. La cooperacién internacional
empieza a tomar forma como un instrumento complementario al desarrollo
econémico, ambiental y humano de los paises en via de desarrollo, por
medio de un conjunto de acciones internacionales que propenden por
incentivar la industria.

La cooperacion internacional en la industria de defensa es una direc-
cion especifica que combina varios aspectos clave para la politica estatal,
como el diplomatico, el politico-militar, el econémico y el comercio exte-
rior. Las tendencias de dicha cooperacion a menudo determinan el nivel
de seguridad nacional de los paises socios y, en algunos casos, tienen una
influencia decisiva en los procesos de seguridad regional, el equilibrio militar
y la preservacion de la paz.
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Por lo tanto, cuando las prioridades de la cooperacién internacional
en este ambito se convierten en una tendencia importante de la actualidad,
generando una ruta de cooperacién internacional enfocada en el desarrollo
de la industria militar, que si bien puede generar impactos significativos,
en pro de la seguridad y en la gestién del desarrollo de la nacién desde el
sector de la ciencia y la tecnologia en Colombia, han proyectado la industria
militar enfocando los esfuerzos en fortalecer el desarrollo de proyectos que
se llevan a cabo desde la cooperacion internacional a la industria militar.

Los acuerdos de cooperacion industrial y social (offset) son los acuerdos
comerciales, demandados por un comprador y aceptados por un vendedor,
que obligan a poner compensaciones en el flujo de bienes o servicios afines,
que, en otras palabras, son los beneficios industriales o comerciales de un
Gobierno extranjero en el sector militar (Rodriguez, 2012). A nivel interna-
cional, los Gobiernos inician unos procesos comerciales asociados al sector
defensa, utilizando unas disposiciones contractuales que permiten comprar
armamentos con altos estandares tecnolégicos, beneficios que son obte-
nidos a partir de los acuerdos de cooperacién industrial y social, los cuales
pretenden cubrir todo lo invertido por el comprador.

De esta manera, el comprador adquiere unos bienes, servicios o tecno-
logias para el aprovechamiento del pais, que pueden ser orientados hacia
cualquier actividad que el pais requiera y de, esta forma, no limitdndose
estrictamente hacia el sector defensa, articulando con otros sectores civiles,
con el fin de propiciar el desarrollo, la generacién de nuevo conocimiento
y el uso avanzado de tecnologias en diferentes industrias, aunque princi-
palmente se ha implementado en la industria militar, asociando politicas de
compra para el sector defensa y las estrategias para el desarrollo de los paises
donde estos se llevan a cabo.

En torno de este proceso, se evidencian dos formas de recibir estos
acuerdos de cooperacioén industrial y social: 1) todas las entidades y profe-
sionales involucrados de manera directa con las Fuerzas Militares, quienes
garantizan la viabilidad de este, soportando los requerimientos de los paises
con quien realizan estos contratos, y 2) las entidades externas al proceso
como la comunidad académica e industrial, mediante la generacién de
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investigaciones y proyectos relacionados con estos acuerdos (Rodriguez,
2012). De este modo, los acuerdos de cooperacién industrial y social militar
son utilizados como mecanismos para acceso a nuevas tecnologias, trans-
ferencia de conocimiento y el fomento de innovacion en tecnologia militar
del pais. Estos acuerdos deben cumplir unas condiciones bdsicas: 1) montos
superiores a una cantidad determinada; 2) compras de equipo y sistemas de
defensa, y 3) integracion con empresas extranjeras.

Asi, los sistemas de innovacién son integrados con instituciones
publicas y privadas con el fin de implementar la ciencia y tecnologia, donde
la compra de bienes asociados a la industria militar y no solo se convierte
en multiples beneficios para la seguridad, empleos, tecnologias y economia
nacional; de ahi que en Colombia, desde 2005, se incentive la compra de
aviones de combate tactico, Stper Tucano, con el fin, de que posterior-
mente se cree un comité técnico de cooperacion industrial y social offset,
como apoyo a la comisién nacional de competitividad y a la aprobacién del
Conpes 3522 (DNP, 2008), que define los lineamientos de politica para los
contratos de una compensacién militar.

Los acuerdos de cooperacién industrial y social se convierten en una
herramienta de apoyo para el desarrollo tecnolégico e industrial del pais con
el fin de crear una independencia estratégica donde la base sea industrial
y permita mantener un intercambio, no solo comercial, sino de diferentes
esferas, que principalmente se focaliza en las Fuerzas Militares. Inicialmente,
se ha visto desde la adquisicién de equipos, para cumplir tres fines: 1)
obtener autosuficiencia en el ciclo de vida de los equipos adquiridos, para el
mantenimiento de los equipos y entrenamiento, independencia estratégica
y econémico, transferencia tecnoldgica para realizar la capacitacion y certi-
ficacion de la industria colombiana tanto civil como militar, incentivando
la formacién y ensefianza de personal en temas operativos e industriales
relacionados con la defensa; 2) obtener retornos industriales en materiales
y electrénica, haciendo énfasis en los sectores de electrénica y materiales
identificados como estratégicos para el desarrollo industrial y la competi-
tividad del pais, materializados en las empresas que conformen el sector
e industria de la defensa, y 3) las politicas sociales de la nacién, donde se
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incentivan los proyectos sociales de acuerdo con las politicas gubernamen-
tales del pais. Todo esto para fortalecer las areas de investigacion del MDN,
disefio e ingenieria aplicada, sistemas de armas, robética y automatizacion,
tecnologias de defensa y seguridad, investigacion de operaciones, teoria de
la decisién y doctrina, finalmente en la sanidad militar (Rodriguez, 2012).

Los convenios de cooperacion fortalecen la cadena de abastecimiento
y las técnicas y conocimientos tecnolégicos, generando el desarrollo de la
industria nacional de defensa, como uno de los aspectos importantes de los
esfuerzos de un pais por mejorar un sistema de defensa de forma indepen-
diente, lo que a su vez esta relacionado con la satisfaccion de las necesi-
dades en el suministro de calidad y cantidad de equipos de defensa en que
se ajuste a las caracteristicas regionales y elimine la dependencia politica
de otros paises. Una forma de conseguir una industria de defensa fuerte e
independiente, que incluya tecnologia de defensa cualificada, es mediante
una politica de compensacion, que puede ser impulsada por los offset en el
sector defensa.

Esto convierte como principal objetivo el offset, donde los intereses
siempre son propios de cada pais, asi como las capacidades con las que
cuente. Para Colombia, uno de los beneficios industriales, econémicos o
comerciales, como compensacion por la adquisicion de equipos y sistemas
de defensa, va enmarcado a las dindmicas o iniciativas del Gobierno
nacional adelantadas para construir un pais mas competitivo y justo con el
fin de convertirse en una sociedad de innovacién, desarrollo e investigacion
en el sector Defensa, fortaleciendo sus capacidades, equipos y personal,
viéndose beneficiados por el hecho de hacer industria militar, a la vez de
incentivar la cooperacion internacional promoviendo los offset como una
estrategia de desarrollo.

El Estado colombiano se ha caracterizado por importar equipos y
sistemas para apoyar las operaciones propias de la defensa y la seguridad,
equipos que normalmente tienen un ciclo de vida estimado de veinte afios y
que evidencian que los costos asociados a la operacién y el mantenimiento
de estos han llegado a una adquisiciéon que representa solo un costo mas
elevado que tiene el equipo o el sistema en su vida Gtil (MDN, 2008). Esto
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evidencia que la fuerza publica no cuenta con las capacidades de mante-
nimiento y en la mayoria de sus sistemas tiene una alta dependencia de los
paises extranjeros, lo cual genera una dependencia, tanto econémica como
estratégica, teniendo en cuenta que no solo debe desembolsar una impor-
tante cantidad de recursos a aquellas empresas extranjeras, sino que también
debe contar con capacidad de realizar los trabajos de mantenimiento de los
equipos y asi se condiciona su operacién a los tiempos de dichas empresas.

En términos de cooperacion internacional, la industria militar moderna
se desarrolla con varios Estados para la fabricacion de armamento con la fina-
lidad de aumentar la confianza entre las naciones aliadas que comparten las
diferentes amenazas que requieren de responsabilidad comun y compartida
por los diferentes Gobiernos. Uno de los grandes beneficios es la facilidad
de reestructuracion por encima de las fronteras nacionales, incrementando
las inversiones en I+D y producciones amplias que permitan aprovechar
economias de escala derivadas de la dimension Fuerzas Armadas. Los paises
vinculados tendran acceso a sistemas de armas mas baratos y tecnolégica-
mente mas avanzados, una relacién de mayor calidad-precio, en el marco
de la colaboracion de grandes esfuerzos tecnoldgicos y adquisitivos preten-
didos (Garcia, 2006).

Cuando se menciona cooperacién industrial para el desarrollo y
fabricacion de armas, es importante dimensionar dos areas bdsicas. Por
un lado, una macroeconomia en el ambito de los gobiernos, relacionada
con la adopcién de importantes decisiones relativas a la financiacién del
programa, requerimientos especiales del armamento por fabricar, asi como
las reglas de juego que lideraran la gestion del programa, formalizada en
los Memorandum Of Understanding (MOU). Y, por otro lado, otra micro-
economia en el de las empresas que afrontan el desarrollo y fabricacién del
sistema de armas como contratistas primordiales. Organismos multilaterales
como la Organizacién del Tratado Atlantico Norte (OTAN) facilitan a sus
aliados colaboracién de tipo industrial, aspectos doctrinales en colabora-
cién multinacional para la defensa (Garcia, 2006).

Sin embargo, tal como lo manifiesta Fernandez (1997) es necesario un
proceso de reestructuracion de la industria de defensa mediante la coopera-
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cién internacional, la cual puede estar contemplada bajo dos posibilidades:
el enfoque sobre producto final, relaciona programas internacionales de
cooperacion, incrementando la fabricacion en mayores series siendo mas
competitivas, y por otro lado, el enfoque institucional; para este caso es
importante alcanzar acuerdos marcos a nivel ministerial en busca de consen-
suar mejores precios en coordinacién con las empresas en distintos sectores
de la industria de defensa.

La importancia de establecer alianzas de cooperacién para solventar y
garantizar aspectos relevantes en los diferentes campos genera que este tipo
de vinculos creen una disuasion efectiva desde la optica de interpretarse
como un objeto dentro de la dindmica internacional que trae consigo efectos
o acciones sobre la relacién con aquellas partes que cooperan, las cuales se
encuentran en constantes cambios, motivados por razones politicas, econ6-
micas, culturales y ambientales, asi como fenémenos que surgen a raiz de la
globalizacion. Por esta razén es importante disefiar propuestas o estrategias
que garanticen la permanencia y participacion en la estructura de dicho
sistema o acuerdo desde el fortalecimiento de la politica exterior de un pais
ante el dominio de los temas relevantes de la agenda internacional (Posada,
etal., 2002).

El interés especificamente en el campo militar y en aquellas fabricas
que producen material militar permite generar un peso econémico y
social bastante significativo para establecer decretos que destaquen desde
luego el logo que conserva el Estado en los procesos técnicos atribuidos
al factor humano como una alta calificacién que condicione el éxito de
cualquier emprendimiento relacionado directamente a la fuerza publica
para los equipos y vestuario, entre otros, asi como, la industria farmacéutica
que sufrié una enorme evolucién que traduce en la aparicién de grandes
empresas de arsenal que sean las que abastecen las necesidades propias
para asegurar su propia independencia econémica y financiera que no sea
dependiente de la decision politica sin afectar este tipo de actividades indus-
triales (Barata, 1981).

Finalmente, la seguridad y la defensa son elementos centrales de la
toma de decisiones por parte de los gobiernos, organizaciones multilate-
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rales, regionales, de ambito global y local, los cuales dedican substancial-
mente recursos para evitar la guerra y violencia, sustentada en la politica
de defensa que provee la definicién de los objetivos nacionales, capaci-
dades militares y diplomaticas que puedan cumplir un papel relevante en la
escena internacional. Por lo tanto, los altos organismos buscan los medios
de donar recursos para asegurar el territorio, mediante la identificacion de
fundamentos que construyan condiciones de seguridad sostenibles dentro
de la voluntad politica a favor de la transformacion de la industria militar
(Ortega, 2016).

Esto deja en evidencia que los convenios offset pueden convertirse
en una de las fortalezas a la hora de transferir conocimientos, equipos,
tecnologias y diversos activos, al convertirse Colombia en un receptor de la
cooperacion industrial y social de los offset, ya que implica que el Estado y
principalmente el sector Defensa tendrd un mayor beneficio en los procesos
de adquisicion de equipos, de fortalecimiento de las capacidades, en las
politicas de desarrollo que impulsen la industria militar, la cooperacioén inter-
nacional y el desarrollo de tecnologia e investigacion en las diferentes dreas
de la defensa, que se pueden beneficiar al llevar a cabo estos convenios.

Conclusiones

Respeto del andlisis presentado en las secciones anteriores, puede demos-
trarse la importancia de la transferencia de conocimiento mediante la indus-
tria militar. Por una parte, se explica el abordaje conceptual de lo que puede
entenderse en el ambito internacional como transferencia de conocimiento
desde el campo de la industria militar, debido al interés que tienen todas
las naciones en asegurarse y armarse para contrarrestar las amenazas que
surgen en el sistema internacional, ya que, en efecto, es una doble ganancia
al momento de interpretar que los acuerdos que se pacten en este sentido
son interpretados como acuerdos de cooperacién industrial y social, aque-
llos que cumplen dos vias de ganancia para ambas partes y que al final se
terminan complementando en intereses mutuos.

También reivindicamos que, desde la cooperacion internacional, la
industria militar se ha proyectado de forma sustancial al paso de los afios.
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Al reconocer las capacidades que tiene cada Estado por estar inmerso en
diferentes problematicas, las fuerzas armadas pueden ganar reconocimiento
y respeto en el marco de la gobernanza global, combinando varios aspectos
significativos de la seguridad nacional de cada uno de los paises socios que,
en ocasiones, buscan mantener una influencia decisiva en los procesos de
equilibro, toma del poder y preservacion de la paz. Para este tipo de esce-
narios los actores no solo son de caracter estatal, sino que los organismos
multilaterales se preocupan por direccionar recursos para la adquisicion de
material militar.

Finalmente, los offset son la herramienta que les ha permitido a varios
Estados estar en la capacidad de poder asumir beneficios industriales,
econémicos o comerciales, como compensacion por la adquisicién de
equipos y sistemas de defensa que los hagan mds competitivos. Para el
caso de Colombia, se ha buscado desarrollar una sociedad de innovacién y
desarrollo para beneficio propio por medio del fortalecimiento de las capa-
cidades con las que cuenta la industria militar, no solo para necesidades
internas, sino también para beneficiar a fuerzas amigas interesadas en el
conocimiento con que cuentan los soldados y policias colombianos, al
estar sumergidos por varias décadas en un conflicto armado interno que les
permite contar con bastante experticia para la adaptacién de material bélico.
Esto dltimo es de gran atraccion para incentivar la cooperacion internacional
promoviendo los offset como una estrategia de desarrollo.

En resumen, Colombia tiene como interés principal posicionarse en
la region y en el contexto global como un referente de buenas practicas en
lo que concierne a las capacidades desarrolladas en la industria militar por
el alto conocimiento con que cuenta y que puede ser transferido al asumir
compromisos para adquirir bienes y servicios en el campo de la industria
militar. La cooperacién internacional ha sido un facilitador de ganancias y
obligaciones de compensacion de dinero establecido en el contrato, permi-
tiendo reducir aquellos impactos causados por las empresas proveedoras
comprometidas en concebir beneficios econémicos y en asumir posiciones
de mayor favorabilidad para la oferta de capacidades en organismos multila-
terales, tales como la OTAN.
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Introduccion

En el siglo XXI, la seguridad de los Estados se ve permeada por diversos
ambitos que determinan el éxito o fracaso de sus politicas para la defensa
interna y externa. En un mundo ampliamente interconectado y con mdlti-
ples amenazas en el plano de la seguridad intra e internacional, es nece-
sario entender las implicaciones de las politicas publicas en seguridad y su
vinculo con el comercio y negocios que permean lo publico y lo privado,
como los offset en el sector Defensa. En términos generales, los offset son
acuerdos comerciales por los cuales una empresa proveedora se compromete
a proveer en el pais interesado favores financieros vinculados al valor del
negocio realizado (Rodriguez-Gutiérrez et al., 2017). Se entiende también
que los acuerdos comerciales en defensa, en el plano particular, se aplican a
los acuerdos de cooperacién industrial y social, con el fin de que sea fluida
y exitosa la compra y venta de tecnologia del sector que propicie la defensa
y seguridad en los paises involucrados. Ampliando la definicién de estos
acuerdos comerciales en Colombia en el sector defensa, un Offset es un

Acuerdo de Cooperacién Industrial y/o Social, de cardcter netamente
estatal suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional y un proveedor
de bienes o servicios para la defensa y seguridad nacional que segin
los términos de la Ley 1150 de 2007 requieren reserva para su consecu-
cion, en donde el contratista extranjero o proveedor se obliga para con
el contratante [...] de acuerdo con la Ley 80 de 1993 en su art. 13, el
alcance de estos convenios se rige por el principio de la ‘autonomia de
la voluntad privada’ en donde las partes estan habilitadas para acordar
los términos que rigen su relacién lo que permite adaptar el negocio a
las cambiantes exigencias de los offset. (Ministerio de Defensa Nacional
[MDN], 2022 p. 14)

En este sentido, es importante resaltar que para la concrecion de
acciones relativas a estos convenios estan vinculados actores gubernamen-
tales en Colombia, como el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), el
Ministerio de Hacienda o el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
Todos estos organismos de caracter nacional y pertenecientes al Ejecutivo o
Gobierno nacional materializan politicas publicas, en este caso de defensa
nacional, para el mejoramiento del bienestar y la seguridad humana de los
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habitantes del pais. Por esta razén, el presente capitulo abordara inicial-
mente el concepto de politica publica vinculada estrechamente con el tema
que se desarrolla en las lineas posteriores.

Partiendo de lo dicho, es pertinente preguntarse: ; Cémo los offset del
sector Defensa son herramienta de politica publica de Colombia? Para dar
respuesta a esta pregunta, en una primera parte se abordara qué es el Estado
y las politicas publicas para implementar acciones que propugnen por la
seguridad y el bienestar de los ciudadanos en el plano de la politica publica
en defensa y el accountability social (rendicion de cuentas) que se le debe
hacer; en una segunda parte, se explicaran en términos generales qué son
estos acuerdos con el sector Defensa como herramienta de politica piblica 'y
algunos ejemplos de estos; y por ultimo, se hara un abordaje bajo la mirada
de la globalizacién y la cooperacién internacional de los offset en el sector
Defensa en Colombia, como herramienta de politica pdblica.

Marco tedrico. Politicas publicas y defensa en
Colombia

Las politicas publicas en los paises modernos se configuran como la expre-
sion mas clara de la materializacion de los fines del Estado, entendido este
como organizacién politica de poder, ubicado en un territorio determinado,
con una poblacién en particular y reconocido por los otros Estados o, como
lo resume Naranjo (2003): “un conglomerado social, politica y juridica-
mente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a una
autoridad que se ejerce mediante sus propios 6rganos, y cuya soberania es
reconocida por otros Estados” (p. 86).

En el caso de Colombia, se le conoce como un Estado social y demo-
cratico de derecho, con un régimen de tipo presidencial, donde el Ejecutivo,
es decir, el presidente, propone para su eleccion un programa de Gobierno,
de conformidad con la linea ideolégica y programatica del partido politico
al que pertenece.

En este orden de ideas, el presidente y sus ministros trazan la linea de
ruta (aprobada previamente por el Congreso de la Republica, con la apro-
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bacién de Plan Nacional de Desarrollo [PND]) en el ambito de las politicas
publicas por desarrollar.

Esta linea de ruta esta acoplada a la realidad colombiana, enmarcada
claramente en el dmbito econémico, social, politico e internacional. También
es importante destacar que Colombia reconoce los derechos econémicos,
sociales y culturales dentro de un Estado social de derecho plasmado en
la Constitucion Politica (CPC) de 1991 vy las leyes. Es basico el respeto a
estos derechos en la concepcién del Estado social de derecho que se traduce
en la concrecién de varios fines materiales que coadyuvan a una reforma
econdmica y social justa, en dmbitos de justicia social de las condiciones de
convivencia.

Aqui entonces es preciso hablar de las politicas publicas y su vinculo
con el Estado y en este caso el Estado social de derecho colombiano; se
entiende por politicas publicas aquellas iniciativas, propuestas y acciones
de los Gobiernos, donde se materializan los planes, proyectos y metas para
buscar el bienestar de la ciudadania. Asi pues, el desarrollo teérico y concep-
tual sobre este dmbito de las administraciones piblicas en los Estados, inde-
pendientemente de su sistema politico, se enfoca en que estas politicas
publicas se ejecuten y sean exitosas con el fin de replicarlas o darles conti-
nuidad (Roth, 2007).

Ademads, para entender gobernanza y politicas publicas en este esce-
nario, es necesario entender la importancia de las politicas pablicas y su
relacion con la gobernanzay, a la postre, con la gerencia piblica que lidera
escenarios de contratacién estatal nacional e internacional. La distincién
clave surge entre el comportamiento privado y el publico; esta distincion se
debe a que las decisiones de politica piblica enlazan a todos los miembros
de un grupo relevante, incluso a los que no estan de acuerdo con una deci-
sion.

Lo que decida un grupo, independientemente de sus miembros, debe
ser al final una decisién con una sola iniciativa. Por esto, las decisiones
publicas requieren instituciones que puedan reunir y actuar sobre las prefe-
rencias del grupo, mediante la votacion u otras herramientas de gobernanza
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representativa. El grupo casi nunca estara de acuerdo undnimemente con
una decision, pero es imperativo que estén de acuerdo con el proceso con
que es tomada (Wheelan, 2011).

En el caso que se aborda aqui, como el de la seguridad nacional y la
defensa del Estado, es muy importante la gobernanza participativa, consa-
grada en la CPC de 1991 y materializada en la Ley 134 de 1994 en diversos
escenarios de participacion politica. Se desarrolla en las normas antes
mencionadas que los ciudadanos pueden ejercer el accountability social o
rendicién de cuentas social de las actuaciones en la administracién pablica.
Respecto de esta accountability social, autoras como Escandén y Velasquez
(2015) resaltan que la accountability resulta fundamental en las democracias
para estimular el buen gobierno y optimizar los diversos cuerpos colegiados
en su capacidad de organizarse politicamente: “Su ausencia afecta negati-
vamente a la sociedad civil y al sistema, generando el ambiente propicio
para la corrupcion, el clientelismo y la impunidad, entre otros fenémenos”
(p. 271). Sefalan, asi mismo que “la accountability social se ha constituido
y promovido como una nueva alternativa para monitorear funcionarios
publicos, tanto a los designados como a los elegidos popularmente” (p. 274).
Por otra parte, Rios et al. (2014) amplian la explicacion del término cuando
referencian a Peruzzotti y Smulovitz:

Enrique Peruzzotti y Catalina Smulovitz sefialan la existencia de un tipo
de accountability vertical no electoral, denominado accountability social
o societal. Mediante el término, designa una multiplicidad de acciones
—como las movilizaciones sociales de protesta y denuncia ante los
medios de comunicacién— que tienen lugar en la sociedad civil en cual-
quier momento. (Rios et al., 2014, p. 281)

A su vez, Hernandez y Arciniegas (2011) explican algunas expresiones
del accountability social:

a) organizaciones de derechos humanos que ‘exigen a los funcionarios
estatales que respeten las libertades y garantias liberales basicas a la
poblacién, en particular a los débiles y pobres’, b) organizaciones que
actGan como ‘guardianes republicanas de la legalidad de las acciones
estatales en términos de sus posibles transgresiones en contra de otras
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agencias estatales’, o que ‘denuncian sus actos ilicitos y de corrupcion’;
c) organizaciones que supervisan la transparencia de los procesos elec-
torales. (p. 31)

Estos autores mencionan que las exigencias estan promovidas por los
medios de comunicacién, medios que deben ser moderadamente libres y
adeptos a estos términos de accountability social. Por lo general, las peti-
ciones estan en el plan de exigir los derechos y la legitimidad de las institu-
ciones:

El accountability social representa una nueva forma de accién y cultura
politica que se expresa, por un lado, en la presencia de una sociedad civil
preocupada por lo publico que exige rendicién de cuentas y, por otro,
el surgimiento de nuevas modalidades de representacion de intereses y
derechos colectivos que construye una representacion diferente a la ejer-
cida por los partidos politicos. (Herndndez & Arciniegas, 2011, p. 31)

Los autores resumen que el accountability social:

Surge en el contexto de la sociedad civil y agrupa una multiplicidad de
acciones colectivas orientadas a reclamar a los politicos, los funcionarios
y a los agentes privados con funciones en lo publico el cumplimiento de
la ley y la claridad en los procesos en la gestién piblica. (Hernandez &
Arciniegas, 2011, p. 38)

Puede inferirse entonces que el accountability social es una herra-
mienta indispensable de la ciudadania y sus diversas organizaciones para
hacer seguimiento y control del accionar piblico de nuestros gobernantes.
Es asi como desde la sociedad civil y la participacién ciudadana pueden
reducirse escenarios de corrupcion y despilfarro del erario, superando la
histérica desventaja en nuestras descarriadas democracias.

Entonces, para la gran mayoria de los bienes y servicios no hay razones
para que los ciudadanos estén de acuerdo con una medida de accién. De
hecho, puede ser costoso, ineficiente e ideol6gicamente inaceptable para
muchos confiar a la maquinaria del Gobierno las responsabilidades que
es mejor dejar al dominio privado. Uno de los aspectos fundamentales del
analisis politico es reconocer cudndo una accién comunal (usualmente
coordinada por el Gobierno) puede causarle un bien a la sociedad, cuando
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es mejor dejar actuar solos a los individuos y a las firmas y cudndo una
politica gubernamental tiene que ser modificada o eliminada porque esta
haciendo mas dafio que bien, es decir, se ejerza la gobernanza. En el caso
de los gastos en el sector defensa de un pais, los ciudadanos se manifiestan
en contra de su presupuestacion y ejecucion, al esgrimir argumentos tales
como las necesidades mds urgentes en el ambito social, como la salud o la
educacion.

A su vez, Wheelan (2011) menciona que incluso cuando gente razo-
nable puede estar de acuerdo con resultados deseables, por ejemplo, que
los ninos no deberian morir al nacer, los humanos deberian vivir mas, o
tener vidas saludables, o que los individuos deberian ser educados de una
forma que los haga productivos, etc., algunas sociedades fallan en alcanzar
las metas bdsicas. La mayoria del mundo vive en una terrible pobreza o
en una violencia letal. Este fallo en el potencial humano casi siempre se le
puede atribuir a las malas politicas puablicas: falta de buenas instituciones
publicas, un fracaso en darle voz a la gente de la nacion, falta de infraes-
tructura publica (carreteras, puertos, etc.) u otro fallo politico que sofoca el
potencial humano.

Para el citado autor la buena politica publica busca: 1) identificar una
meta social; 2) diagnosticar del problema; 3) identificar la institucién adecuada
para la accion: alguna entidad debe tener la autoridad y la capacidad de
cambiar el comportamiento. Este proceso puede involucrar el empleo de mas
autoridad gubernamental, o renunciar a algo de autoridad. En ambos casos
la autoridad para hacer una decision esta creada por el gobierno federal; 4)
evaluar la sustancia y la politica de opiniones politicas competidoras, y 5)
implementacion, refuerzo, y monitoreo del cambio politico.

Un cambio politico puede o no alcanzar su cometido; una politica
puede incluso tener consecuencias adversas que no fueron anticipadas.
Por eso es esencial monitorear las politicas después de ser implementadas
para determinar sus verdaderos costos y beneficios y hacer modificaciones
cuando es necesario. Asi mismo, la politica publica no es un sinénimo
de gobierno. De hecho, el gobierno hace algunas funciones que podrian
hacerse facilmente por firmas privadas (como el correo en algunos paises).
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Wheelan (2011) esgrime la idea de que la buena politica publica no requiere
siempre de mds gobierno, una de las funciones de la politica pdblica es
desarrollar un proceso para determinar cuando usar las entidades publicas
para mejorar nuestras vidas y cuando dejar al mercado actuar solo.

Pero los mercados no son perfectos. Los mercados fallan al proveer
algunos bienes y servicios, y un buen gobierno puede hacer que los
mercados funcionen mejor, asegurando todo desde una moneda sana hasta
un sistema legal eficiente. Un desafio inherente a la politica publica es
balancear la libertad individual y los derechos y bienes de la comunidad.
De hecho, la mayoria de las politicas publicas hacen que algunos individuos
0 grupos empeoren, esto no las hace malas politicas publicas; el total de los
beneficios sociales puede exceder el total de los costos impuestos en estos
individuos que han sido lastimados, pero no sirve de consolacién para los
damnificados.

El mismo autor resalta también que la ‘buena politica publica’” no
requiere que los individuos estén de acuerdo en cada problema; requiere que
estén de acuerdo en un mecanismo para resolver estas disputas. La buena
politica publica hace mejor nuestras vidas, facilita la prosperidad, empodera
a la gente y construye sociedades mas fuertes. La ‘mala politica publica’
hace lo contrario: inhibe la actividad econémica y disminuye el potencial
humano. Analizando los anteriores preceptos del autor anglosajon sobre las
politicas publicas, se encuentra la justificacion de la intencién permanente
del modelo neoliberal para promover la privatizacién y la reduccién de las
funciones del Estado. En este orden de ideas, se puede inferir que las poli-
ticas publicas se basan en resolver problematicas que surjan en el contexto
y devenir politico e histérico de cada pais; es entonces cuando se presenta
la necesidad de encontrar soluciones a probleméticas tales como la segu-
ridad y proteccion interna y externa de los Estados; este aspecto se aborda
en la politica pdblica de defensa. Particularmente en Colombia, debido a las
diversas problematicas de hace varias décadas, que han desencadenado en
conflictos de caracter interno, se ha pretendido fortalecer la institucionalidad
con politicas pablicas, normas y lineas de accién encaminadas a solventar
estas situaciones de amenaza a la democracia constitucional.
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Especificamente la orientacion de la reforma constitucional que dio
como resultado la CPC de 1991 estuvo encaminada a hacer énfasis a los
derechos sociales, econémicos y culturales de la parte de la poblacién
menos favorecida, el Estado interventor como garantia de proteccion a los
vulnerables y como guia de la economia y la distribucién de la riqueza del

pais.

Estas politicas publicas en los Estados estan encaminadas a beneficiar
a la mayoria de la poblacién, mejorando sus condiciones de vida, la segu-
ridad humana y de orden publico. Ellas se plasman en los llamados planes
nacionales de desarrollo, propuestos por los gobernantes que hayan ganado
las elecciones, independientemente del régimen politico del pais. En el
caso colombiano, de régimen presidencialista, en 2023 se propone un PND
que busca consolidar al pais como lider en el plano regional y solventar las
diversas dificultades de seguridad antes mencionadas.

Dentro de las propuestas de politicas publicas estan las del sector
Defensa; este PND de 2022-2026 titulado Colombia, potencia mundial de
la vida, como lo resume el Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
2022), se enfoca en desarrollar proyectos de ciencia, tecnologia e innova-
cion (CTel) y alianzas estratégicas con el sector publico y privado y con la
academia que incluyan lineas de accién para el aprovechamiento los dere-
chos de propiedad intelectual y los bienes intangibles. Asi mismo, el plan

propone que:

[...] se adoptard una estrategia que contribuya al desarrollo de capaci-
dades y encadenamientos productivos de la industria defensa (astillera,
aeroespacial, metalmecdanica, de comunicaciones, de transporte, entre
otros) con el sector productivo nacional. Por dltimo, para incrementar
la presencia del Estado en todo el territorio nacional, mejorar la conec-
tividad y promover la competitividad regional el Estado hard uso de las
capacidades duales de la fuerza publica y fortalecerd la operacion de
SATENA, mediante su capitalizacién y la subvencién de la operacion
de rutas aéreas sociales. Con este mismo propdsito, en conjunto con las
entidades territoriales, se promoverd la conectividad, competitividad y
la infraestructura aeronautica existente, en el marco del Plan Estratégico
Aeronautico 2030 de la Aerondutica Civil, garantizando la seguridad
operacional y de la aviacién civil. (DNP, 2022, p. 106)
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Cabe resaltar que, al 31 de diciembre de 2023, al MDN se le asign6,
dentro del presupuesto de inversién, un valor de:

[...] 19.565.136.435.590 de pesos (Ley 2276 de 2022). Se evidencia que,
apartando el dato del servicio de la deuda, los sectores con mayor apro-
piacion para 2023 son: educacién, con $54,8 billones; salud y proteccion
social, $50,2 billones; hacienda, $48,7 billones; defensa y policia, $48,3
billones; trabajo, $37,9 billones; e inclusién social y reconciliacién, $17,8
billones. (Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, 2022, p. 1)

Entonces, luego de los debates en las dos Cdmaras en el Congreso de la
Republica de Colombia, fueron aprobadas sumas por USD 9.677.953.890,
incrementando en 8,5% con relacién a las cifras aprobadas en 2022. No
obstante, para 2023, en el plano de la inversién “se redujo a 386.496.455
(4,1 % del presupuesto), donde se reducen en un 7 % las sumas que se desti-
naran a la compra de nuevos equipos y sistemas (Saumeth, 2022), ya que en
2022 el rubro de inversiones fue de USD 415.924.056 (el 4,92 % del presu-
puesto)” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2022).

Con este ejemplo y cifras recientes respecto del gasto en el sector
Defensa en el pais se puede evidenciar que, pese a que el plan pretende
consolidar y fortalecer el sector desarrollando sus capacidades y encadena-
mientos productivos, en la practica se redujo el gasto y, por consiguiente, la
posibilidad de contratacién con entidades privadas que desarrollen compen-
sacion en defensa en un futuro a mediano plazo. A continuacion, se abor-
daran estos escenarios de cooperacion del sector como son los offset y se
mostrard que es una herramienta de politica pdblica en el sector Defensa.

Método

En este documento se hace una revisién cualitativa de la literatura, de tipo
descriptivo, bisqueda bibliografica, sistematizacion, seleccion, recuperacion
de estudios, analisis primario, evaluacién y analisis por temas. El analisis se
enfoca en Colombia y en datos internacionales ya que engloba los estudios
y documentos con caracteristicas similares en el objeto de estudio.

La revision de literatura implicé la recoleccién de datos realizada
en el primer semestre de 2023. La busqueda se dio en la biblioteca de la
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Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova” (ESMIC) y Scopus.
Se incluyeron las bases de datos PubMed, APA, DOAJ y SciELO. Por su
parte, los descriptores utilizados fueron: offset, seguridad, politicas publicas,
Colombia. En todas las bases de datos se usaron los términos antes mencio-
nados cambiando los items particulares de bisqueda con el fin de encontrar
mas informacion.

Los criterios de inclusién se enfocan en articulos resultado de proyectos
de investigacion, capitulos de libros y tesis en espanol e inglés, disponibles
en las bases de datos arriba mencionadas utilizadas de enero de 2003 a
enero de 2023, que se relacionan sobre los offset del sector Defensa como
herramienta de politica piblica en Colombia. El intervalo de 20 afos se
orienté con la necesidad de encontrar e identificar aspectos relacionados
con el objeto de estudio de este capitulo.

Resultados. Los offset del sector Defensa como
herramienta de politica publica en Colombia

En Colombia, las normas de compensacién de defensa empezaron en 2004,
como lo expresan Anicetti et al. (2022), cuando se acord6 que se prioriza-
rian las propuestas que permitieran economias de escala. En 2005, el pais
firmé un acuerdo de compensacion para la compra del avién de combate
tactico Super Tucano de Embraer y, a partir de alli, se inst6 al Gobierno para
que formalizara una politica de compensacion en esta area, aunque la apro-
bacién del Gobierno nacional no se concreté hasta 2008.

La politica de compensacién sufrié cambios menores en 2011 antes de
que, en 2020, ‘Colombia Productiva’ solicitara un disefio de politica piblica
revisado que permitiria el uso de compensacion en sectores distintos al de
Defensa. La propuesta fue incluida en el PND que, en efecto, encargé a
Colombia Productiva el disefio de una politica de uso de compensaciones
en los sectores civiles y al Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED)
la actualizacion de la actual politica de compensaciones. Puede asumirse
entonces que los offset son una herramienta muy Gtil como politica pablica
de los Gobiernos en Colombia; la concrecién de esta herramienta se plasma
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en 2008, en el documento Conpes 3522 (DNP, 2008), donde se deter-
mina que se debe crear en el pais un grado de independencia estratégica
en el sector Defensa que dé una base industrial que consienta mantener
los equipos con que cuenta la fuerza pudblica y, asi mismo, construir una
herramienta de apoyo para el desarrollo tecnolégico e industrial del pais
(Rodriguez-Gutiérrez et al., 2017).

El Conpes 3522 (DNP, 2008) define los pardmetros generales encami-
nados al GSED, grupo conformado por 18 entidades del orden nacional,
algunas de ellas con amplia trayectoria en el pais y que hacen parte del
MDN. Estos entes prestan varios servicios al sector: logisticos, de recreacién
y educativos; ademas, desarrollan equipos y componentes para uso militar
y civil.

Segln Epicos (2017) INDUMILC, DALTEC, COTECMAR y CIAC gene-
raron “en 2015 ingresos de aproximadamente 2.900 millones de pesos y
exportaciones de equipos de defensa del orden de 9,8 millones de délares
en el mismo afio” (p. 2); un claro ejemplo de la sincronia entre la politica
publica en seguridad y las acciones y servicios que se materializan en el
sector por parte de las entidades adscritas.

El pais se ha caracterizado por emplear compensaciones relacionadas
con importantes programas de adquisicion de defensa de EE. UU. y se ha
abierto a contratar con otros Estados; un ejemplo de ello se dio en 2015,
cuando se entregaron 11 cazas KFIR C-7 israelies actualizados, y en el
mismo ano, el pais se vinculé a un contrato para modernizar las fragatas
FS-1500 construidas en Francia; asi mismo, firmé un acuerdo con este pais
para dos simuladores. Como lo expresan Anicetti et al. (2022):

El acuerdo de compensacion también incorporé al proveedor israeli,
SimiGon, firmando un acuerdo de soporte técnico que proporciona a
Codaltec su plataforma de simulacién y capacitacién SIMbox. Créditos
por valor de US$3.000 millones. También esta Airbus; tenia tres proyectos
de compensacion dedicados a la certificacion de aeronaves, y Elbit,
Motorola y Harris participaron en proyectos de mantenimiento de los
laboratorios de comunicacién del ejército. (p. 5)
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Otros ejemplos recientes sobre los acuerdos de cooperacién industrial
y social de Colombia (offset) en la Tabla1:

Tabla 1. Acuerdos de cooperacion industrial y social de Colombia

Afo Entidad Recurso Pais o empresa Estado del proceso del offset
con el que se
hace el contrato
2017  FuerzaAérea  Segundo nano Dinamarca ~ La CAF recibird una plataforma de
Colombiana  satélite avan- naves espaciales y un programa
zado asociado de desarrollo de capacidades

y transferencia de tecnologfa, creando
un laboratorio local de integracion de
nano satélites y un centro de opera-
ciones en la base de la Fuerza Aérea

de Cali.
2017 Cotecmar Supervisar la Thales Renovado su acuerdo de asociacion.
modernizacion
de las fragatas
colombianas
2021 Mercadode  Ventade SAAB Busca con una compensacién que
defensa en aviones gripen cumple totalmente con el requisito de
Colombia E/F compensacién del 100% del valor del
contrato.

Fuente: Elaboracién propia con base en Anicetti et al. (2022).

Discusion. Los offset en Colombia vistos desde la
globalizacion y la cooperacion internacional

Una nueva mirada sobre los offset en Defensa puede materializarse desde
la cooperacién internacional y escenarios como la globalizacién; el inicio
de los acuerdos de cooperacion se remonta al final de la Segunda Guerra
Mundial, cuando los paises aliados llegaron a acuerdos de reconstruccion.
Como lo explican Pefa et al. (2022): “desde que se originaron en el periodo
histérico de la posguerra, los offset han funcionado como objetos fundamen-
tales de la politica exterior y las politicas de seguridad y defensa de Estados
Unidos” (p. 46).

De alli se puede inferir que los acuerdos de cooperacion industrial y
social en el sector Defensa en Colombia son espacios propicios para esta-
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blecer redes de cooperacién internacional; es decir, propenden por el mejo-
ramiento de escenarios de cooperacion internacional y como lo expresan
Rodriguez-Gutiérrez et al (2017): “sirven de soporte en el proceso de coope-
racion con los sectores industriales, propiciando acercamientos con las
pequefas y medianas empresas comprometidas con el proceso de compen-
sacion (p. 2).

Un ejemplo actual a 2023 de la gran dinamica de la globalizacion y las
amenazas a las que se viene enfrentando el mundo es la incursién rusa en
Ucrania, que ha hecho que muchos paises incrementen su gasto en defensa;
con ello, ha aumentado la sensacién de inseguridad en el mundo; como
lo expresan Anicetti et al. (2022): “Colombia continGia con la moderniza-
cién de sus equipos, con repuestos, publicaciones técnicas, equipos tacticos
y de supervivencia. Las adquisiciones de aviones militares representan el
segmento mds grande en el mercado de defensa, seguido por infraestructura
militar y logistica” (p. 6).

Este escenario de confrontacion bélica cercano a Europa muestra la
necesidad de seguir actualizando y reforzando los equipos que han adqui-
rido y continuar con los acuerdos offset en un futuro cercano, pues la segu-
ridad mundial esta en permanente evolucion; hay amenazas continuas para
hipotéticos adversarios; la discusién se ha mantenido, Colombia no esta
ajena a esto. Ahora no solo es tener armas, sino de dGltima tecnologia, los
acuerdos de cooperacién industrial y social permiten este escenario globa-
lizado.

Se puede apreciar que la globalizacién —ya no el campo netamente
de las comunicaciones, la informatica o el mero comercio internacional— se
inscribe en un sinfin de variables que involucran intencionalidades geopo-
liticas y estratégicas, unidas al control social y ciudadano internacional con
la proliferacion de medios alternativos de comunicacién, como las redes
sociales, que ejercen un accountability social global haciendo control o
evidenciando las adquisiciones y acuerdos bilaterales y multilaterales en
el sector Defensa; alli estan involucrados algunos paises y empresas que
prestan servicios logisticos de cardcter militar.
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Conclusiones

En el escenario actual de Colombia el impulso de la politica de compen-
sacion cambi6 el enfoque del esfuerzo hacia el apoyo a la capacidad de
produccién de las entidades de defensa del Estado y a una apertura de la
politica a las empresas privadas. No obstante, este nuevo enfoque estd supe-
ditado debido al reciente cambio de Gobierno: siendo el presidente Gustavo
Petro el primer mandatario de izquierda del pais, detuvo el plan de USD
3.000 millones para fortalecer las Fuerzas Armadas antes pactados, asi como
los procesos de contratacion y planificacién de defensa ante los cambiantes
escenarios geopoliticos. El pais sigue teniendo una posicién privilegiada en
el campo de los offset con EE. UU., teniendo en cuenta el vinculo que han
tenido los dos paises en las tltimas décadas; sin embargo, paises como Reino
Unido, Italia, Francia, Canadd, Corea, Rusia, Suiza e Israel estan ganando
cuota de mercado (Anicetti et al., 2022).

Se puede inferir que es necesario dar un margen de espera para deter-
minar qué camino seguird el Gobierno actual respecto de los offset en el
sector Defensa. Cabe resaltar que la defensa cuesta mucho, y el presupuesto
de un pais como Colombia es escaso. Pero la defensa del pais es necesaria,
tanto asi que Colombia siempre ha invertido un porcentaje significativo de
su presupuesto en gastos de defensa. Es asi como, si se tienen unas Fuerzas
Armadas que se aproximan los 240.000 efectivos en el Ejércitoy 161.000 en
la Policia, que se dedican a la vigilancia y operaciones en el orden publico,
el pais requiere destinar altas sumas de dinero para el gasto logistico de
las Fuerzas. Pese a que se aproxima al 12 % del presupuesto general de la
nacion para 2023, con un 4 % del Producto Interno Bruto (PIB), lo que pone
al pais como uno de los Estados de la regién que mas recursos destina al
sector Defensa, no se reflejan en la calidad ni en la cantidad de sistemas
disuasivos en orden publico y en temas de seguridad.

Volviendo a la pregunta inicial de este documento, se evidencia que
los acuerdos de cooperacion industrial y social en el sector Defensa son una
herramienta contundente para el mantenimiento de la seguridad y la paz; asi
mismo, es pertinente incentivar en ellos el fomento de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacién, aspectos que se conservan en el PND del Gobierno
nacional vigente, cuando menciona gestionar capacidades y encadena-
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mientos productivos de la industria de metalmecanica, de comunicaciones
y de transporte, aeroespacial y de defensa astillera, con el fin de fortalecer
la politica de compensacién que ha tenido buenos resultados para el sector
productivo y concretado el buen momento de la cooperacién internacional
del pais en este dambito.

Por dltimo, es pertinente reflexionar sobre la importancia del control
social, la redicion de cuentas o lo que se conoce como el accountability
social, pero ya imaginado y materializado en escenarios globales, que
permita a la ciudadania verificar y estar al tanto de las adquisiciones y
acuerdos de cooperacion industrial y social del sector Defensa de Colombia.
La rendicién de cuentas de las politicas publicas de este sector es un aspecto
fundamental para el buen y eficiente desarrollo de un Estado de derecho;
mas aln, cuando en sistemas politicos como el colombiano se inscribe
desde la CPC de 1991 en un Estado social de derecho, con todo lo que
implica; deben reconocerse y fortalecerse aspectos tales como la eficiencia,
la lucha contra la corrupcion y pedir cuentas a todos los niveles e instancias
de la administracion publica.

Esta vigilancia a la politica pablica de defensa en el pais es una herra-
mienta indispensable de la ciudadania y sus diversas organizaciones para
hacer seguimiento y control del accionar publico a los gobernantes. Es desde
la sociedad civil y la participacion ciudadana, que pueden reducirse escena-
rios de corrupcioén y despilfarro del erario, superando la histérica desventaja
en las democracias de la region.
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Resumen. Este capitulo examina la importancia de los acuerdos de cooperacion
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Introduccion

La industrializacién con un alto valor agregado de tecnologia es una materia
pendiente para el Estado colombiano y su necesidad de generar desarrollo
y crecimiento econémico, en una regién donde solo algunos paises han
logrado importantes avances en el modelo de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones (ISI), como Brasil, paradigma de afianzamiento indus-
trial en la region que, junto a otros paises a nivel global, han logrado utilizar
mecanismos importantes para el efecto, como los offset.

En Colombia, estos acuerdos de cooperacion industrial y social se adop-
taron mediante el documento Conpes 3293 (DNP, 2004), donde se gene-
raron las autorizaciones para implementar operaciones de crédito externo
y se priorizaron las propuestas que incluyeran acuerdos de cooperacion,
perfeccionados en el documento Conpes 3522 (DNP, 2008), estableciendo
que todas las compras y convenios de material para defensa y seguridad,
con importantes recursos invertidos, deberian incluir unas compensaciones
transcendentales que permitieran impulsar la verdadera modernizacion de
la industria.

El caso de este tipo de acuerdos de Colombia con Brasil es excepcional,
pais que desde 1972 sustentd su politica offset en la obtencién de trans-
ferencia de tecnologia, coproduccion, fabricacién bajo licencia y alianzas
estratégicas con diferentes empresas globales de primer orden en desarrollo
tecnologico, sellando en 2005 un importantisimo acuerdo con los colom-
bianos para la venta de aviones de combate, por un valor econémico signifi-
cativo, con un offset hasta por el 100 %, dentro del que se establecieron unas
remarcables compensaciones para Colombia.

Todas las capacidades adquiridas con este acuerdo y otros con otras
empresas y Estados hacen del pais que ademds de referente regional para
el desarrollo de operaciones militares efectivas, contra grupos no estatales
en diferentes ambientes de complejidad, sea un candidato importante para
aprovechar las necesidades de compra de material de seguridad y defensa,
y convertirse en un referente regional en el desarrollo de este tipo de
acuerdos, como trampolin para la industrializacién con alto valor agregado
tecnologico.
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Todas las oportunidades derivadas de las necesidades de atencién a
un conflicto interno que ha perdurado en el tiempo, generan el objetivo del
desarrollo del presente capitulo, estableciendo una hipétesis que plantea
que estos offset podrian convertirse en parte de la solucién para el mismo, si
se crean verdaderos mecanismos de cooperacion que permitan aprovechar
las potencialidades del pais para adquirir material y equipo con inyeccién
de tecnologias que propicien una alta industrializacion y mejoramiento de
la infraestructura en todas las regiones del pais, en pro de la atencién a todas
las necesidades de las poblaciones mas vulnerables.

Marco teorico

Los offset podrian ser considerados como la puerta de entrada a la verdadera
industrializacion, que permitiria solucionar muchos de los conflictos sociales
y econémicos en algunos territorios nacionales. La verdadera moderniza-
cion de la industria es un proceso que para el caso latinoamericano se dio en
los inicios de los afios 1930, en etapas que han requerido muchas décadas,
pero sin tener todavia resultados relevantes para algunos paises, entre ellos
Colombia, ya que, luego de exportar materias primas tropicales derivadas de
la agricultura y mas adelante de la explotacién de recursos naturales, con las
cuales el pais logro participar en los mercados mundiales. Las grandes crisis
que resultaron de las recesiones econémicas globales o los conflictos bélicos
internacionales dejaron al descubierto la necesidad de centrarse en el inte-
rior que en el exterior, llevando a implementar procesos productivos con
determinado valor tecnolégico que permitieran producir articulos manufac-
turados dentro del pais para no depender de aquellos industrializados, bien
sea para la venta de los excedentes exportables o para comprar los articulos
manufacturados necesarios para la subsistencia y la generacién procesos de
exportacién de materias primas (Wythe, 1937).

Se inicia una carrera por la industrializacién en Latinoamérica, para
algunos, consecuencia de una necesidad marcada de los pueblos; para otros,
un proyecto planeado que mds adelante se estructuraria en cabeza de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Sin importar
su origen, es bueno precisar que su implementacién se denominé modelo
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de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISl), dentro del cual se
definieron varias etapas para ponerlo en marcha, comenzando por todas las
tareas indispensables y basicas para su implementacion, seguidas de la gene-
racién de mecanismos para desobstaculizar la industrializacién; mas adelante,
se llevo a cabo la puesta en escena de estilos modernos de desarrollo y la
inclusion de programas sociales para acompanar los procesos productivos
sin el celo del pueblo, buscando posteriormente, debilitar el endeudamiento
externo hasta llegar a la transformacién productiva (Bonfanti, 2015).

Algunos paises como Brasil, Argentina, Chile y México se posicio-
naron en punta en el desarrollo de esta carrera por la industrializacién; en
otros, como Colombia, faltaron ajustes que impidieron lograrlo de la forma
propuesta, ya que la balanza comercial todavia se inclinaba hacia el polo
negativo, donde las importaciones tienen mas peso en valor que las expor-
taciones, algo comprobado en los Gltimos afios con el andlisis al informe de
la guia de investigacion y negocios de la Alianza del Pacifico, plataforma
de cooperacion, donde se evidencia que el pais exporté en 2017 USD 38
billones e importé USD 44 billones (Alianza del Pacifico [AP], 2018).

Tabla 1. Indicadores Alianza del Pacifico

Pobla Porcentaje Exporta
» PIB Deuda dela Miem- |O Impor-
cion . PIB Per Tasa de ., ciones .
, ) (billones . externa poblacion bro ) taciones
Pais (millones cépita A desem- . (billones .
de habi de USD) (billones leo bajo la de la de (billones
UsD) up P lineade  OCDE de USD)
tantes) usD)
pobreza
Chile 17 277 15.070 13-4,7% 6,80% 11,70% Sl 69 61
Colombia 49 309 6.273 72-232%  9,70% 26,90% Sl 38 44
Meéxico 123 1149 9.304  182-158%  3,50% 43,60% Sl 410 420
Per( 31 215 6.762 23-10,7%  4,50% 21,70% NO 45 39

Fuente: Pacific Allience Business and Invesment Guide (2018-2019).

Podria inferirse entonces que mdltiples factores influyeron en el fracaso
del modelo, entre ellos, el encarecimiento de los productos manufacturados
que se importaban o el crecimiento no controlado de los bienes de capital
que generaron una alta deuda publica, aunque sin duda uno de los mas
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importantes fue la falta de una verdadera inyeccion en tecnologia para todos
los procesos productivos, lo cual es clave si se quiere garantizar la auto-
nomia en la elaboracién de productos manufacturados, que tengan un alto
valor tecnolégico y que impulsen la modernizacion de la industria.

Por lo tanto, cualquier inyeccion de tecnologia puede convertirse en una
pieza importante para conseguir la verdadera modernizacién de la industria
nacional colombiana, tal como lo han hecho paises como Turquia, Espafa
y Corea del Sur —con mecanismos como los offset— y otras naciones en
Latinoamérica como Brasil, ejemplo de afianzamiento industrial en la region
(DPN, 2008). De tal forma que, si su transformacién no ha sido evidente,
alcanzarla poco a poco significaria obtener una transferencia tecnolégica
que permita instaurar el verdadero desarrollo comercial y aumento de la
inversion extranjera, integrandose de forma efectiva a la economia mundial
y rompiendo los obstaculos que por décadas han impedido su real evolu-
cion (Vazquez, 2017). La Tabla 2 muestra las caracteristicas esenciales de los
offset en paises referentes mundiales en este tipo de acuerdos, comparados
con Colombia.

Tabla 2. Informacién general de politicas de compensacion

RANGOS DE CUANTIA MNIMA MNIMO OFFSET
“ AL MULTIPLICADORES REQUERIDA REQUERIDO

Paises macbsy Dependiondods Los mutliplicadores son
referentes mundialesen I modalidad de compensacion :‘;ﬁz:sd‘m; actg";'l':;;r: Esla cuantia minima Porcentaje de
temasdeoffefpara ser | -diectaoindirecta-se  lingustdal  y social | Paa lacual solicitan | compensacion solicitado
tenidosen cuentacomo | detemminalos receptores | poionads con s | Ofsefalasemmpresas | enreferencia de valor
referentes. Referencia (Fuerza Pibiica, sector {540 jisiciones en materia de extranjeras. dd contrato principa.
Colombia defensa, sector privado, | gefensa, de acuerdo al tipo
entidades publicas). de compensacion.
TUROUIA Sectores defensa y civil 1-5 US$ 10 millones 50%
ESPANA Sectoresdefensa ycivil G eayeralimenteno usan Noindicado 100
COREADEL SUR Sector defensa Noindicado US$ 10 nillones 30%
) = £ 10 millor o8
NGLATERRA Sector defensa 1 £ 50 millones Francia 1

ISRAEL Sectores defensa y civil 1-1.25 US$ 500.000 35%

TAIWAN Sector defensa 110 US$ 10 millones 10-70
RUMANIA No indicado 0.5-5 € 3milones Noindicado
PORTUGAL Noindicado 1-5 €4 10 millones No indicado
COLOMBIA Sectores defensa y civil 02-5 US$ 1 millon 100%

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (2008).
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Esta situacion, que puede percibirse facilmente, en la practica es
demasiado compleja; necesita de una serie de dinamizadores para obtener
el propésito final; tal vez fue asi como se desarroll6 la estrategia empleada
en China por Deng Xiaoping, al utilizar los objetivos de las cuatro moder-
nizaciones (agricultura, industria, defensa nacional, ciencia y tecnologia)
definidos por Zhou Enlai (Reyes, 1998) en la formulacion de un modelo
que permitiera sacar de la pobreza a millones de personas, en primer lugar,
mediante la evolucién de la agricultura, la privatizaciéon y modernizacién
de gran parte de las empresas, para luego cerrar de manera perfecta con la
apertura comercial al mundo (Gachiz & Ledn, 2015).

Método

El objetivo general de esta investigacion es poner de manifiesto la posi-
bilidad de utilizar los acuerdos de cooperacion industrial y social (offset)
como una importante via para garantizar mejores condiciones econémicas
y sociales en los territorios, alejar a la poblacion de los tentaculos de los
grupos armados organizados, generar condiciones para el control institu-
cional y posicionar a Colombia como referente regional, en la generacién
de una ambiente propicio para la industrializacién y condiciones adecuadas
de seguridad.

Para tal efecto, se realizé una bisqueda de informacién en algunas
bases de datos, tendiente a verificar fuentes con casos exitosos a nivel global
y regional. El marco tedrico se centr6 en los acuerdos de cooperacién y la
implementacion en Latinoamérica del modelo ISI, para plantear una hipé-
tesis que fue también alimentada con informacion de algunos expertos en la
materia, y los documentos oficiales expedidos por entidades gubernamen-
tales colombianas e internacionales, especificamente en Brasil.

Segln la naturaleza de los datos recolectados como herramientas para
el desarrollo de la tesis planteada, se opt6 por realizar una investigacion de
tipo cualitativa, mediante la consulta a personal experto en la materia y herra-
mientas para la depuracién de informacion, con el fin de plantear el objetivo
y la correspondiente hipétesis. Se precisa cualitativa, porque los datos y la
informacion se obtuvieron directamente de las personas o del sujeto objeto
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de investigacién del fenémeno estudiado, con el fin de lograr claridad en las
posibilidades directas, de que, con este tipo de acuerdos, pueden obtenerse
grandes beneficios de compensacién, con inyeccion adecuada de tecno-
logia para seguir promoviendo la industrializacién, mejorando las condi-
ciones de crecimiento econémico y estabilidad de la poblacion en el pais.

Resultados: los offset en la industria de aviacion
con Brasil

De un marco de posibilidades, se establecié con el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social una opcién relevante para igualar y hasta
mejorar esa balanza de pagos mediante el documento Conpes 3293 (DNP,
2004), que gener6 las autorizaciones para implementar operaciones de
crédito externo y se priorizaron las propuestas que incluyeran acuerdos de
cooperacion. Posteriormente, con el documento Conpes 3460 (DNP, 2007),
se definié la politica de consolidacién de la seguridad democratica para
el fortalecimiento de las capacidades del sector defensa y seguridad, hasta
determinar los lineamientos actuales inscritos en el documento Conpes
3522 (DNP, 2008), basados en la necesidad de que Colombia se ajuste a
este tipo de estrategias y aproveche todas las compras y convenios de mate-
rial para defensa y seguridad, invirtiendo unos recursos importantes e inclu-
yendo unas compensaciones transcendentales que permitieran impulsar la
modernizacién de la industria colombiana.

Bondades y potencialidades de la politica offset

Es importante tener en cuenta que la compensacién se basa en una politica
requerida por el Estado para garantizar la efectiva utilizacién de los recursos
y garantias adicionales que justifiquen inversiones de tales magnitudes,
mediante un rango de beneficios industriales, econémicos, comerciales e
inclusive sociales, otorgados al pais comparador, los cuales se pueden clasi-
ficar como directos o indirectos, dependiendo del tipo de compensacion.

Por ejemplo, en un escenario multidimensional, es indispensable garan-
tizar el cubrimiento de las necesidades basicas de la poblacién por parte del
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Estado; por lo tanto, es necesario apelar al impacto social que se pueda
generar como consecuencia de la adquisicién de bienes para la defensa
y seguridad, a fin de lograr resultados positivos que benefician una pobla-
cién importante, mediante compensaciones indirectas, que determinen un
proyecto social ajeno al sistema de defensa adquirido, pero que garanticen
importantes avances dentro de la implementacién de nuevas tecnologias
para la sociedad.

Igualmente, puede ser acordada la cooperaciéon comercial como una
forma de compensacién, dentro de la cual, las empresas que venden al pais
tecnologia para la seguridad y defensa estan obligadas a formar una red
comercial para comprar parte de sus insumos en el mercado nacional, para
motivar también a otras empresas a que lo hagan, todo alineandose con
algunos de los objetivos de la compensacion offset que permite a la industria
nacional mayores niveles de competitividad dentro un entorno globalizado
como el actual.

La transferencia de tecnologia seria una opcién privilegiada que permi-
tiria a la nacién ser autosuficiente, por lo menos para el mantenimiento de
los sistemas de defensa adquiridos, obteniendo capacidades para producir
este material de alto contenido tecnolégico como factor potencializante que
guia al pais en el camino de la verdadera industrializacién y lo posiciona
como referente regional y mundial.

Como Ultimas posibilidades, se pueden establecer las alianzas con
empresas extranjeras que permitan apertura a la inversion externa dentro del
pais, incidiendo en el incremento de los niveles de competitividad empre-
sarial o en el establecimiento del simple equilibrio de la balanza comercial,
como opciones que permiten obtener un redito significativo en la adqui-
sicién y compra de material importante. Para esto es importante enfatizar
en la necesidad de que, de todo este marco de posibilidades, se priorice la
inyeccion de tecnologia a la empresa nacional, ya sea mediante la habili-
tacion de nuevas capacidades, la inversion en el desarrollo tecnolégico, la
cooperacion comercial o la capacitacion de nacionales para el desarrollo de
nuevas tecnologias.
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Proyecto social
Beneficiar una
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(DIRECTOS  INDIRECTOS

Figura 1. Beneficios de los acuerdos offset

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Defensa Nacional (2008).

Efectos de la compensacion offset entre Colombia y Brasil

Brasil se ha convertido en un referente en este sistema de contratacion. Si
se observa la linea de tiempo, desde 1972 estableci6 su politica offset en la
obtencion de transferencia de tecnologia, coproduccion, fabricacion bajo
licencia y alianzas estratégicas con diferentes empresas globales de primer
orden en desarrollo tecnoldgico (Ejército Nacional de Colombia [EJC],
2008), hasta llegar a 2005, ano en que suscribe con Colombia un acuerdo
offset por intermedio de la empresa Embraer cumpliendo las directrices del
Conpes 3293 (DNP, 2004) para la venta de 25 aviones A-29 Sdper Tucano
turbo hélice.

En este caso especifico, se subraya que la empresa Embraer ha tenido
un desarrollo econémico y comercial admirable gracias a los offset, eviden-
ciado en la fabricacion de varios aviones como el EJR-145, CBA-123, el
Brasilia, el Xingu, el Baiderante y el AMX Tucano, algunos de los cuales, se
han destacado a nivel internacional asegurando el prestigio de la compaia
(DPN, 2008).
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6 fragatas Aviones B737 y A300 4 Submarinos Aviones MD-11 Embraer ofrece Offset A
Vosper Thorneycraft Boeing Airbus HDW McDonnell Douglas Colombia

g ?é ? 2.

49 avi F-5E i AMX4 A icion Helicépteros Repotenciacién aviones F-
Northrop Aeritalia Aermacchi Eurocopter Sikorsky SE
ELBIT

Figura 2. Linea de tiempo de contratacion de materia de defensa Brasil

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (2008).

En el acuerdo ejecutado por USD 234,56 millones, con un offset
hasta por el 100%, se establecieron unas compensaciones de defensa
para Colombia, incluyendo unas directas, como la transferencia de tecno-
logia, coproduccién o produccién con licencia, la formacién y educacion
y hasta participacion industrial cuando se trata de proyectos conjuntos y
unas compensaciones indirectas como soporte de marketing, asistencia a
la exportacion y el comercio compensatorio materializado en proyectos
de inversion, atendiendo de ese modo, algunas areas prioritarias técnicas
entre las que se encuentran los compuestos y materiales, vehiculo aéreo no
tripulado (UAV), sistemas de defensa antimisiles, desarrollo e integracion de
sistemas especiales, aplicaciones cibernéticas para usos industriales, educa-
tivos y militares e investigacion nuclear en beneficio de los sectores sanitario
o energético (MDN, 2018).

Embraer desarrollé un programa de compensacion en términos comer-
ciales, industriales y tecnoldgicos para el Gobierno de colombiano que,
entre otras iniciativas, incorporé la modernizacién de 14 aeronaves Tucano,
una versién anterior a la que originé la compra y la creacion de un centro de
certificacién aerondautica similar al que existe en Brasil para la certificacion
de aeronaves militares.

Asi mismo, la empresa colombiana FSC Soluciones de Ingenieria
presente en el pais hace mas de sesenta anos con participacién activa en los
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principales proyectos del sector industrial y de infraestructura (FSC Soluciones
de Ingenieria, 2022) y las empresas brasilenas Sygma y DCA-BR, trabajaron
juntas en la certificacion del primer Centro de Certificacién Aerondutica de
Colombia, donde seis ingenieros colombianos participaron en un programa
de ingenieria aerondutica y gestion en el Instituto Tecnolégico Aerondutico
(ITA), institucion universitaria pablica vinculada al Comando del Ejército del
Aire (ITA, 2022).

Con la implementacién de este tipo de compensaciones, el Gobierno,
por intermedio de sus FF. MM., se interesaba por crear condiciones para la
formacién de un sistema de certificacion de alto nivel como el brasilefio, con
el objetivo estratégico de que sus productos fueran reconocidos internacio-
nalmente para futuras exportaciones, demostrando que la inyeccién tecno-
|6gica posibilita el posicionamiento comercial de las empresas colombianas.

Segin el entonces subdirector de ingenieria de la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC), un oficial de la Fuerza trabaj6é en Brasil durante dos
anos disefando el programa de compensacién de la Republica de Colombia
(Stewart, 2023), lo que se constituye en una prueba de la adecuada estruc-
turacién de este proceso de compra y acuerdo offset, donde se trabajaron
cerca de quince proyectos de compensacioén para fortalecer la industria
aerondautica colombiana, hasta convertirse inclusive en proveedora de partes
y piezas.

Para la actualizacién de las catorce aeronaves Tucano recibidas por la
FAC en junio de 2020, se establecié que este proceso estuviera a cargo de
la Corporacién de la Industria Aerondutica Colombiana (CIAC), empresa
miembro del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) organiza-
cion parte del MDN y que agrupa 18 entidades que apoyan la misién de
las Fuerzas Militares, dentro de la cual la CIAC cumple una importante
mision, certificada en 2014 por Embraer, para actuar como centro mundial
de mantenimiento y servicios, una capacidad trascendental que tardo seis
afos en completarse, pero que deja muy bien posicionada a la industria
aerondutica colombiana.

Todo esto fue posible gracias al Plan Pegaso, que materializ6 un acuerdo
firmado entre el Comando de Mantenimiento Aéreo (CAMAN) de la FAC y la
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CIAC para mejorar las competencias de mantenimiento y desarrollo tecno-
l6gico que permitan comercializar esa capacidad a futuro, especialmente,
porque Colombia es el pais con mas experiencia en el uso en operaciones
y combate real para esta aeronave, significando que las fuerzas aéreas de
la regién que la usen podrian contactar a la FAC para su actualizacién o
modernizacién (Dussan, 2018).

Los aviones modernizados dentro del territorio nacional fueron objeto
de procesos relevantes como la instalacion de nuevos sistemas de avidnica
con paneles digitales, nuevas alas y tren de aterrizaje y turbopropulsores
que extendieron su vida Gtil por quince afos (GSED, 2020), lo que permiti6
a estas aeronaves participar en misiones estratégicas para la seguridad y
defensa nacional, facilitando que la FAC cuente con la capacidad opera-
tiva para reparar y actualizar el Tucano AT-27, un avién armado que utilizan
varias fuerzas aéreas de la region para entrenamiento y operaciones, contri-
buyendo de forma significativa a la consolidacién de una de las lineas de
la dltima Politica de Defensa y Seguridad (MDN, 2019) “Disuasién y diplo-
macia para la defensa y seguridad”, especificamente en iniciativas como
liderar modelos de seguridad cooperativa y fortalecer la diplomacia para
la seguridad y defensa, debido a que, en un mundo cada vez mas interde-
pendiente, la seguridad del pais depende de la seguridad en la regién y con
acciones como estas, se consolidaria dicho liderazgo regional.

Con este proyecto, ademas de fortalecer las capacidades de la FAC,
en el desarrollo de sus operaciones de vigilancia y reconocimiento armado
para enfrentar los nuevos retos y desafios de las amenazas para la defensa
nacional y otras condiciones cambiantes, dentro del conflicto interno y el
trafico ilicito de drogas, se alcanzaron importantes objetivos estratégicos de
la politica del Gobierno nacional de la época.

Para la adquisicion de estas aeronaves se dispuso que fueran maquinas
nuevas, provenientes de su fabricante original, con tecnologia moderna y
multipropdsito, especialmente para el tipo de misiones y geografias nacio-
nales, que incluya sistemas integrados de armamento y equipos especiales
operacionales con todos sus certificados de aeronavegabilidad, ademas
debe contener los paquetes de repuestos, equipos y herramientas especiales,
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al igual que los manuales, equipos de instruccion y entrenamiento y capaci-
taciones de tripulaciones y operadores de mantenimiento (DNP, 2004).

Con estos aviones se mejoraron ostensiblemente las condiciones de
seguridad en dos teatros de operaciones extensos e importantes para la
estrategia nacional de lucha contra las organizaciones al margen de la ley
y su posterior desmovilizacién, el teatro norte y suroriental, donde su uso
permitié desarrollar eficazmente las funciones de control del espacio aéreo
y ataque aire-aire y aire-tierra, pues las aeronaves con que contaba la Fuerza
ya estaban desactualizadas, lo que hacia complejo el proceso de manteni-
miento y operacion.

Es importante destacar que dentro de las directrices emitidas por el
documento Conpes 3293, se orienté al MDN para que, dentro de los estu-
dios técnicos de esta contratacion, se estableciera la necesidad de llegar a un
acuerdo de offset con el cual se aprovechen las economias de escala, prio-
rizando las ofertas que prevean la inclusién de un acuerdo de cooperacion
industrial y social (DNP, 2004).

Colombia: oportunidades para la adquisicion de
tecnologia con base en los offset

La clave del éxito para la modernizacion de la industria
colombiana

En desarrollo de las politicas nacionales para sobresalir en el plano regional,
la Guia de planeamiento estratégico del Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Plan Estratégico Institucional 2019-2022, establecen un enfoque que
permite cumplir con unos objetivos por el desarrollo de estrategias espe-
cificas para cada objetivo que permitan el cumplimiento del propésito
general, en aras de ubicar al pais en un lugar de liderazgo en el concierto de
las naciones.

Se destaca que uno de estos objetivos estratégicos es la participacion
responsable, proactiva y sostenible en escenarios internacionales, especial-
mente de caracter multilateral que se orientan a la defensa de la seguridad y
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estabilidad internacionales, privilegiando el compromiso con la democracia
representativa y el estado de derecho (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Fondo Rotatorio, 2022). Para lograrlo, se plantearon estrategias como el
desarrollo de capacidades institucionales, promocién de relaciones respe-
tuosas y responsables con actores del sistema internacional, activismo en la
lucha contra la delincuencia organizada transnacional (DOT) y las drogas,
consideradas como una premisa dentro del contexto de interdependencia
global, debido a que América Latina es una de las zonas mds violentas desde
el enfoque de la criminalidad y el crimen organizado trasnacional (COT)
(Salinas & Riquelme, 2017).

Todas estas estrategias, ademas del liderazgo multilateral en la lucha
contra la corrupcién, sirven como una autopista para el logro del objetivo
final. Dentro de los focos de trabajo para su implementacion, se encuentra el
poder blando-diplomacia, el fortalecimiento de las relaciones econémicas,
la diversificacion de relaciones, la economia naranja y la cultura colom-
biana, los cuales la impulsan como un valor fundamental que sirva de meca-
nismo para el crecimiento econémico, ademas de que son un medio para
la generacion de empleos y el aumento en la competitividad mediante la
economia creativa (Garay, 2018), como tema trascendental para el logro de
este y todos los objetivos. Son diferentes los obstaculos en el camino, pero
pueden inferirse dos principales interconectados, conformados por la falta
de diversificacion de relaciones comerciales de Colombia, que le permita al
pais intercambios con inyeccién de tecnologia, evitando la dependencia de
algunos paises para estos asuntos.

Aunque esta no sea una politica de Estado, teniendo en cuenta los
cambios que se dan con el cambio de Gobierno, puede ser una buena
iniciativa que permita conseguir los objetivos estratégicos para su poste-
rior ejecucion y logro. Por lo tanto, dentro de las posibilidades que ofrece
la adquisicion de tecnologia con base en convenios offset, para fortalecer
el uso de la herramienta con paises a nivel regional como Brasil o incluso
pensar en mercados que Colombia tiene en Asia, como China, su principal
socio comercial, considerando la posibilidad de realizar una cooperacién
triangular para la inyeccién de tecnologia en el pais.
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Asi mismo, se pueden estudiar otros horizontes, como India, pais con el
que Brasil tiene una positiva relacién comercial y politica, valiéndose de las
BRICS, con altas inversiones en tecnologia y posicionada como una economia
lider en tecnologias de la informacién, que invierte millones de délares en el
fortalecimiento militar (L6pez, 2021). También aplican como gestores de alta
tecnologia Japén, Corea del Sur y Singapur, para seguir en el mismo espacio
regional y aprovechar las posibilidades que tiene Colombia con la implemen-
tacion de la plataforma de cooperacién de la Alianza del Pacifico.

Pero lo realmente necesario es enfocarse en buscar que estos acuerdos
tengan una compensacion con alto indice de inyeccién tecnoldgica, donde
pueda estipularse una participacion industrial y proyectos conjuntos que
involucren servicios por parte del Estado colombiano como la seguridad
alimentaria, en los que se viabilice la inclusién de avances tecnoldgicos,
tanto en la produccién de materias primas como en la manufactura de
productos con alto nivel tecnolégico, como el caso de la industria militar o
la agroindustria.

Es un juego de posibilidades donde se aprovecharian las amenazas o
vulnerabilidades para obtener serias oportunidades. Por ejemplo, en este
momento, Colombia tiene altos niveles de inseguridad alimentaria y una
dependencia significativa de importacién de insumos agropecuarios, por lo
tanto, es imperativo promover la produccion local de alimentos e insumos,
inyectando tecnologia que permita tecnificar la agroindustria y, de esta
forma, aumentar considerablemente la produccién.

Si los niveles de productividad agropecuaria son bajos y no permiten
disponer adecuadamente de alimentos, la provision de factores productivos
y el aseguramiento de que la ciencia y la tecnologia ayuden a los produc-
tores a mejorar su rendimiento puede convertirse en una oportunidad deter-
minada como la verdadera clave del éxito. Ahora, si a esta situacion se le
suma que existen regiones del pais que no disponen de una adecuada accesi-
bilidad y conectividad vial, aérea o fluvial para transporte de alimentos, las
posibilidades de potencializacién son adin mayores.

La mejora del acceso fisico a los alimentos por medio de cadenas de
suministros eficientes, digitales y el desarrollo de infraestructura de transporte,
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a la que también se puede acceder en el desarrollo de los mismos conve-
nios de cooperacion triangular o mediante los procesos de compensacion de
los acuerdos offset podria constituirse en un modelo de modernizacién del
campo que contribuya al desarrollo del sector agropecuario, en la recupe-
racion del aparato productivo con tecnologias importantes apoyadas en un
verdadero paquete tecnoldgico ajustado a la agricultura moderna (Machado,
2003) que permita materializar los planes que se vienen trazando desde la
Segunda Guerra Mundial, pero que no se han implementado de manera
adecuada, quizas por la falta de una verdadera inyeccién tecnoldgica.

Es decir, para cerrar la estrategia completa es imprescindible mejorar
la infraestructura del transporte, tanto intermodal como multimodal, con la
cual se pueda extender la produccién a todo el territorio nacional y el exce-
dente productivo se movilice a cualquier rincén del mundo, ya que en la
actualidad, existen regiones del pais que no cuentan con una adecuada acce-
sibilidad y conectividad vial, aérea o fluvial con las que se facilite tanto el
acceso de insumos como la extraccion de la produccion agropecuaria.

De acuerdo con la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA),
el 41 % del area del pais se encuentra a mas de diez horas de desplazamiento
de un centro de comercializacion (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2022), lo cual implica que las poblaciones que se hallan en las zonas
mas alejadas, muchas de ellas territorios fronterizos sin infraestructura vial
alguna, dispongan de menores oportunidades para producir y comercializar
sus articulos y mucho menos de convertirse en pequefios empresarios que
compitan en el mercado nacional e internacional, atn con la potencialidad
estratégica proporcionada por su ubicacién en las zonas de frontera.

Pensar en aprovechar los acuerdos offset para compensar adecuada-
mente la nacién con una verdadera inyeccion en tecnologia y, por qué no,
implementar soluciones adecuadas a las necesidades de infraestructura,
por medio en primera instancia de los servicios aéreos, es una oportunidad
potencial que se deberia estudiar.

En efecto, dentro de las bases del proyecto del nuevo PND 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”, se establecen la legitimidad,
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transparencia e integridad de las instituciones como habilitadoras para la
seguridad humana, el desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e inno-
vacion y la generaciéon de alianzas estratégicas con los sectores publico,
privado y con la academia, que incorporen lineamientos para el aprove-
chamiento comercial de los bienes intangibles y derechos de propiedad
privada (DNP, 2022), teniendo en cuenta las entidades del GSED como por
ejemplo la CIAC o la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo
de la Industria Naval Maritima y Fluvial (COTECMAR) para la inyeccion de
tecnologia, que podria ser mediante acuerdos offset, como ya se ha mencio-
nado en este capitulo, para el desarrollo de capacidades y encadenamientos
productivos de la industria de defensa y otros sectores que determinen el
rumbo para la modernizacion de la industria colombiana.

Procedimiento para la implementacion de los acuerdos offset

El procedimiento de implementacion es relativamente sencillo, lo que permite
que, de acuerdo a unas necesidades fundamentadas, se efectde un analisis
técnico, juridico y econémico, que determine un pliego de condiciones
completo, en el que se considere como parte clave de su justificacion el
reconocimiento e impulso de la industria colombiana para fabricar sistemas
de defensa y sus productos relacionados, la certificacion de las industrias
colombianas a nivel internacional, dinamizar y fortalecer la presencia de
la industria nacional, potencializar la actividad industrial y econémica,
obtener tecnologias avanzadas o permitir la inversion de recursos significa-
tivos en otros sectores diferentes, que aporten al desarrollo social y cultural
de regiones afectadas por los fenémenos de violencia y la imposibilidad del
Estado para suplir algunas necesidades basicas.

Con este pliego de condiciones se llevan a cabo los estudios pertinentes
en las dreas de interés, para enviar la informacién al MDN en cabeza de la
Direccién de Planeacién y Presupuesto (como Unico ente autorizado para
este tipo de negociaciones), donde se analizan los posibles proveedores para
su valoracién, teniendo en cuenta las posibles compensaciones y reestructu-
racion de las condiciones esenciales para las areas de interés por prioridad
(Figura 3).
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Figura 3. Proceso de valoracion del offset

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Defensa Nacional (2008).

Durante el proceso de contratacion es importante establecer una valo-
racion adecuada de las compensaciones en los acuerdos offset, como moti-
vacion primordial para la seleccion de proveedores.

Aspectos trascendentales para tener en cuenta

Las formas de compensacion en un acuerdo offset no pueden ser asumidas
como un regalo o concesion del proveedor, pues si se tiene en cuenta su
estructuracion se pueden identificar como consideraciones importantes
efectuadas durante la elaboracién de los pliegos de condiciones y quizas
esas importantes determinaciones de mediano y largo plazo pueden obser-
varse como los aspectos mas importantes por establecer durante el acuerdo
marco.

Asi mismo, no se deben considerar como aspectos que encarezcan el
contrato y, por el contrario, se establecen como la esencia de este, que forta-
lecen su naturaleza y contribuyen en la justificacién de la compra. Dentro de
un ambiente de cooperacion global, estos acuerdos constituyen una oportu-
nidad para generar grandes posibilidades comerciales y sociales.
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Discusion: posibilidades de Colombia como
referente regional en seguridad y defensa con los
convenios offset

Colombia ha sido un Estado afectado por la violencia, comenzando por
las divisiones ideoldgicas que marcaron una confrontacién bipartidista que
originé multiples guerras civiles durante el siglo XIX, derivando en desigual-
dades sociales que propiciaron la creacion de guerrillas y grupos insurgentes
que marcaron la historia del pais. Esta tendencia para solucionar todos los
conflictos por una via violenta, donde se infundia a los habitantes de las
zonas afectadas el odio y apatia hacia el Gobierno y sus Fuerzas Armadas
(Ugarriza & Pabon, 2017), impulsé un conflicto interno entre el Estado,
representado por la fuerza publica y las agrupaciones subversivas que para
la historia reciente tuvieron su punto mas algido en la década de los anos
1990, en una guerra de movimientos en que asestaron duros golpes a la
fuerza publica que defendia la democracia.

Fue una época muy violenta en la que el nimero de asesinados y
secuestrados se elevd, provocando escenas de dolor en muchos hogares
colombianos, a consecuencia de la pérdida de sus seres queridos, quiza
por una disputa sin sentido. Mdltiples tomas guerrilleras a bases militares
y poblaciones, como la de las Delicias, los Girasoles, la Carpa, Miraflores,
Patascoy, la base del Guamuez y Cerro Tokio, hasta Ilegar a una muy sentida
como la de la capital del Vaupés en Mitd, evidenciaron altos indices de
inseguridad que afectaron incluso, los alrededores de las grandes ciudades,
demostrando el deterioro de principios y valores de la sociedad y la falta de
efectividad de las politicas publicas en diversos campos que pudieron desen-
cadenar tentativamente en el fallo del Estado (Restrepo & Aponte, 2009).

La Politica de Defensa y Seguridad del cuatrienio 2002-2006 mostr6
resultados exitosos en la lucha contra el narcotréfico y los grupos al margen
de la ley, catalogados en ese momento como terroristas, siendo asi, una
herramienta fundamental para el control militar del territorio y demostrando
al final del cuatrienio una reduccion significativa de los indices de violencia
y criminalidad, que fomentd un clima de confianza, aumento tanto de la
inversién nacional como de la extranjera, crecimiento econémico y una
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mejoria en el bienestar social mediante la reduccién de la pobreza y el
desempleo (DPN, 2007), pero quiza todavia sin solucionar las necesidades
basicas de un porcién importante de la poblacion.

La movilidad aérea fue un factor fundamental que permitié el desa-
rrollo eficiente de las maniobras terrestres, aumentar el poder de combate
en el escenario tactico y la consecucién de grandes éxitos en el nivel estra-
tégico, consolidando la politica de seguridad en la lucha contra los flagelos
que afectaban al pais, destacando el aporte de los helicépteros como medios
que facilitaron a las tropas de superficie la posibilidad de reposicionarse de
manera 4gil y oportuna, sobrepasar diferentes medidas defensivas y lograr
ataques sorpresivos desde posiciones inesperadas (Tovar & Figueroa, 2021).
Se acenttan también los apoyos aéreos de ala fija que impulsaron desarrollo
logistico de las fuerzas para cumplir cada uno de sus roles y misiones.

La movilidad proporcionada por este tipo de aeronaves permiti6
aumentar la eficiencia en las operaciones de control territorial, cubriendo
una mayor extension de territorio en menos tiempo, para lo cual se desti-
naron importantes recursos del Estado que incrementaron las capacidades
de movilidad y transporte aéreo como el reforzamiento de la flota de heli-
copteros pesados, entre los que estaban el UH-60L, Blackhawk, y sus deri-
vados y el MI-17-1V, que se utilizaron en labores de transporte de personal,
abastecimientos, misiones de comando y control, asalto aéreo, operaciones
especiales y evacuacion de heridos.

Todos estos avances tecnoldgicos dieron a la fuerza publica la posi-
bilidad de obtener importantes éxitos operacionales en la lucha contra los
grupos armados organizados, la delincuencia, el narcotrafico y las econo-
mias ilicitas, que potencializaron el nivel de los uniformados con el desa-
rrollo de capacidades tnicas en el ambiente regional, como la capacidad de
realizar asaltos aéreos y operaciones especiales con visores nocturnos, pero
también capacidades tecnoldgicas en el mantenimiento y soporte de este
tipo de aeronaves.

El Convenio Marco de Cooperacion Industrial y Social firmado entre
el Ministerio de Defensa de Colombia y la empresa Sikorsky Aircraft
Corporation, para la ejecucion de una obligacion offset en Colombia unos
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dias después de que se expidiera el Conpes 3522 de 2008 (MDN, 2022).
Con este acuerdo el MDN mediante el Ejército y, especialmente, el Batallén
de Mantenimiento de Aviaciéon de UH-60 (EJC, 2019) adquirié una capa-
cidad de reparacién a nivel DEPOT' de estructuras de fuselaje de los heli-
copteros Blackhawk (EJC, 2007).

Este sistema de compensacién estuvo acompanado por la Direccién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del MDN que verificé la transferencia de
tecnologia que impactara directamente a la flota de helicépteros UH-60L de
las diferentes Fuerzas Militares y de Policia, debido a que por sus afios de
servicio y condiciones operacionales extremas, presentan fatiga estructural
ocasionada por diferentes variables asociadas a su uso, tales como danos
de batalla, condiciones meteorolégicas adversas, condiciones ambientales
y envejecimiento de la estructura, generando altos costos de reparacion y
mantenimiento.

Asi, Colombia hoy cuenta con la capacidad de efectuar reparaciones
a nivel casa fabricante para generar sostenibilidad, reduciendo tiempo de
mantenimiento de las aeronaves, costos adicionales por dafnos estructurales
recurrentes y la posibilidad de vender los servicios a otros paises de la regién
que cuentan con este tipo de aeronaves. Por dltimo, con el desarrollo de
todos estos acuerdos, se fortalecio la infraestructura para ejecutar los dife-
rentes niveles de mantenimiento en la base militar de Tolemaida.

Asi mismo, a partir de estos acuerdos de comandantes, también se
han desarrollado otros proyectos con la FAC como el simulador de UH-60,
ubicado en la base aérea de Melgar, en el cual se entrenan pilotos mili-
tares de los paises latinoamericanos. También la entrega de dos helicépteros
medicalizados para realizar labores de evacuaciones aeromédicas y de un
avion King Air también para funciones de evacuacién de heridos y enfermos
militares, civiles e integrantes de los grupos al margen de la ley.

1 Mantenimiento mayor que tiene como fin actualizar o reemplazar ciertos compo-
nentes por alguna especificacion técnica o cumplimiento de vida (til ordenado por la casa
fabricante.
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Por otro lado, el Acuerdo bilateral entre la Republica de Colombia y la
Federacion Rusa para la compra de helicopteros MI-17-1V que empezd en
1996, complementado posteriormente para la adquisicion de una flota de
hasta veinte aeronaves de este tipo, realizindose mediante una iniciativa
offset que impulsé la capacidad para hacer mantenimiento mayor de estas
aeronaves a un nivel 3, permitiendo que el Batall6n de Mantenimiento de
Aviacion N.° 3 en Tolemaida efectuara el desarme y posterior rearme total
del fuselaje del helicéptero.

Dentro de las compensaciones entregadas por el Gobierno ruso por
intermedio de sus empresas, estuvo la capacitacion como especialistas en
los diferentes componentes de la aeronave de 35 suboficiales del Ejército de
Colombia, la entrega de herramientas, equipos y manuales para completar el
paquete que permitiera desarrollar la capacidad dentro del pais. Asi mismo,
se certifico a perpetuidad a los técnicos de las aeronaves para realizar este
tipo de mantenimiento, se permiti6 la adecuacion de instalaciones con todas
las especificaciones técnicas rusas para este tipo de trabajos y el proceso
avanzado para la certificacion del taller dentro del territorio nacional por
parte de la casa fabricante de las aeronaves rusas. En una segunda fase se
tiene previsto la adquisicion de la capacidad de mantenimiento mayor para
todas las componentes avionicas de la aeronave (FF. MM., 2020).

Con todo esto, Colombia seria el tercer pais en Latinoamérica, después
de México y Pert, que funcione como Centro de Mantenimiento Mayor
certificado y avalado para realizar reparaciones a toda la flota de helicop-
teros MI-17-1V en esta region del mundo, permitiendo ofrecer servicios a
diferentes paises y potencializando las capacidades tecnoldgicas del pais.

Las capacidades adquiridas por la aviaciéon militar que, ademas de
demostrar altos estdndares en las operaciones militares contra objetivos
estratégicos, evidencian desarrollos tecnolégicos en el mantenimiento de las
aeronaves, puede ser replicada a la aviacién civil y comercial, como forta-
leza nacional en el avance de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion,
que proyecten en el futuro la modernizacién real de toda la industria en
Colombia, apalancado por este tipo de acuerdos offset.
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En consecuencia, el Plan Estratégico Aerondutico 2030 y su enfoque en
las concesiones aeroportuarias tiene dentro de su vision la movilizacion de
mas de cien millones de pasajeros y la duplicacion del transporte de carga,
con una infraestructura renovada y una industria robustecida, facilitando que
la aviacion civil sea estratégica para el Estado a partir de la conexion de cada
una de las regiones del pais con los principales centros de produccién y de
consumo nacionales y del mundo, aumentando la capacidad de comercio
multimodal interior y exterior (Unidad Administrativa Especial Aerndutica
Civil, 2018).

Mas alla de mejorar la infraestructura aerondutica que permita, entre
otras cosas, fomentar el turismo como una posible economia sostenible para
el pais, la potenciaciéon de la industria aerondutica como un importante
proveedor de piezas, partes y componentes aeronauticos certificados para la
region y como punto focal en la produccién de aeronaves livianas y no tripu-
ladas, puede constituirse en una puerta de entrada para la modernizacién
de la industria colombiana y su posicionamiento regional, no solamente en
materia de seguridad y defensa, sino en dreas econémicas y comerciales.

De hecho, es importante precisar que se estd contemplado en otro
eje trascendental de las bases del PND (Figura 4), que es la transformacién
productiva, internacionalizacién y accién climatica, dentro del cual, uno
de sus catalizadores es la economia productiva mediante la industrializa-
cion y la bioeconomia, estableciendo medidas dirigidas a la reindustrializa-
cién para la sostenibilidad, el desarrollo econémico y social con inversiones
estratégicas, instrumentos de consolidacion del mercado interno, proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacién, fundados en el cierre de brechas
tecnoldgicas, con organizaciones productivas y de transferencia nacional
e internacional de tecnologia, para la diversificacion productiva y exporta-
dora.

Por lo tanto, se puede inferir que si los acuerdos de cooperacién indus-
trial y social (offset) son negociados adecuadamente, requiriendo compen-
saciones importantes, con alto valor agregado de tecnologia, se pueden
obtener grandes posibilidades para la generacion de mejores condiciones
de vida en los territorios, con una agroindustria moderna, que permita el
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aumento de la produccién con unas condiciones de desarrollo sostenible,
para la proteccién de los recursos vitales y el impulso de un estado de lega-
lidad de toda la poblacién.

La Figura 4 muestra los ejes estratégicos del PND 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la vida”, donde el cuarto, la transformacién productiva,
le apunta a la reindustrializacion con proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion con organizaciones productivas y transferencia de tecnologia
nacional e internacional.

Plan Nacional Desarrollo
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA Paz Total e Integral

e que conla
Ordenamiento del Territorio alrededor del agua y justicia ambiental ) del Acuerdo del Teatro Colén
Justicia Ambiental Gobernanza Inclusiva ‘ ’ El didlogo: un camino
W El agua, la biodiversidad y las personas Desescalamiento de la violencia

Ley orgdnica ordenamiento planificacion territorial

ROOPN-rBABN

C del catastro

Convergencia Regional

Seguridad humana y justicia social

Modelos desarrollo supranacional fortalecimiento

I vinculos urbano-rurales
H D Convivencia y seguridad ciudadana I
A T Reestructuracion desarrollo sistemas nacionales y
B Control institucional territorio 4 ionales d ivi itividad e it i
e Defensa integral del territorio proteccién soberania 5 RelvinUlcaciEn dase oS grapes s sfettaras
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i Naturaleza viva: revitalizacion con inclusién social
% Economia iva a través de rei
- 2 como i ilitante economia
O @ 5 productiva
) &
i 5
. . L. .
Figura 4. Ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
Fuente: Elaboracién propia con base en PND (2022).
Conclusiones

Todas estas herramientas desarrolladas y en proyeccién pueden constituirse
en las bases para la modernizacién con inyeccion alta de tecnologia de la
industria colombiana, que permitan el posicionamiento regional del pais
como referente en materia de seguridad y defensa, pero también de manera
comercial y econémica, con excedentes productivos importantes y una
infraestructura adecuada que los respalde.

Todas las capacidades adquiridas con negociaciones derivadas de
acuerdos como los offset realizados con las empresas Embraer y Sikorsky
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y algunos realizados con otras multinacionales y paises como el convenio
ruso, hacen que Colombia, ademas de ser un referente regional para el
desarrollo de operaciones militares contundentes contra grupos armados
ilegales, tenga grandes posibilidades de adquirir una inyeccién tecnolégica
para mejorar la industrializacion de todas sus empresas.

Proyectos multisectoriales entre ministerios, para estructurar acuerdos
de compra de material de seguridad y defensa con alto valor agregado de
inyeccion de tecnologia de empresas de otros estados, podrian involu-
crar ministerios como el de Defensa y Relaciones Exteriores para generar
mecanismos de cooperacion con paises altamente industrializados, como
algunos Estados asiaticos, que permitan el desarrollo de mecanismos que
garanticen el crecimiento econémico y el mejoramiento de la infraestructura
del pais, a cambio de la participacién de estas potencias en la obtencién
de los beneficios que se consiguen de la proteccién del medioambiente y
la biodiversidad.
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Introduccion

En el desarrollo de los Estados, puede verse como la configuracién de la
proteccion de los connacionales es un hecho indispensable para la exis-
tencia de este, por lo cual se crean competencias externas, profesionali-
zando a sus expertos en temas tecnolégicos del mas alto nivel, tendientes a
evitar ataques de las multiples amenazas externas. Asi mismo, en el contexto
de la cooperacion internacional, tienen lugar los convenios de cooperacion
industrial y social (offset) relacionados con las adquisiciones en materia
de defensa, una colaboracion entre paises para implementar programas de
compensaciéon que permitan el desarrollo de capacidades tecnolégicas y
productivas en este sector. Los offset son acuerdos que nacen “en virtud
de un contrato principal suscrito entre el Gobierno y un particular o un
gobierno extranjero para la adquisicién de bienes para la defensa nacional”
(Vargas, 2016, parr. 1).

Este capitulo tiene por objetivo general examinar las ventajas compa-
rativas en la cooperacion internacional de los offset relacionados con las
adquisiciones en materia de defensa, caso Colombia y Brasil entre 2014 y
2020, con los objetivos especificos de destacar la cooperacién internacional
en el desarrollo de los offset relacionados con las adquisiciones en materia
de defensa; revisar como se han desarrollado los offset entre Colombia y
Brasil en el periodo 2014-2020, y establecer las ventajas comparativas en
la cooperacion internacional de los offset relacionados con las adquisi-
ciones en materia de defensa, caso Colombia y Brasil 2014-2020, para asi
contestar la pregunta: ;Como pueden describirse las ventajas comparativas
en la cooperacién internacional de los offset relacionados con las adquisi-
ciones en materia de defensa, caso Colombia y Brasil 2014-2020? Se busca
asi una la mayor comprensién acerca de los aspectos relevantes para futuros
convenios de cooperacion que proyecten con las naciones que nos aven-
tajan en temas tan importantes como el desarrollo tecnoldgico y productivo
de los paises, asi como para promover la colaboracién entre ellos. Ademas,
pueden tener un impacto positivo en la economia local, al generar empleo y
aumentar la inversion en infraestructura y capacitacion técnica.
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Marco teorico

Los Estados han desarrollado amplios avances en ciencia y tecnologia de
caracter empresarial, social o gubernamental; estas, a su vez, han gene-
rado mltiples innovaciones de manera competitiva y productiva, donde los
estandares de calidad son cada vez més altos, entrando a competir a nivel
internacional, por lo que deben ser respaldados con procesos de generacion
de nuevo conocimiento, que, para este caso de estudio, van de la mano a
respaldar la seguridad nacional.

Lo anterior es algo que en el mundo en los aflos 1950 y 1960 se cons-
tituyo de forma natural entre paises aliados, donde las principales potencias
europeas elaboraron politicas encaminadas a la produccién de armamento,
dando cabida al disefo de estrategias de fortalecimiento en la capacidad
nacional de disefo, desarrollo y produccion, con las que pudo garantizar un
importante grado de autosuministro que, aunada a la colaboracion interna-
cional, reduce riesgos y potencializa las economias de escala en la obten-
cién de nuevos sistemas de armamento.

Esto da lugar a que se utilice de manera consuetudinaria la teoria de la
ventaja competitiva que, en este caso, se refiere a la capacidad de los paises
para obtener una posicién tnica en el mercado de la seguridad nacional y
mantenerla a largo o mediano plazo, lo que le permite superar a sus compe-
tidores y obtener mayores ganancias. La teoria de la ventaja competitiva
fue desarrollada por Michael Porter, profesor de Harvard Business School, y
presentada en su libro Ventaja competitiva. Alli, Porter sostiene que hay tres
tipos de estrategias genéricas que las empresas pueden seguir para obtener
una ventaja competitiva respecto de su competidor: “1) liderazgo en costos:
productos y servicios mas econémicos; 2) diferenciar sus productos o servi-
cios, que sean percibidos como Unicos o superiores y 3) enfocarse en un
nicho de mercado o segmento de clientes especifico” (Porter, 2010, p. 4).
El autor argumenta que la empresa que combine dos o mas de estas estra-
tegias puede crear una ventaja competitiva aiin mayor y mantenerla a largo
plazo. Ademds, una empresa debe tener en cuenta el entorno competitivo,
la estructura de la industria y las tendencias del mercado al seleccionar su
estrategia de ventaja competitiva.
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De esta forma, el mundo vio como después de la Segunda Guerra
Mundial, se definieron politicas de desarrollo estratégico, gracias a las
cuales mds de 120 paises han realizado offset concentrados en el drea
militar, para liderar, diferenciar y enfocar los beneficios en términos arma-
mentistas de estas naciones, por medio del apoyo, bien sea en dmbitos de
transferencia tecnolégica que se puede dar en los casos de los paises mas
avanzados para el desarrollo y produccién, con lo que garantizan un grado
de autosuministro o también se podria dar la obtencién de los sistemas o
de parte de sus componentes, y en los paises que no tienen ese avance o
que son mas limitados se realizan asociaciones con la industria interna
del pafs comprador, generando contrapartidas que mds adelante se renta-
bilizaran en suma de esta cooperacién, produciéndose asi las compensa-
ciones en este sector.

De manera particular, puede precisarse que estas compensaciones se
configuran como un acuerdo comercial por el cual la empresa que sumi-
nistra bienes y servicios se obliga a generar en el pais comprador beneficios
de bienestar social y monetarios que son asociados al precio de la adquisi-
cion efectuada. Estas contraprestaciones se equiparan a la adquisicion de
armas, haciendo que el término evolucione a los escenarios econémicos,
tecnoldgicos, industriales, politicos y sociales de los paises compradores,
generando beneficios a sus proveedores. Lo que se explica sobre las
compensaciones se puede enmarcar como el desarrollo de la coopera-
cion internacional que, en el dmbito de la industria militar, se da mediante
diversos mecanismos y acuerdos entre paises, que permiten la transferencia
de tecnologias, la colaboracion en proyectos de investigacion y desarrollo y
la adquisicion conjunta de equipos y sistemas militares, donde la Direccion
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores (2023)
basado en la Resolucién 2839 de 2016: “proporciona los lineamientos poli-
ticos en materia de cooperacién internacional; de la misma manera, coor-
dina y orienta las relaciones de cooperacion con las fuentes bilaterales y
multilaterales, en el marco de los objetivos estratégicos de la politica exte-
rior” (parr., 2). Asi mismo, son varias las formas en que se da la cooperacion
internacional en la industria militar:
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*  Acuerdos bilaterales: los paises pueden establecer acuerdos bila-
terales en los que se comprometen a colaborar en proyectos de
investigacion y desarrollo, intercambio de informacién y trans-
ferencia de tecnologia militar. Estos acuerdos pueden incluir el
intercambio de personal técnico y cientifico, la organizacién de
cursos de formacién conjuntos y la participacion en proyectos de
investigacion y desarrollo conjuntos.

*  Programas multilaterales: mediante estos programas varios paises
se unen para colaborar en proyectos de investigacion y desarrollo
de tecnologia militar avanzada. Pueden ser liderados por una orga-
nizacién internacional como la OTAN o pueden ser iniciativas
regionales en las que varios paises trabajan juntos para mejorar
sus capacidades de defensa y seguridad.

*  Adquisicion conjunta de equipos militares: les permite a los
paises reducir los costos y compartir el riesgo. Esto se puede
hacer mediante la negociacién de acuerdos de compra conjunta,
la participacion en programas de coproduccion de equipos y
sistemas militares, y la colaboracién en proyectos de moderniza-
cion y actualizacion de equipos existentes.

*  Transferencia de tecnologia: es un aspecto clave de la cooperacién
internacional en la industria militar. Los paises pueden compartir
sus avances tecnolégicos y conocimientos mediante la colabora-
cién en proyectos de investigacion y desarrollo, la realizacion de
intercambios de personal técnico y cientifico, y la transferencia de
tecnologia mediante acuerdos de licencia o mediante la adqui-
sicién de tecnologia y know-how de otros paises. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2023)
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PERIODO CARACTERISTICAS

»  plan Marshall para la reconstruccion de Europa.

+  Nace la Organizacion de las Naciones Unidad - ONU. Enfoque: asistencialismo o entrega

1940 de recursos.

*  Desarrolio y crecimiento 3e consideran idénticos; la ciencia y I3 tecnologia aparecen
como determinantes en 13 evolucion social; se espera que todas 13s sociedades converjan
enla modernidad.

* La posguerra: Creacion del sistema financiero internacional (Banco Mundial y Fondo

] Monetario Internacional).

1850 = Descolonizacion de paises de Africa y Europa del Este.

= Nace la Comunidad Economica Europea.

= Nacimiento del concepto de paises "Subdesarrollados”

*  Teoria de la dependencia, enfatiza la explotacion ce los paises del tercer mundo por &l
mundo desarrollado.

= Plan Marshall para 13 reconstruccion de Europa.

= Nace la Organizacion de las Naciones Unidad - ONU.

1960 *  Enfogue: asistencialismo o entrega de recursos.

= Desarrolloy crecimiento se consideran identicos; la ciencia y la tecnologia aparecen
como determinantes en la evolucion social; se espera que todas las sociedades converjan
enla modernidad.

= Laposguerra: Creacion del sistema financiero internacional (Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional).

»  Descolonizacion de paises de Africay Europa del Este.

*  Nace la Comunidad Econdmica Europea.

*  Nacimiento del concepto de paises "Subdesarrollados”

*  Teoria de la dependencia, enfatiza la explotacion de los paises del tercer mundo por el
mundo desarrollado

= Nace la Organizacion de Cooperacion y Desarrolio (OCDE) como organismo mundial
encargado de coordinar el sistema de cooperacion internacional, y para el desarroliola
creacion del Comité de Ayuda al Desarrolio - CAD.

= Necesidades Basicas, Reaccion al predominio de los valores econdmicos; prioridad en las
necesidades basicas de la vida (salud, alimentacion, vivienda y educacion).

*  Lasnecesidades de cooperacion internacional debian ser presentadas bajo un esquema

1970 de proyectos con cadenas de valor.

, *  Crisis de la deuda externa mundial, el incremento de |3 oferta de dinero y de la deuda
1980 por créditos.
« e Neoliberalismo, Crecimiento Economico, desregulacion, liberalizacion, privatizacion.

e Finde la guerra fria y se enfoca la cooperacion al desarrolio humano.

1930 e  Nace la globalizacion, 13 integracion y apertura economica.

e Creacion de la Organizacion Mundial del Comercio.

«  Declaracion de Paris con acuerdos en la coordinacion, armonizacion, apropiacion y

2000 alineacion de la cooperacion.

*  Objetivos de Desarrollo del Milenio, fue aprobado en la Asamblea Generalen sué2a
Sesion en 2007, se definieron B objetivos que podrian contribuir 3 enmarcar complejos
desafios del desarrollo, a generar compromisos renovacdos para responder a €stos, asi
como a definir medidas practicas para su efectiva implementacion.

*  Los ODS seranel eje de la nueva agenda de desarrollo, El Tablero y el Enfoque Modular.

2015

Figura 1. Historico de la cooperacion y el desarrollo
Fuente: Unceta y Yoldi (2000).

De acuerdo con lo anterior, se establece el avance histérico de la coope-
racion, referida a la que se da entre paises, organizaciones internacionales
y otros actores internacionales para abordar problemas comunes y lograr
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objetivos compartidos. Asi mismo, la asistencia para el desarrollo se refiere
a la colaboracién entre paises y organizaciones para promover el desarrollo
econémico, social y humano en los paises. Esto puede incluir asistencia
financiera, tecnoldgica y de capacitacion. Aqui se podria analizar cémo
se da el tipo de apoyo a los demas Estados, donde la participacion cienti-
fica y tecnoldgica, da pie a la colaboracion entre paises y organizaciones
en el ambito de la investigacion y el desarrollo de tecnologias y avances
cientificos. Esto puede incluir intercambios de investigadores y expertos, el
establecimiento de programas conjuntos de investigacion y desarrollo y el
intercambio de conocimientos (Maznev, 2010).

La cooperacién en seguridad, que se refiere a la colaboracién entre
paises para abordar amenazas a la seguridad internacional, como el terro-
rismo, la delincuencia organizada, el trafico de drogas, el trafico de personas
y la proliferacién de armas de destruccién masiva, en los Gltimos afios se ha
sumado en un alto porcentaje al orden ambiental, para referirse al trabajo
mancomunado entre paises y organizaciones para abordar problemas
ambientales globales, como el cambio climatico, la pérdida de ecosistemas
importantes tanto para el avance humano, como para el cientifico.

Método

La investigacion base de este capitulo sigue una metodologia de tipo descrip-
tiva en la que seglin Herndndez-Sampieri et al. (2014) “se busca especificar
las propiedades importantes de sociedades, grupos, personas, midiendo y
evaluando los aspectos, del fenémeno a investigar” (p. 92). Puesto que, al
orientarse a revisar las ventajas en la cooperacion internacional de los offset
relacionados con las adquisiciones en materia de defensa, caso Colombia y
Brasil 2014-2020, deben estudiarse casos ya ejecutados en términos de los
convenios Internacionales de la industria militar de estos dos paises.

Tras la recoleccién y analisis de datos se procede a realizar una revision
de material bibliografico en las fuentes revisadas que se encuentran en el
Ministerio de Defensa Nacional, en los ministerios de Relaciones Exteriores
de los paises estudiados, en la Biblioteca Central de las Fuerzas Militares
“Tomas Rueda Vargas”, en las bases de datos de la plataforma oficial de la
Fuerza Publica, Blackboard y en la Biblioteca Luis Angel Arango, teniendo
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en cuenta, en primer orden, los documentos oficiales de los Gobiernos, los
articulos cientificos académicos y las bases de datos internacionales y nacio-
nales, aplicando un enfoque axial o de segundo nivel (Hernandez-Sampieri
et al., 2014) para la interpretacion de los datos de acuerdo con el linea-
miento del tema.

Resultados

Cooperacion internacional de los offset relacionados con las
adquisiciones en materia de defensa

La cooperacion internacional mediante los offset relacionados con las
adquisiciones en materia de defensa se refiere a la colaboracién entre paises
para implementar programas de compensacioén que permitan el desarrollo
de capacidades tecnolégicas y productivas en el sector de la defensa. Estos
programas facilitan la transferencia de tecnologia y conocimientos, pues la
empresa extranjera que obtiene un contrato de adquisiciéon de equipos o
sistemas militares en un pais se compromete a realizar inversiones en la
economia del pais receptor en forma de programas de offset. (MDN, 2008).

Transferenciade tecnologia
Capacitacién
Offsets

On the job-training
Asistenciatécnica
Certificacion
Licencias

Los Offsets o acuerdos de
Cooperacion Industrial
comprenden el rango entero de

beneficios industriales, . Inversiones en tangibles
econdémicos y/o comerciales
otorgados a un pais comprador

- Equipos
- Herramientas

como compensacién por la — Chmbayen

compra de un bien o sistema de
defensa.

Figura 2. Politica de cooperacion industrial y social (offset) del MDN
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (2008).

- Negocios
Pedidios
Coproduccién
Sub-contratacién

Joint-venture
Comercio de bienes
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Seguiin Welt (1984), los offset son “Acuerdos comerciales, demandados
por un comprador y aceptados por un vendedor, que obligan al vendedor
a llevar a cabo acciones que compensan el flujo de dinero requerido por el
contrato de venta” (p. 17), donde la cooperacién internacional en el desa-
rrollo de los offset puede tener varios objetivos, como el desarrollo de capaci-
dades tecnoldgicas y productivas, la generacién de empleo, la transferencia
de conocimientos y tecnologias avanzadas, el fortalecimiento de la industria
local y la promocién de la cooperacién entre paises. Estos programas de
compensacion también pueden tener un impacto positivo en la economia
local, ya que generan una mayor inversién en infraestructura y en la forma-
cién de personal técnico especializado.

Para lograr la cooperacién internacional offset, es necesario esta-
blecer un marco de colaboracién entre los paises interesados, asi como un
acuerdo en términos de los objetivos que se buscan alcanzar y los recursos
que se destinaran para ello. También es importante que los programas offset
se realicen de manera transparente y con una evaluacion adecuada de los
resultados, para asegurar que se cumplan los objetivos y que se logren los
beneficios esperados (Rodriguez, 2012).

Los offset militares se refieren a los acuerdos en los que un pais que
compra armamento exige que el pais vendedor invierta una porcion del
valor del contrato en la economia del comprador. Estos se han utilizado
durante décadas como una forma de transferir tecnologia y conocimientos,
fomentar el desarrollo de la industria de defensa y mejorar la capacidad del
comprador para defenderse. A continuacion, se presenta un resumen de la
evolucion de los offset militares en el mundo (Pena et al., 2022):

El inicio de los offset militares se remonta a la década de 1930, cuando
Francia exigi6 que sus proveedores de armas invirtieran en la economia
francesa. Durante la Guerra Fria, estos se utilizaron como una forma de
mantener el equilibrio de poder entre los bloques occidental y oriental.
Segun el Departamento de Comercio de EE. UU., Oficina de Industria y
Seguridad (U.S. Department of Commerce, Bureau of Industry and Security,
“la clasificacion mundial indic6é que los acuerdos offset indirectos superan
los acuerdos offset directos con la realizacién de actividades de compra de
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armas y aeroespaciales” (2010, p. 13) y, al tener tanto auge en la década
de 1990, se volvieron cada vez mas populares debido a la caida del bloque
soviético y el aumento de la competencia en el mercado global de arma-
mento. Los compradores comenzaron a exigir mayores convenios militares y
los proveedores comenzaron a ofrecer inversiones en la economia local del
comprador como una forma de asegurar los contratos.

Hubo, no obstante, algunos cambios en la década de 2000, ya que
los acuerdos militares comenzaron a evolucionar centrandose mas en la
transferencia de tecnologia y conocimientos, de modo que los compra-
dores comenzaron a exigir este tipo de traspaso en lugar de inversiones en
la economia local. Esto permitié a los compradores desarrollar su propia
capacidad de defensa. En la actualidad, los offset militares siguen siendo una
practica comun en la industria de defensa. Sin embargo, hay una tendencia
hacia una mayor transparencia y responsabilidad en los acuerdos, pues
los compradores y proveedores estdn cada vez mas interesados en garan-
tizar que estos sean beneficiosos, tanto para el comprador, como para el
proveedor, y que no haya corrupcién o abuso.

uSouth Korea, 2.1% altaly, 2.1%
wlsrael, 3.0% uSpain 3.1%
# United Kingdom, 3.7% wChina, 5.5%
uGemany, 5.8% uFrance, 7.9%
@ United States, 36% wRusia, 21%

& Others, 9.6%

Figura 3. Participacion global de las principales exportaciones de
armas por parte de los 10 mayores exportadores, 2015-2019
Fuente: SIPRI Arms Transfers Database (2020).
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Seguin SIPRI (2020), Stockholm International Peace Research Institute,
instituto internacional independiente de investigacion de conflictos, dedi-
cado al analisis de la compra y exportacién de armamento, manifiesta que,
de acuerdo con la Figura 3, desde 1980 y hasta 2019, Estados Unidos, Rusia,
Francia, Reino Unido y Alemania, han sido continuamente los mayores
proveedores de armas convencionales, ofreciendo una cobertura casi del
70% de las exportaciones mundiales, resaltando que en 2012-2019 China
también ha estado presente y en continuo avance entre los cinco primeros
de la lista.

& Saudi Arabia, 12% ulndia 92%

uEgypt. 5.8% wAustralia, 4.9%

®China 43% wAlgenia 42%

wSouth Korea, 34%  wUnited Arab Emirates, 3.4%
mlrag, 3.4% wQatar, 34%

& Others, 46%

Figura 4. Participacion global de las principales importaciones de

armas por parte de los 10 mayores importadores, 2015-2019
Fuente: SIPRI Arms Transfers Database (2020).

Respecto de la Figura 4, SIPRI (2020) también sefnala en sus resul-
tados de investigacion que el grupo de mayores receptores de armamento
y sistemas de defensa ha variado a lo largo de los afios; para el periodo
2015-2019, los cinco mayores receptores de equipo militar (Arabia Saudita,
India, Egipto, Australia y China) contabilizaron el 36% del total de las

importaciones.
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Figura 5. Principales importadores de armas, por region 2015-19 y

2010-14, porcentaje de participacion global
Fuente: SIPRI Arms Transfers Database (2020).

Adicionalmente, en esta misma publicacién, la Figura 5 describe que
América Central, el Caribe y del Sur aumentaron sus importaciones en un
23% entre 2010-14 al 2015-19, en un periodo que ha coincidido con las
operaciones militares que se ejecutan en la region contra los carteles de la
droga. Sumado a que Brasil es uno de los paises con mayor representatividad
puesto que, realizé un 31 % de las importaciones de armas de la regién entre
2015-19, sumado que para el 2019 ha realizado las mayores compras de
aviones de combate de Suecia y submarinos de Francia, convirtiéndose en
el mayor importador de América del Sur.

Offset desarrollados entre Colombia y Brasil,
periodo 2014-2020

Brasil y Colombia han mantenido relaciones diplomaticas y militares estre-
chas a lo largo de los afios. Algunos de los convenios militares mds desta-
cados entre Brasil y Colombia son:

*  Acuerdo de cooperacion en defensa, 2008. Brasil y Colombia
firmaron un acuerdo de cooperacién en defensa que busca forta-
lecer las relaciones bilaterales y la cooperacion en el ambito de la
defensa y la seguridad (Flemes & Nolte, 2010).
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* Acuerdo de cooperacion en defensa, 2015. Los dos paises
firmaron un acuerdo para la cooperacién en materia de defensa,
que incluye el intercambio de informacion, la cooperacién en el
ambito de la formacién y la capacitacion de personal militar, asi
como la colaboracién en materia de investigacion y desarrollo
(Prieto et al.,2022)

*  FEjercicios militares conjuntos. Brasil y Colombia han llevado a
cabo actividades militares conjuntas en varias ocasiones. Estas
buscan mejorar la capacidad de respuesta en situaciones de emer-
gencia y crisis.

e Compra de equipamiento militar. Colombia ha comprado arma-
mento y equipos militares a Brasil en varias ocasiones. En 2016,
Colombia comprd seis aviones de transporte KC-390 de Embraer,
la empresa brasilena de aerondutica.

En el periodo 2015-2020, tanto Colombia como Brasil destinaron un
importante presupuesto a la industria militar. Sin embargo, existen diferen-
cias significativas en cuanto a la distribucién de estos fondos y cémo se han
utilizado.

En el caso de Colombia, el presupuesto de la industria militar se
concentré principalmente en la lucha contra el narcotrafico y los grupos
armados ilegales. EI Gobierno colombiano invirti6 en tecnologia y equi-
pamiento militar avanzado para combatir estos problemas, como drones y
aviones de combate, y ha aumentado el nimero de tropas en la region.

Por otro lado, en Brasil el presupuesto de la industria militar se enfocé
en la modernizacién de las fuerzas armadas y la proteccion de su vasto
territorio, incluyendo la Amazonia. El pais invirtié en tecnologia y equipa-
miento militar de alta gama, como aviones de combate y submarinos, con el
objetivo de fortalecer su capacidad defensiva y proyectar su poderio militar
en la region.

En cuanto a la distribucion del presupuesto, en Colombia se ha desti-
nado una mayor proporcién a la adquisiciéon de armamento y tecnologia
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militar, mientras que en Brasil se ha dado mayor énfasis a la inversién en
investigacion y desarrollo de tecnologia propia.

Otra diferencia importante es la forma en que se han asignado los
recursos a la industria militar. En Colombia, el presupuesto se ha distribuido
de forma centralizada, con el Gobierno ejerciendo un mayor control sobre
los fondos. En Brasil, por otro lado, existe una mayor autonomia en la gestion
de los recursos, permitiendo a las empresas de la industria militar tomar
decisiones sobre como utilizar los fondos.

Asi mismo, la industria militar de Brasil se describe como un complejo
industrial que se encarga de la produccion y el desarrollo de armas, tecno-
logia y equipamiento militar para las Fuerzas Armadas de Brasil. El presu-
puesto destinado a esta industria es parte del presupuesto general del
Ministerio de Defensa de Brasil.

Segun los informes del Ministerio de Defensa de Brasil, el presupuesto
total del sector militar en 2021 fue de aproximadamente 100 mil millones
de reales (unos USD 18,5 mil millones) (Statista, 2023a). Sin embargo, no
se especifica cuanto de este presupuesto se destind a la industria militar en
particular y aunque no hay informacion especifica disponible sobre este, se
sabe que la industria es responsable de la produccion de una amplia gama
de equipos y sistemas militares, incluyendo aviones de combate, helicop-
teros, vehiculos blindados, barcos, armas de fuego y municiones, sistemas
de comunicacién y de inteligencia, entre otros. La industria también se
dedica al desarrollo de tecnologia y software militares avanzados.

La industria militar de Brasil esta formada por varias empresas estatales,
incluyendo la Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), la Compafia
de Sistemas de Defensa (Condor), la Compafia de Tecnologia de Sistemas
Avanzados (CITEL) y la Fabrica de Material de Comunicaciones y Electrénica
del Ejército (FMCE), entre otras. Estas empresas trabajan en conjunto para
producir y desarrollar tecnologia y equipamiento militar avanzado para las
Fuerzas Armadas de Brasil (Caiafa, 2020).
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Fuente: Pena et al. (2022).

La industria militar colombiana es una parte importante del sector de

Defensa del pais, que tiene como objetivo proporcionar la seguridad nece-

saria para mantener la paz y la estabilidad en la regién. A continuacion, se

presentan algunos de los principales aspectos del presupuesto de la industria
militar colombiana (Statista, 2023b):

El presupuesto de defensa de Colombia se ha mantenido relati-
vamente estable en los Gltimos afios, con un monto total de alre-
dedor de COP 10-11 billones por aino (unos USD 3 mil millones).
Esta cifra incluye no solo los gastos de la industria militar, sino
también los gastos de seguridad interna y de la Policia.

Fuentes de financiamiento: la mayor parte del presupuesto de la
industria militar colombiana proviene del Gobierno nacional, que
financia tanto la investigacién y el desarrollo como la produccién
y adquisicion de equipos militares. Ademds, algunos proyectos
son financiados con recursos provenientes de la cooperacion

internacional.

Inversion en investigacion y desarrollo: Colombia ha invertido en
los Gltimos afos en la investigacion y el desarrollo de tecnologia
militar avanzada, lo que ha permitido el desarrollo de nuevos
productos y la transferencia de tecnologia. Parte de estos proyectos
se han financiado con recursos del presupuesto nacional y de la
cooperacion internacional.
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*  Adquisicion de equipos militares: el presupuesto de la industria
militar colombiana también se destina a la adquisicién de equipos
militares, que incluyen aviones, vehiculos terrestres, sistemas de
armamento, sistemas de defensa y sistemas de comunicaciones.

*  Cooperacion internacional: Colombia ha trabajado con otros
paises para mejorar su capacidad de defensa y seguridad. La
cooperacion internacional ha permitido a Colombia acceder a
tecnologias militares avanzadas y mejorar la capacidad de sus
Fuerzas Armadas.

La industria militar colombiana ha evolucionado significativamente
en los dltimos anos, con el objetivo de modernizar las Fuerzas Armadas
y mejorar la seguridad nacional (SABB,2021). Colombia ha realizado una
importante inversion en la produccion y adquisicion de equipos militares de
alta tecnologia, con el fin de fortalecer su capacidad defensiva y combatir los
grupos armados ilegales y el narcotrafico. Entre los principales componentes
de la industria militar colombiana, se encuentran:

*  Fabricacién de armamento y municiones: Colombia cuenta con
varias empresas que se dedican a la produccion de armas y muni-
ciones, entre las que destacan INDUMIL' y COTECMAR?.

*  Desarrollo de tecnologia militar: la industria militar colombiana
trabaja en el desarrollo de tecnologia militar avanzada, como
sistemas de comunicaciones, radares, sistemas de armamento y
vehiculos militares.

*  Adquisicién de equipos militares: Colombia ha adquirido en los
Gltimos afos una gran cantidad de equipos militares de alta tecno-
logia, como aviones, helicopteros, submarinos y vehiculos blin-
dados, para modernizar sus FF. AA.

1 Industria Militar INDUMIL), entidad encargada de fabricar y comercializar armas,
municiones, explosivos y accesorios de voladuras por mandato constitucional.

2 COTECMAR, organizacion innovadora que trabaja en el campo de investigacion
cientifica y tecnoldgica, apoyando el desarrollo de la industria maritima colombiana.
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*  Capacitacion y entrenamiento: Colombia cuenta con centros
de capacitacion y entrenamiento militar de alto nivel, como la
Escuela Militar de Cadetes y la Escuela Naval de Cadetes.

Discusion

Ventajas en la cooperacion internacional con offset
relacionados con las adquisiciones en materia de defensa,
caso Colombia y Brasil, 2014-2020

La compensacion de los offset en la industria militar de Colombia se utiliza
para fortalecer la capacidad defensiva del pais, fomentar la transferencia de
tecnologia y generar empleo y desarrollo industrial. Colombia ha utilizado la
compensacion de los offset en varios de sus acuerdos de compra de equipos
militares (SABB, 2021). Algunas de las compensaciones de los offset que se
han llevado a cabo en la industria militar colombiana incluyen:

*  Transferencia de tecnologia: la compensaciéon de los offset en
Colombia ha permitido el acceso a tecnologias militares avan-
zadas, como sistemas de comunicaciones, radares, sistemas de
armamento y vehiculos militares.

*  Generacion de empleo: la compensacion de los offset en Colombia
ha generado empleo en dreas relacionadas con la produccién y
mantenimiento de equipos militares, asi como en dreas de investi-
gacion y avance tecnolégico.

*  Desarrollo de la industria militar: la compensacion ha permitido a
Colombia desarrollar su propia capacidad industrial y tecnolégica
en el ambito de la defensa, con la produccién y mantenimiento de
equipos militares de alta tecnologia.

*  Fomento de la cooperacién bilateral: estas compensaciones han
fomentado la cooperacion bilateral entre Colombia y otros paises,
especialmente en el dmbito de la defensa y la seguridad, lo que ha
permitido mejorar la interoperabilidad y la capacidad de defensa
(SABB, 2021).
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Colombia ha utilizado la compensacién de los offset en varios de sus
acuerdos de compra de equipos militares y ha asignado recursos significa-
tivos a este programa en el pasado.

En 2018, por ejemplo, el presupuesto de defensa de Colombia fue
de alrededor de COP 10.6 billones, de los cuales una parte significativa se
destin a la adquisicién de equipos militares y tecnologia asociada. Parte
de estos acuerdos incluyeron programas de compensacién de offset que se
utilizaron para transferir tecnologia, generar empleo y desarrollar la industria
militar local.

Entre las principales compensaciones offset realizadas por Brasil a
Colombia en la industria militar se encuentran (Figura 7):

Transferencia de tecnologia: Brasil ha obtenido importantes transferencias de tecnologia en
la industria militar, en areas como la fabricacion de aviones, sistemas de defensa aérea,
radares y sistemas de comunicaciones.

Figura 7. Principales compensaciones offset realizadas por Brasil a

Colombia en la industria militar 2014-2020
Fuente: Caiafa (2015).

Por otro lado, Brasil es uno de los paises que mas utiliza las compen-
saciones offset en la industria militar, tanto como pais comprador como
proveedor. Estos beneficios en Brasil se utilizan como un mecanismo para
fomentar la transferencia de tecnologia y la generacion de empleo en el pais,
asi como para reducir los costos de adquisicién de equipos militares.

El presupuesto de offset en la industria militar de Brasil ha sido histo-
ricamente muy significativo debido a la importancia que se le ha dado a la
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transferencia de tecnologia y la generacién de empleo en el pais. El programa
ha sido utilizado en una gran cantidad de adquisiciones de equipamiento
militar por parte de Brasil, lo que ha permitido un importante desarrollo en
la industria de defensa local.

Segln la Asociacion Brasilefa de la Industria de Defensa y Seguridad
(TEDAE, 2022), en 2020 el presupuesto de offset en la industria militar de
Brasil fue de alrededor de 2,7 billones de reales brasilefios, aproximada-
mente USD 453 millones. Este presupuesto ha sido utilizado para fomentar
la transferencia de tecnologia en areas como la fabricacion de aviones de
combate, sistemas de defensa aérea, radares y sistemas de comunicaciones y
ha permitido la generacién de empleo en areas relacionadas con la produc-
cién de equipos militares y la tecnologia asociada. Ademas, ha fomentado
la cooperacion bilateral con otros paises, especialmente en el ambito de la
defensa y la seguridad.

Ademds, este presupuesto en la industria militar de Brasil ha sido hist6-
ricamente significativo y ha permitido un importante desarrollo en la indus-
tria de defensa local, asi como la transferencia de tecnologia y la generacion
de empleo, donde se manifiesta una parte importante del sector defensa del
pais y estd compuesta por diversas empresas que se dedican al desarrollo y
produccién de equipos militares y tecnologias relacionadas.

Por ello se puede describir que ha aumentado el presupuesto de defensa
de Brasil de manera significativa en los Gltimos afios, alcanzando un total de
alrededor de 88,3 billones de reales brasilefios (aproximadamente USD 17,2
billones) para el afo fiscal 2021. Esto representa un aumento del 4,8% en
relacion con el ano anterior, puesto que la mayor parte del presupuesto de
la industria militar brasilefia proviene del gobierno nacional, que financia
tanto la investigacion y el desarrollo como la produccién y adquisicion de
equipos militares. Ademds, algunos proyectos son financiados con recursos
provenientes de la cooperacién internacional.

También tiene gran influencia la inversion en investigacion y desa-
rrollo: Brasil ha invertido en los Gltimos afios en la investigacion y el desa-
rrollo de tecnologia militar avanzada, lo que ha permitido el desarrollo de
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nuevos productos y la transferencia de tecnologia. Parte de estos proyectos
se han financiado con recursos del presupuesto nacional y de la coopera-
cion internacional y, como se enunciaba anteriormente, con la adquisicion
de equipos militares, el presupuesto de la industria militar brasilefia también
se destina a la adquisicion de equipos militares, que incluyen aviones, vehi-
culos terrestres, sistemas de armamento, sistemas de defensa y sistemas de
comunicaciones (SIPRI, 2020).

Conclusiones

Las compensaciones de los offset en la industria militar de Colombia han
permitido fortalecer la capacidad defensiva del pais, fomentar la transfe-
rencia de tecnologia, generar empleo y desarrollo industrial y estimular la
cooperacion bilateral en el ambito de la defensa y la seguridad, logrando
avances significativos en la lucha contra el narcotrdfico y la reduccién
de la violencia en algunas regiones. Brasil, por su parte, ha mejorado su
capacidad defensiva y ha logrado proyectar su poderio militar en la regién,
garantizando la transparencia y la equidad en las transacciones comerciales
relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios de defensa.

La industria militar colombiana ha evolucionado de manera significa-
tiva en los Gltimos anos, con el objetivo de modernizar las Fuerzas Armadas
y mejorar la economia social, junto con la seguridad nacional. Colombia
ha realizado una importante inversién en la produccién y adquisicion de
equipos militares de alta tecnologia, lo que ha permitido fortalecer su capa-
cidad defensiva y combatir los grupos armados ilegales y el narcotrafico,
donde jugaron un papel muy importante los lineamientos generales para
la implementacién de acuerdos de cooperacion industrial y social offset en
Colombia, enfocados en promover el desarrollo de la industria de defensa
nacional y garantizar la transparencia y la equidad en las transacciones
comerciales relacionadas con la adquisicién de bienes y servicios de defensa.

La cooperacion mediante los offset en la industria militar entre Colombia
y Brasil, en el periodo 2014-2020, ha tenido importantes beneficios para
ambos paises en términos de desarrollo tecnoldgico, creacion de empleo,
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reduccién de costos y fomento de la cooperacion bilateral, enfocando la
asignacion de recursos en avance de sus objetivos militares, aunque con
enfoques distintos en la distribucion de los recursos y finalidad para cada
region.

Referencias

Caiafa, R. (2020, 13 de octubre) . Brasil prevé invertir 20.000 millones de délares en
Defensa durante 2021. Revista Defensa InfoDefensa. https://n9.cl/i506hh

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Julio 7 de 1991 (Colombia).

Flemes, D. & Nolte, D. (2010). Alianzas externas para armamento y defensa. Una
nueva dimensién en la agenda de seguridad latinoamericana. Foreign Affairs
Latinoamérica, 10(1), 22-33.

Herndndez-Sampieri, R., Fernandez-Collado, C., & Baptista-Lucio, P. (2014).
Metodologia de la Investigacion. 6. ed. Mc Graw Hill Education.

Maznevy, K. (2010). offset facilitate cooperation with companies in the European
defence, technological and industrial base. Information & Security. An
International Journal, 25 41-44.

Ministerio de Defensa Nacional (MDN). (2008). Politica de cooperacion industrial y
social offset del MDN. https://n9.cl/em9yf

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2023). Cooperacion internacional. Cancilleria
Ministerio de Relaciones Exteriores. https://n9.cl/eqsya

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2016). Resolucion 2839 de 2016. Por la cual
se establecen las denominaciones, atribuciones y funciones especificas de
las Direcciones de los Viceministerios de Relaciones Exteriores y de Asuntos
Multilaterales. https://n9.cl/vdoos

Pefia, J., Polanco S., Prieto, J., & Rincén, L. (2022). Evolucién de la regulacién de los
acuerdos de cooperacién offset en la industria militar Colombia-Brasil. Brdjula
Semilleros de Investigacion, 10(20),44-57.

Porter, M. E. (2010). Ventaja competitiva: creacion y sostenimiento de un desempeiio
superior. https://n9.cl/dffsm

Prieto, MC., Pefa, M., Rengifo, A., & Rincdn. L. (2022). Vista de revision de la imple-
mentacién de los acuerdos de cooperacion offset para Colombia y Brasil
(2014-2020).Brdjula Semilleros De Investigacion,10(20), 74-87. https://doi.
org/10.21830/23460628.119

Rodriguez, I. (2012). Los offsets del sector defensa como instrumento de politica
para el fomento de la innovacion tecnoldgica en Colombia: un andlisis desde la


https://n9.cl/i5o6hh
https://n9.cl/em9yf
https://n9.cl/eqsya
https://n9.cl/vdoos
file:///D:/TRABAJOS%202023/ESMIC%20-ESCUELA%20MILITAR%202019/LIBROS%202024/6%20PERSPECTIVAS%20COOP%20OFFSET%20%20IND%20MILITAR/TEXTO%20ORIGINAL/%20https://n9.cl/dffsm%20
https://doi.org/10.21830/23460628.119
https://doi.org/10.21830/23460628.119

Capitulo 5. Colombia y Brasil: ventaja competitiva en la cooperacion internacional offset, 2014-2020 | 117

experiencia internacional, caso Espana y Chile. [Tesis de Maestria]. Universidad
Tecnoldgica de Bolivar. https://n9.cl/ngrlo

SABB. (2021, 21 abril). Cudles son los beneficios para Colombia de un acuerdo offset.
Blog Gripen para Colombia. https://n9.cl/5jrow

SIPRI Arms. (2020, marzo). SIPRI Arms Transfers Database. Sipri.org. https://n9.cl/
ailig

Statista. (2023a). Gasto militar en Brasil 2008 a 2021. https:/n9.cl/wb2vz

Statista. (2023b). Gasto militar en Colombia 2008 a 2021 https://n9.cl/oettl

TEDAE. (2022, 5 de octubre). TEDAE y la Asociacién Brasilena de Industrias de
Materiales de Defensa y Seguridad (ABIMDE) renuevan su acuerdo de coopera-
cién. Tedae.org. https://n9.cl/3ahcy

Unceta, K. & Yoldi, P. (2000). La cooperacion al desarrollo: surgimiento y evolucién
histérica. 1.* ed. Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno
Vasco https://n9.cl/83a3p

U.S. Department of Commerce Bureau of Industry and Security. (2005). Offsets in
Defense Trade. 9. Study. https://n9.cl/42zi5

Vargas, M.R. (2016, 17 de febrero). Los Convenios Offset en Colombia. Asuntos
legales. https://n9.cl/whnhy

Welt, L. G. B. (1984). Trade without money: Barter and Countertrade. Harcourt Brace
Jovanovich & Law and Business Inc.


https://n9.cl/nqrlo
https://n9.cl/5jrow
http://Sipri.org
https://n9.cl/aili9
https://n9.cl/aili9
https://n9.cl/wb2vz
https://n9.cl/oettl
http://Tedae.org
https://n9.cl/3ahcy1
https://n9.cl/83a3p
https://n9.cl/42zi5
https://n9.cl/whnhy

irs

ESMIC

SELLO EDITORIAL



Colombia y Brasil: ventaja
comparativa en la balanza
comercial en procesos de
cooperacion offset, 2016-2021

DOI: https://doi.org/10.21830/9786289620368.06

Laura Janneth Delgado Nieto
Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cordova”

Yoly Tatiana Polania Cerinza
Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”

Resumen. Este capitulo describe como la inclusién de la cooperacion offset
permite la construccién formal de la balanza comercial y apreciar el comporta-
miento de las exportaciones de Colombia y Brasil. Indica, asi mismo, los niveles
de exportacion en miles de millones de délares, desde enero de 2016 hasta enero
de 2022. Identifica los productos que realzan las exportaciones de Colombia,
aplica las metodologias econométricas de prediccién significativa que propor-
cionan los datos y los resultados proyectados a 2023 en la balanza comercial de
ambos paises y visualiza las proyecciones necesarias que debe identificar hoy
por hoy el sector de seguridad frente al margen competitivo de los sectores que
tienen ventaja revelada de Colombia frente a Brasil.

Palabras clave: econometria; estacionariedad; exportaciones; prediccion;
series; tendencia


 https://doi.org/10.21830/9786289620368.06 

120 | Laura Janneth Delgado Nieto y Yoly Tatiana Polania Cerinza

Laura Janneth Delgado Nieto

Magister en Relaciones y Negocios Internacionales, Universidad Militar Nueva Granada,
Colombia. Magister en Historia Militar, Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa
Cérdova”, Colombia. Especialista en Docencia Universitaria. Abogada.

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4439-1747 - Contacto: laura.delgado@esmic.edu.co

Yoly Tatiana Polania Cerinza

Magister en Ciencias Econémicas y Administrativas, Universidad Sergio Arboleda, Colombia.
Especialista en Docencia Universitaria, Universidad Sergio Arboleda, Colombia. Economista,
Universidad de la Salle, Colombia. Licenciada en Matematicas, Universidad Distrital Francisco
de Paula Santander, Colombia.

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2806-9515 - Contacto: tatiana.polania@esmic.edu.co

Citacion APA: Delgado Nieto, L. J. y Polania Cerinza, Y. T. (2024). Colombia y Brasil:
ventaja comparativa en la balanza comercial en procesos de cooperacion offset, 2016-
2021. En L. C. Rincén Vargas (Ed.), Colombia: perspectivas de la cooperacion offset en la
industria militar (pp. 95-117). Sello Editorial Esmic.
https://doi.org/10.21830/9786289620368.06

Colombia: perspectivas de la cooperacion offset en la industria militar

ISBN impreso: 978-628-96203-5-1
ISBN digital: 978-628-96203-6-8
DOI: https://doi.org/10.21830/9786289620368

Coleccién Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales

Serie Miles Doctus (Investigacion formal terminada)

Sello Editorial Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova”
Bogotd, D.C., Colombia

2024

S0eo


https://orcid.org/0000-0003-4439-1747
mailto:laura.delgado@esmic.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-2806-9515
mailto:tatiana.polania@esmic.edu.co
https://doi.org/10.21830/9786289620368.06
DOI: https://doi.org/10.21830/9786289620368

121
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Introduccion

Este documento resume las predicciones de las variables macroeconémicas
Exportaciones de Colombia y Brasil, a las que se aplicé las metodologias
econométricas Box Cox, Exponencial, Holt Winter y Filtro Hodrick Prescott
y los modelos de maxima verosimilitud Box Jenkins: Arma y Arima. Asi
mismo, se analizard cada una de las variables macroeconémicas en relacion
con las ventajas comparativas reveladas, es decir, se identificaran los pesos
ponderados que sustentan el comportamiento real de las variables, pero,
sobre todo las posibles nuevas estrategias en la relacién comercial de los
paises en mencion, frente a los grupos de producto que posean mayor corre-
lacion en la industria militar.

El objetivo principal es abordar las variables econémicas de Colombia
(DANE, 2022a) y Brasil desde una perspectiva descriptiva y predictiva con el
propésito de enfatizar que una de las fuentes que constituyen la formacion
en avances de cooperacion y compensacion offset en la industria y en las
grandes ramas econémicas son el comportamiento de la balanza comercial
y la balanza de pagos. Es decir, se observard el comportamiento y las proyec-
ciones de las variables de las exportaciones de Colombia y Brasil para cada
uno de los meses de 2023 para identificar oportunidades de innovacion en
la industria.

Inicialmente, se realizarda la descripcion de las exportaciones de
Colombia y Brasil en este momento, se describira qué es con cada una de
las variables, cudl ha sido el comportamiento, cual ha sido su tendencia.
Ademas, de indicar los niveles de exportacion en miles de millones de
dolares desde enero de 2016 hasta enero de 2022 (DANE, 2022b).

Los datos macroeconémicos fueron tomados de World Trade
Organization, WTO, (2023), especificamente en la pagina de estadisticas de
comercio internacional. Descargadas las exportaciones, se realizé una serie
de ajustes a los datos para la elaboracién de este informe y, finalmente, se
obtuvieron las exportaciones netas para evaluar sus diferencias. Realizadas
las proyecciones, se espera compararlas mes a mes con el dato original regis-
trado por la OMC.
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Marco teorico

Las exportaciones son todos aquellos productos y servicios que un pais A
vende en el mercado internacional, es decir, se considera una exportacién
aquel producto que un pais B o extranjero le compra al pais A. También se
pueden considerar las exportaciones como la renta de un pais, es decir el
ingreso de un pais via exportacion. Segtn el DANE (2023), en diciembre de
2022, las ventas externas de Colombia llegaron a USD 4.498,1 millones,
una disminucién del 1 % en comparacién con el mismo mes del afo ante-
rior. Las exportaciones son las compras de bienes y servicios interiores por
parte de extranjeros (Blanchard et al., 2012).

Para el caso de Brasil, se registré en 2022 un superdvit en su balanza
comercial. De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio, las
exportaciones brasilefas subieron un 19 % el afo pasado, hasta el récord de
USD 334.134 millones en 2022. (Euronews, 2023)

Pensar en la generalidad de la balanza comercial de cada pais hace
correlacionar la implicacién de los offset en los ajustes frente al comercio
internacional, en cuanto a opciones de compra y venta, sin olvidar las
contraprestaciones pactadas en la adquisicion de los bienes (Stewart, 2023)

Segtin Dussan (2018), los offset funcionan como una practica compen-
satoria industrial tecnolégica o comercial, en ventas de gobierno a gobierno
o comerciales, mediante las cuales se crea un beneficio al comprador, como
una condicién para la comercializaciéon de equipo, el cual generalmente
debe ser intensivo en tecnologia o capital.

Método

Con la metodologia lineal de corto plazo Box Cox, se evidencia que el
modelo de Colombia y Brasil frente al tiempo es altamente significativo
(Castano, 2011). Es decir, la asociacién de las variables se logra explicar en
un 99,999 % de probabilidad. En otras palabras, cada vez que aumenten los
anos, las exportaciones de Colombia y Brasil logran explicar el comporta-
miento de su variable. Siendo este un método de prediccion lineal (Gujarati
& Porter, 2010).
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Con la metodologia no Estacional-Exponencial, se evidencio que el
modelo de las exportaciones de Colombia y Brasil frente al tiempo es alta-
mente significativo. Es decir, la asociacién de las variables se logra explicar
en un 99,999 % de probabilidad. En otras palabras, cada vez que aumenten
los afos, las Exportaciones de Colombia y Brasil logran explicar el compor-
tamiento de su variable. La prediccién de las exportaciones de Colombia
y Brasil con la metodologia no estacional logra acercarse a los valores
reales. En otras palabras, logré ajustarse al comportamiento de la variable
en el tiempo, sin embargo, también se logra evidenciar que existen desfases
que hacen que las variables predichas tengan comportamientos sesgados.
Adicionalmente, nos indica que el nivel de exportaciones para 2023 sera
menor en comparacion a 2022 para ambos paises. Con la metodologia no
estacional, el panorama para las exportaciones es negativo, lo que indica
una reduccion en las exportaciones.

La proyeccion para las exportaciones de Colombia y Brasil en 2023, con
la metodologia Holt Winters (Jiménez-Guerrero et al., 2006), se evidencio
que los valores pronosticados para 2023 presentan una tendencia creciente.
Es decir, Colombia y Brasil van a aumentar sus ventas al exterior. Con la
metodologia Box Cox y con la metodologia no estacional, comparadas con
la metodologia Holt Winters (Trejo Martinez et al., 2018), esta dltima logra
un comportamiento creciente, pero sobre todo la prediccién se ajusta a los
valores reales de la variable.

La metodologia y la aplicacién del filtro Hodrick Prescott (Melo &
Riascos, 1997) cumplen con el criterio de estacionariedad en la gama de
datos de la serie, es decir, los datos cumplen con media cero y varianza
estable. La autocorrelacion parcial y los procesos de promedios moviles
lograron ser significativos al primer rezago. Si se desean predecir las expor-
taciones mensuales de Colombia y Brasil, puede realizarse con base en la
variaba y del error del periodo anterior y se determina que el modelo es
ARMA (1 1) tanto para Colombia como para Brasil (Rod6, 2019). Aunque,
el primer rezago de las medias méviles sea significativo estadisticamente no
logra ser significativo al 99,999 % vy por eso se trabaja un modelo AR (1) o,
en su defecto, un ARMA (1 0 0) para ambos paises.
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Ejecutando la metodologia Box Jenkins (De la Fuente-Ferndndez, 2024),
la funcién de autocorrelacion parcial y los procesos de promedios méviles
en el rezago nlimero uno es significativo. Entonces, si se desea realizar
la serie de tiempo y predecir las exportaciones de Colombia en periodos
futuros, puede usarse el coeficiente de las exportaciones y del error de un
periodo anterior. Se concluye que el ARIMA (1 1 1) es el modelo que logra
predecir el comportamiento de las exportaciones de Colombia. Al ejecutar
la prueba Dickey-Fuller, se logré identificar que la diferencia del logaritmo
de las exportaciones de Colombia logra ser estacionaria con un 99,999 % de
probabilidad.

Ejecutando la metodologia Box Jenkins, la funcién de autocorrelacién
parcial y los procesos de promedios moviles en el rezago nimero uno es
significativo. Entonces, si se desea realizar la serie de tiempo y predecir las
exportaciones de Brasil en periodos futuros, puede usarse el coeficiente de
las exportaciones y del error de un periodo anterior. Se concluye que el
ARIMA (1 2 1) es el modelo que logra predecir el comportamiento de las
exportaciones de Brasil. Se aclara que se aplicaron dos diferencias a la gama
de datos. Al ejecutar la prueba Dickey-Fuller, se logré identificar que la dife-
rencia del logaritmo de las exportaciones de Brasil logra ser estacionaria con
un 99,999 % de probabilidad.

Resultados

En la Figura 1 y Tabla 2, se presentan los resultados de Colombia de las
diferentes metodologias en relacién con los prondsticos o predicciones
realizadas. Adicionalmente, se presenta el margen de error con el fin de
establecer un rango de los posibles valores que pude tomar la variable real.
Finalmente se espera comparar los resultados para 2023 de manera mensual
y asi mismo identificar el modelo que mas se ajusté al comportamiento
segln la serie real de la variable.

En la Figura 2 y Tabla 3 se presentan los resultados de Brasil, las diferentes
metodologias en relacion con los prondsticos o predicciones realizadas.
Adicionalmente, se muestra el margen de error con el fin de establecer un
rango de los posibles valores que pude tomar la variable real. Finalmente, se
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espera comparar los resultados para 2023 de manera mensual y asi mismo
identificar el modelo que mds se ajusté al comportamiento segin la serie
real de la variable.

T T T
2016m1 2018m1 2020m1 2022m1 2024m1

tiempo
XColombia — Box - Cox
Atenuacion Exponencial —  Holt Winters
Hodrick Prescott — Box Jenkins

Figura 1. Prediccion de las exportaciones mensuales de Colombia en
miles de millones de USD, para 2023

Fuente: elaboracién propia en programa Stata 15, con base en WTO (2023).

T T T T
o16m1 2018m1 2020m1 2022m1 2024mA1

tiempo
XBrasil —  Box Cox
Atenuacién Exponencial —  Holt Winters
Hodrick Prescott —  Box Jenkins

Figura 2. Prediccion de las exportaciones mensuales de Brasil en miles
de millones de USD para el 2023

Fuente: elaboracién propia en programa Stata 15, con base en WTO (2023).
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Tabla 1. Ventaja comparativa revelada Colombia-Brasil exportaciones
anuales 2016-2022

Mundo Colombia Brasil Ventaja comparativa
Producto Seco % M“ngs de % M“Bgs de % M”IS;ES (5 Colombia ~ Brasil
Total de mercancias 32,40  18.722.036,17 35,30 36.868,67 35,43 222.921,00 1,09 1,09
Productos agricolas 3,14 1.811.510,00 7,37 7.694,67 14,59 91.835,17 2,35 4,66
Productos alimenticios 2,69 1.551.987,17 5,85 6.104,50 12,75 80.222,17 2,18 4,75
Combustibles y productos de las 2.833.570,50 18,50 19.317,67 9,34 58.776,50 3,77 1,90
industrias extractivas 4,90
Combustibles 3,59 2.076.926,17 18,05 18.845,67 4,06 25.575,50 5,02 1,13
Manufacturas 21,86 12.632.081,00 7,62 7.960,00 10,65 67.036,50 0,35 0,49
Hierro y acero 0,75 433.062,17 0,56 584,00 1,78 11.203,33 0,75 2,38
Productos quimicos 3,62 2.209.677,00 3,05 3.180,00 1,84 11.553,00 0,80 0,48
Productos farmacéuticos 1,16 670.875,50 0,36 380,00 0,20 1.236,50 0,31 0,17
Maquinaria y equipo de 11,08 6.404.173,00 141 1.470,67 4,67 29.378,67 0,13 0,42
transporte totales

Mundo Colombia Brasil Ventaja Comparativa
Produco Sector % Mmgzgs de % MiIIL(J);\eDs de % Millljggs de Colombia ~ Brasil
Equipo para oficina y de 2.059.681,67 0,10 107,83 0,13 768,33 0,03 0,04
telecomunicaciones 3,56
Maquinas de procesamiento 062.959,83 0,02 24,33 0,05 323,50 0,02 0,04
automatico de datos 1,15
Equipo para telecomunicaciones 1,15 666.570,67 0,03 36,50 0,05 301,50 0,03 0,04
Circuitos electrénicos integrados 1,26 730.151,17 0,05 47,50 0,03 163,17 0,04 0,02
Equipos de transporte 3,60 2.080.986,83 0,57 594,33 2,57 16.184,17 0,16 0,71
Productos de la industria del 1.437.987,00 0,47 492,17 1,72 10.848,17 0,19 0,69
automovil 2,49
Textiles 0,54 312.885,67 0,27 278,17 0,12 750,17 0,49 0,22
Prendas de vestir 0,84 483.237,17 0,43 444,00 0,02 147,17 0,51 0,03
TOTAL 57.780.358,67 104.430,67 629.244,50

Fuente: elaboracién propia con base en OMC (2024).

Ventajas comparativas

Para el caso de Colombia, los grupos y sectores que mas contribuyen a las
exportaciones son el sector de combustibles y productos de la industria
extractiva con un 18,50% seguido de los combustibles con un 18,05 %.
Hoy también existen otros sectores como la produccién agricola (Machado,
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2003; MinAgricultura, 2022) con una participacién del 7,37 % y manufac-
turas con una participacion del 7,62 %.

Las ventajas comparativas reveladas que para el caso de Colombia
(Alianza del Pacifico, 2018; Bonfanti, 2015; Lépez-Areu, 2021; Rangel et
al., 2019; Vazquez, 2017), en el sector de combustibles y productos de la
industria extractiva, productos alimenticios y produccion agricola son los
sectores donde existe ventaja comparativa, se puede observar en la Tabla 1
los indices donde existe una ventaja comparativa revelada. Siendo el sector
de combustibles 5 veces mas rentables que el resto de los sectores.

Para el caso de Brasil los grupos sectores que mds contribuyen a las
exportaciones son los productos agricolas con una participacion del 14,59 %,
seguido de los productos alimenticios con una participacion del 12,75%
adicional el sector de la manufactura con una participacion del 10,65 %

Las ventajas comparativas reveladas que para el caso de Brasil (Le6n de
la Rosa & Gachtz, 2015) el sector de combustibles y productos de la indus-
tria extractiva, productos alimenticios, produccién agricola y finalmente la
industria del hierro y el acero son los sectores donde existe ventaja compa-
rativa una oportunidad latente para proyectar nuevos precios. En cuanto al
tema derivado de estos grupos, generando excelentes beneficios al comercio
en temas de armamento, se puede observar en la Tabla 1 los indices donde
existe una ventaja comparativa revelada. Siendo el sector de los productos
alimenticios 4,75 veces mas rentable que el resto de los sectores inclusive la
produccion agricola logra ser 4,66 veces significativa para las exportaciones
de Brasil (Arias & Segura, 2004).

En la Tabla 1 se presentan la participaciéon de Colombia y Brasil.
Adicionalmente, se muestra en qué sectores, los paises mencionados podrian
tener una ventaja comparativa revelada, es decir, en qué sectores se podria
invertir desde la economia y la politica para establecer relaciones comer-
ciales entre los dos paises.

Discusion

Aunque todas las metodologias logran predecir valores de las exportaciones
de Colombia para 2023, la metodologia Box-Cox y la metodologia no esta-
cional presentaron resultados decrecientes. Es decir, una disminucion en las
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exportaciones de Colombia, lo que en dltimas indica una disminucién a
los ingresos reales de Colombia. Segundo, al observar el caso de las expor-
taciones con la metodologia Holt Winters, se aprecia un comportamiento
creciente. Es decir, que, en el mejor de los casos, la prediccion Holt Winters,
ajustado el comportamiento real de la variable, seria una opcién valida al
momento de realizar la prediccién. Sin embargo, la prediccion sigue siendo
menor en relacién con las exportaciones de 2022 (DANE, 2022b), lo que
lleva a considerar que los niveles de cooperacién comercial entre Colombia
y Brasil para 2023 pueden llegar a mejorar e incluso, colocarse en uno de los
retos potenciales en tratados de libre comercio con beneficios contundentes
en sectores de mutua ganancia y participacion (Garay, 2017; Infobae, 2023;
Ministerio de Relaciones Exteriores-Fondo Rotatorio, 2022).

Colombia esta cerca de tener tres productos/sector con ventaja compa-
rativa revelada, es decir, tres sectores que aumenten la participacion en el
peso ponderado de las exportaciones, como, por ejemplo, la industria del
hierro y acero, los productos quimicos y por ultimo las prendas de vestir. Si
hubiera la voluntad politica de proteger estos sectores, pero, sobre todo, de
incentivar la exportacion de estos, existe la posibilidad de que se vuelvan
sectores que posean una ventaja comparativa revelada (Falck-Reyes, 1998;
Restrepo & Aponte, 2009; Salinas & Riquelme, 2017).

En Brasil, la industria de equipos y transportes y los productos de la
industria del automévil son sectores en que Brasil esta cerca de obtener una
ventaja comparativa revelada; es decir, si hoy Brasil se pone en la tarea de
proteger esos sectores, existe la posibilidad de que en algunos afos estos
tengan una ventaja comparativa revelada.

Tabla 2. Pronéstico exportaciones de Colombia 2023

) ) ) ARMA ARIMA
Tiempo Box Cox No Estacional Holt Winters

(100) (111)
2023m1 4088.58 4547.56 4024.82 4840.779 4077.17
2023m2 4106.85 4527.29 4074.70 4987.73 4079.99
2023m3 412513 4507.01 4422.96 5034.72 4446.51
2023m4 4143.40 4486.73 4339.97 5048.66 4356.07
2023m5 4161.67 4466.46 4739.61 5051.86 4759.15

Continda tabla...
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Tiempo Box Cox No Estacional Holt Winters ARMA ARIMA

(100) (111)
2023m6 4179.94 4446.18 4461.16 5051.60 4478.14
2023m7 4198.21 4425.90 4479.05 5050.23 4495.86
2023m8 4216.48 4405.62 4698.95 5048.49 4715.90
2023m9 4234.75 4385.35 4686.98 5046.64 4703.35
2023m10 4253.03 4365.07 4719.66 5044.76 4735.55
2023m11 4271.30 4344.79 4529.53 5042.86 4544.23
2023m12 4289.57 4324.52 5248.46 5040.97 5264.85
Margen de error 649.35 403.09 407.16 544.06

Nota: Los resultados son las predicciones de las exportaciones de Colombia de manera
mensual para 2023. Se utilizaron las metodologias econométricas de prediccién Box-Cox,
Exponencial, Holt Winter, Filtro Hodrick Prescott y los modelos de maxima verosimilitud Box
Jenkins: Arma y Arima

Fuente: elaboracién propia con base en OMC (2023).

Tabla 3. Pronéstico exportaciones de Brasil 2023

Tiempo Box Cox No Estacional Holt Winters ARMA ARIMA
(100) (111)
2023m1 26020.31 26007.81 24070.76 27628.43 24390.17
2023m2 26164.30 25437.08 25455.10 28476.36 25510.85
2023m3 26308.29 24866.36 32006.64 28906.04 32430.58
2023m4 26452.29 24295.63 30284.21 29119.84 30662.92
2023m5 26596.28 23724.90 31682.12 29224.16 32264.95
2023mb6 26740.27 2315417 31842.74 29273.40 32508.35
2023m7 26884.26 22583.44 30498.47 29295.07 31275.28
2023m8 27028.25 22012.71 31478.56 29302.95 32395.87
2023m9 27172.24 21441.99 29795.56 29303.98 30794.43
2023m10 27316.23 20871.26 29575.16 29301.53 30691.55
2023m11 27460.22 20300.53 27715.52 29297 .41 28887.57
2023m12 27604.21 19729.80 29098.49 29292.43 30462.92
Margen de error 3085.20 2387.99 1439.72 2356.6

Nota: Los resultados son las predicciones de las exportaciones de Brasil de manera mensual
para 2023. Se utilizaron las metodologias econométricas de prediccién Box-Cox, Exponencial,
Holt Winter, Filtro Hodrick Prescott y los modelos de maxima verosimilitud Box Jenkins: Arma
y Arima.

Fuente: elaboracién propia con base en OMC (2023).
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Conclusiones

Con las metodologias ejecutadas, puede indicarse, primero, que, aunque
todas ellas logran predecir valores de las exportaciones de Colombia para
2023, la metodologia Box-Cox y la metodologia no estacional presentaron
resultados decrecientes. Es decir, una disminucién en las exportaciones de
Colombia, lo que, en dltimas, indica una disminucién a los ingresos reales
de Colombia. Segundo, al observar el caso de las exportaciones con la meto-
dologia Holt Winter y los modelos Arma y Arima logran un comportamiento
creciente. Es decir, que, en el mejor de los casos, la prediccién Holt Winter,
ajustado el comportamiento real de la variable, seria una opcién valida al
momento de realizar la prediccion.

Tanto Colombia cémo Brasil se verian beneficiados en la medida en
que protejan los sectores donde tienen la posibilidad de convertirse en una
ventaja comparativa revelada. Por ejemplo, Colombia podria incentivar la
produccioén en la industria de productos quimicos, pero también en la indus-
tria de prendas de vestir, y Brasil podria incentivar la industria de equipos de
transporte y los productos de la industria del automévil con el objetivo de, en
el mediano y largo plazo, crear una dindmica comercial entre ambos paises
donde las ventajas comparativas de Colombia le beneficien a Brasil y donde
las ventajas comparativas reveladas de Brasil le beneficien a Colombia, a la
hora de realizar algtn intercambio comercial junto con la excelente opor-
tunidad en el sector de hierro y acero y sus implicaciones en la industria,
en temas de armamento militar en concordancia con el DNP (2004, 2007
y 2008).

Por lo tanto, se comparte coherencia con Ejercito Nacional de Colombia
(2007,2019); ITA, 2022; Ministerio de Defensa Nacional, 2019; Salazar,
2018; Tovar-Cabrera & Figueroa-Pedreros 2021; Ugarriza & Pabén, 2017)
frente a las necesidades de los manuales de campana, puesto que la opor-
tunidad en exportaciones de hierro apunta a nuevas dindmicas en material
de armamento.
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