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Introduccion

El presente capitulo de libro tiene como objetivo la definiciéon de Defensa
Nacional y Seguridad Interior, que se rigen de acuerdo con las leyes vigentes
en la Republica Argentina (en adelante RA) y su proyeccién hacia el mundo
exterior. Ademas, busca determinar cudl ha sido la identidad estratégica en
los paises suramericanos para poder medir el impacto en el marco regional.

A partir de lo anterior, la ubicacion geopolitica de la RA hace de este pais
uno de los mas significativos y protagonistas del Continente Sudamericano
desde el punto de vista geopolitico y sus recursos naturales, como conse-
cuencia de encontrarse, desde el punto de vista geogréfico, en América del
Sur, limitando en la frontera norte con la Republica del Paraguay y el Estado
Plurinacional de Bolivia. En la frontera Sur, limita con la Republica de Chile
y el Atlantico Sur. En su frontera Este, limita con la Republica Federativa del
Brasil y, nuevamente, con el Atlantico Sur. Finalmente, en la frontera Oeste,
limita, una vez mas, con la Republica de Chile, como se puede ver a conti-

nuacion.

Tabla 1. Distribucion de las fronteras del Territorio Argentino en km?

Repdblica Federativa del Brasil 1.132 km
Estado Plurinacional de Bolivia 742 km
Repdblica de Chile 5.308 km
Repdublica del Paraguay 1.699 km
Republica Oriental del Uruguay 887 km
Longitud de Costas
Rio de la Plata 392 km
Antdrtida Argentina e Islas Australes 11.235 km

Fuente: IGN, CONALI, SHN.

De este modo, se puede afirmar que la RA en su concepcion como pais,
“estd integrada por 24 provincias, siendo la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires la capital de la Republica y sede de los tres poderes de gobierno”
(Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, s. f.).
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La RA ostenta “el 8to lugar a nivel mundial en lo concerniente a la super-
ficie de la Tierra, es de saber, que también se coloca en la cuarta posicion
respecto del continente americano, por detras de Canad4, Estados Unidos y
la Republica Federativa de Brasil” (Roccatagliata, 1988), considerado desde
el punto de vista geopolitico, un “pais gigante” (Koutoudjian, 2011). Segln
el Instituto Geografico Nacional (s.f.),

[...] la extensién de las tierras emergidas alcanza los 3.761.274 km?, inclu-
yendo los ambitos terrestres, cuya soberania es reclamada por el Estado
Nacional. De ellos, 2.791.810 km? corresponden a la parte continental
americana, 965.597 km? al continente antartico y 3.867 km? a las islas
Australes, Georgias y Sandwich del Sur.

Con todo, se puede ver que la RA cuenta con un territorio geopolitico
de importancia para la explotacion de sus recursos naturales, como, por
ejemplo, su agricultura, ganaderia y la pesca (Pérez, Alvarez, & Erra, 2013).

El actual problema geopolitico (Magnani, 2020). ocasionado por el
conflicto bélico entre la Federacién de Rusia y Ucrania demuestra la impor-
tancia a nivel mundial que representan las relaciones internacionales esta-
blecidas con anterioridad al conflicto, viéndose actualmente afectadas tanto
las exportaciones como las importaciones que se venian llevando a cabo,
impactando este aspecto no solo en la economia mundial sino también
nacional y regional (Alonso Gil, 2012).

El panorama planteado a nivel mundial vislumbra una amplia proble-
matica multidimensional, generando diversos retos y desafios para los paises
sudamericanos, conduciendo este aspecto a plantearse la relevancia de
estrechar lazos y relaciones que fortifiquen atin mas los vinculos dentro del
marco regional (Montero, Garcia, & Francesa, 2017).

En el caso particular de la RA y en caso de producirse una agresion de
origen externa, motive al Estado al empleo eficiente de sus Fuerzas Armadas,
explotando sus capacidades, habilidades y equipamiento para enfrentar las
nuevas amenazas originadas contra la Seguridad Nacional (Sain, 2001).

Ante un conflicto armado no internacional (por ejemplo), las Fuerzas
Armadas estan en condiciones de intervenir si el presidente de la Nacién
(Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas), declara el estado de sitio
a nivel nacional, designando un Comandante Operacional que tiene la
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responsabilidad de comandar y dirigir el accionar de las Fuerzas Armadas
y las Fuerzas de Seguridad puesta a su disposicion (Ley 24.059, 1992) (Ley
23.554, 1988).

Teniendo en cuenta lo anterior, puede verse como los problemas de
nivel interno, como pueden ser, el narcotrafico, la migracion, la trata de
personas, el crimen organizado, las amenazas al medioambiente, entre otros,
son factores determinantes para que las Fuerzas de Seguridad Argentinas
sean empleadas para reducir al maximo posible, las amenazas que consi-
dera de orden interno (Devia-Garzén, & Ortega-Avellaneda, 2019).

Por lo anteriormente mencionado, surge la imperiosa necesidad de
crear conciencia que, en Argentina y en Sudamérica las amenazas a la
Seguridad Nacional conllevan grandes responsabilidades que implican la
generacion constante de grandes estrategias eficientes y dindmicas, siempre
teniendo en cuenta que toda nacién debe ser capaz de defender su sobe-
rania territorial, asi como, a sus habitantes y sus intereses nacionales, y en
ello radica también la importancia de las relaciones internacionales dentro
del marco regional.

Dicho lo anterior, el presente capitulo de libro pretende responder la
siguiente pregunta de investigacion: ;Cudl es el desarrollo e impacto del
Pensamiento Estratégico de Seguridad y Defensa Nacional en la RA?

Asimismo, el diseno metodoldgico empleado para resolver el presente
capitulo de libro conlleva una metodologia deductiva de corte descriptivo,
basada en una técnica analitica-correlacional que permite el desarrollo por
ejes tematicos. En el primer eje, se desarrollard un marco referencial que
pretende conceptualizar la transformacién del pensamiento estratégico, de
seguridad, de defensa, pero, sobre todo, de las nuevas amenazas que estan
latentes en la RA. Ademas, se analizara la estructura de defensa nacional
y seguridad interior con el fin de determinar las capacidades y formas de
empleo que desarrollan, tanto la seguridad interior, por un lado, y las fuerzas
armadas, por el otro.

En el segundo eje, lo que se quiere es demostrar que el impacto que
puede producir una amenaza, tanto interna como externa, con el fin de
concientizar las consecuencias en el desarrollo de una seguridad multidi-
mensional.
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Finalmente, dentro de un tercer eje tematico, se busca apreciar la
proyeccion estratégica de la RA hacia el exterior por intermedio de la partici-
pacion dentro del concepto de Cultura de Paz en el marco de la cooperacion
internacional, y, sostener los principios de derecho internacional aplicables
a los Estados.

Desarrollo conceptual del pensamiento estratégico,
seguridad interior y defensa nacional en la RA

Analisis de la estructura de la defensa nacional
y la seguridad interior

Para comenzar con este eje, es fundamental mencionar que existe un Libro
Blanco de la Defensa Nacional de la RA, el cual denota una diferencia
sustancial entre los conceptos de defensa nacional y de seguridad interior
(Tripolone, 2018). Asi, lo deja ver Sain (2018), cuando menciona, que:

Desde la restauracion democratica, se construyé un amplio acuerdo politico
que tomo cuerpo en el ambito del Congreso Nacional a través de la sancién
de dos leyes fundamentales: la Ley No 23554 de Defensa Nacional, promul-
gada en 1988, y la Ley No 24059 de Seguridad Interior, promulgada en 1992.
Estas dos normas establecieron y regularon la institucionalidad y las bases
organizativas y funcionales de la defensa nacional y la seguridad interior, y
configuraron un verdadero consenso basico que, en medio de condiciones
cambiantes y no pocas tensiones, se mantuvo vigente hasta 2013. (p. 37)

Lo que implica que, las capacidades de la RA se transformaron para
actuar en forma mancomunada, con misiones y funciones particulares, para
cada una de las Fuerzas segtn lo estipulan las leyes promulgadas y en donde
se deja en claro, que las acciones para la Seguridad Interior y la Defensa
Nacional se diferencian claramente, teniendo algunos puntos en comin

para su accionar.

De esta manera, el Estado, por intermedio de la determinacién de las
funciones deja en claro la diferencia en su naturaleza y concepcién, debién-
dose resolver, en ambitos sistémicos, la correcta aplicacion de los instru-
mentos necesarios para que se atiendan sus respectivas responsabilidades,
permitiendo con ello, que el pais disponga de organismos especificos con
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las capacidades suficientes para dar solucién a las probleméticas surgidas
(Ministerio de Defensa, 2015).

Con respecto al punto anterior, la Seguridad Interior tiene como fina-
lidad, evitar, mediante el empleo de las Fuerzas Policiales y de Seguridad,
aquellos actos delictivos que atenten contra la libertad de sus habitantes
(Constitucion Nacional de la RA, 1994) (Diamint, 1998).

Continuando con lo mencionado, cabe destacar que la finalidad de
la Defensa Nacional, a diferencia de la seguridad interior, comprende la
participacion de las Fuerzas Armadas con sus capacidades, habilidades y
doctrina, para repeler agresiones estatales de origen externo. Esta diferencia-
cion en el empleo de ambas fuerzas, como lo describe el Libro Blanco de
la Defensa (2010), se denota en el disefo, adiestramiento, equipamiento y
doctrinas de empleo diferentes que tiene cada una.

Se desea subrayar, que existe una clara diferenciacién en las formas
de empleo, pues una se concentra en desarrollar efecto de orden interno,
mientras que la otra, contiene efectos de concentracion de origen externo.
Esto quiere decir, que, los de orden interno son la gendarmeria nacional,
la prefectura naval, la policia de seguridad aeroportuaria, la policia federal
y las policias provinciales. Las de origen externo, son el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada (Casa Rosada, s. f.).

Considerando lo anterior, también se contempla la posibilidad de
complementacién entre ambos sistemas, sobre todo, para casos especificos,
por ejemplo, lo de desborde social por crisis internas gestadas en la sociedad
que traen como consecuencia, la superacion de las capacidades operacio-
nales de los elementos integrantes de las Fuerzas de Seguridad mencionados
anteriormente.

Por ello, el Sistema de Defensa Nacional colabora con el Sistema de
Seguridad Interior en una multiplicidad de areas y situaciones establecidas,
las cuales se encuentran enmarcadas dentro de la Ley Nacional 24.059 de
1988, la cual restringe su accionar a excepcion de una previa declaracion
del “estado de sitio” por parte del presidente de la Nacién, quien es el Gnico
facultado por esta, para hacerlo. Ademds, sera empleada en forma disuasiva
ante agresiones que afecten la soberania nacional, la integridad territorial
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o la independencia politica de la Republica, la vida y libertad de sus habi-
tantes (Decreto 727, 2006).

Las actividades en las cuales se desarrollaran actividades por parte de
las Fuerzas Armadas quedan sujetas a las siguientes normas:

a. La conduccién de las Fuerzas Armadas, de Seguridad, Policia
Nacional y de Provincia queda a cargo del presidente de la
Nacién, asesorado por el Comité de Crisis.

b. Se designara un comandante Operacional de las FFAA y se
subordinaran al mismo todas las demas Fuerzas de Seguridad y
Policiales, exclusivamente en el ambito territorial definido para
dicho comando.

c. Sera desarrollada Unicamente en situaciones extremas, donde la
misma no incidird en la doctrina, organizacion, equipamiento y
capacitacion de las FFAA, las que mantendran las caracteristicas
derivadas de la aplicacion de esta Ley (Ley de Seguridad, 1992).

Para cumplir con las intervenciones recientemente mencionadas, los
elementos que conforman el Instrumento Militar tendran por misién troncal
el alistamiento, adiestramiento y sostenimiento de los medios, como también
el desarrollo de aquellas funciones y responsabilidades asignadas por la
normativa que rige la Ley de Defensa Nacional, para garantizar un eficaz
empleo en el marco del planeamiento militar.

La Ley de Defensa Nacional y sus respectivos Decretos, menciona,
que la misién fundamental de las Fuerzas Armadas no perjudica lo esta-
blecido en la Ley 24.059 y en la Ley 24.948 de Reestructuracion de las
Fuerzas Armadas (1998) en lo que respecta a los escenarios que puedan ser
empleados los elementos de las Fuerzas Armadas y al alcance de dicha inter-
vencion en Operaciones de Apoyo a la Seguridad Interior (Ley de Defensa
Nacional, 1988).

Se establece claramente que, en caso de participacion de las Fuerzas
Armadas en acciones de Seguridad Interior, es Ginicamente para operaciones
de apoyo logistico y sostenimiento en apoyo a las Fuerzas de Seguridad
Interior (Ley 24.059. 1991). Ahora, en el marco de la Defensa Nacional, los
integrantes del sistema son los siguientes elementos:
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El presidente de la Nacion.

El Consejo de Defensa Nacional (CODENA).

El Congreso de la Nacion.

El Ministerio de Defensa.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de la Republica Argentina.

@ e a0 T

Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina (de acuerdo
con la presente ley).

h.  El Pueblo de la Nacién (mediante su participacion en las cues-
tiones de la defensa) (Art. 9, Ley de Defensa Nacional, 1988).

Como puede verse, la estructuracion y cadena de mando son caracte-
risticas tipicas de organizaciones verticales, donde el poder se centra en el
apice estratégico con una linea media, que es la ejecutora y supervisora de
las 6rdenes emanadas por este dpice y, finalmente, un nicleo operativo, que
es el operador que lleva a cabo el cumplimiento de las 6érdenes impartidas
(Podesta, 2011).

- ~ (Congresodeln
Nuﬁ;iumgenﬁm)
A%
SDN
— — i (Sistema de
Defensa Nacional)

Figura 1. Sistema de defensa nacional de la Republica Argentina
Fuente: Ley de Defensa Nacional (1988).

> (Fuerza Aérea
Argentina)

Asimismo, dentro del concepto de seguridad interior, los integrantes
del sistema son:
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El presidente de la Nacion.

Los gobernadores de las provincias que adhieran a la ley.
El Congreso Nacional.

Los ministros del Interior, de Defensa y de Justicia.

® o0 T

La Policia Federal y las Policias Provinciales de aquellas provin-
cias que adhieran a la presente.

f.  La Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina y la Policia
de Seguridad Aeroportuaria.

CNA
s, ~ . (Congreso dela
Naciéon
Argentina)
\
- SSI
— - (Sistema de Seguridad
L Interior)

Figura 2. Sistema de seguridad interior de la Republica Argentina
Fuente: Ley de Seguridad Interior (1991).

POLPROV
(Policia
Provincial)

Es condicién sine qua non, dejar asentado que los conceptos de
defensa y seguridad circulan por caminos paralelos, teniendo las normativas
de cooperacién mutua claramente definidas y establecidas, con sus misiones
y participaciones especificas en cada una de sus respectivas leyes, y como se
desarroll6 hasta el momento.

Asimismo, es primordial enfocarse fundamentalmente en la Defensa
Nacional de la RA dentro del concepto de las relaciones internacionales
en el marco regional, aspecto fundamental que contribuye a la integracién
entre las naciones vecinas. Por ello, es necesario, dentro de estos conceptos,
hacer un andlisis exhaustivo de la Unién de Naciones Suramericanas (en
adelante UNASUR).
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Concepcion y actitud estratégica de la defensa

Dentro del marco actitudinal estratégico de la Defensa, la RA 'y como define
el Libro Blanco de la Defensa, se percibe como una Nacién con una orien-
tacion hacia la paz, promoviendo el respeto y los valores del Estado de
derecho, la democracia y los derechos humanos. En su concepcién estra-
tégica defensiva, reivindica la importancia de la cooperacién como medio
de construccion de confianza entre los estados con el objetivo de que esto
contribuya al mantenimiento de la paz internacional (Eissa, 2013). Por lo
mencionado, Argentina disefi6 su instrumento militar basado fundamental-
mente en tres pilares (Escuela de Guerra Conjunta, 2019).

*  Principios y lineamientos derivados del sistema de valores esen-
ciales

*  Ordenamiento interno

*  Postulados de su politica exterior

De acuerdo con el Libro Blanco de la defensa “estos pilares surgen
del respeto y promocién de la democracia, Estado de derecho, derechos
humanos y del apego al derecho internacional y al sistema multilateral como
instrumentos reguladores de las relaciones interestatales y de las resoluciones
pacificas de controversias” (Ministerio de Defensa, 2015, p. 36).

Argentina define a la defensa en una dimensién auténoma, cooperativa
y con una misién troncal del sistema de defensa el de rechazar por medio
de las Fuerzas Armadas toda agresion estatal militar exterior con la finalidad
de garantizar y salvaguardar la soberania, la independencia, la autodetermi-
nacion del pais, la integridad territorial, la proteccion de los recursos estra-
tégicos, la vida y libertad de sus habitantes. En torno a todos estos aspectos,
la defensa nacional ha sido reformulada durante la pasada década del 80,
con la aparicién del primer gobierno democratico luego del Conflicto del
Atlantico Sur. Por esto, se destaca al planeamiento de defensa orientado
a desarrollar capacidades militares que garanticen la defensa frente a una
agresion externa. Para ello se emplea un modelo de planeamiento por capa-
cidades donde el sistema de defensa adopta la capacidad de llevar a cabo y
de manera independiente una gama completa de acciones que le permitan
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responder a operaciones caracteristicas de las operaciones convencionales
(Busso & Barreto, 2020).

Asimismo, también una de las aristas fundamentales de la defensa se
basa en la cooperacion entre los Estados, siempre que contribuya a las buenas
relaciones en el marco regional y al cumplimiento de obligaciones multila-
terales subregionales, regionales y globales. Esto esta orientado fundamen-
talmente al avance de la interoperabilidad regional, basado en la confianza
que reina entre los paises cercanos. Esto comprende actividades como el
control de espacios comunes y el desarrollo de capacidades conjuntas, espe-
cialmente en operaciones de mantenimiento de paz y asistencia logistica en
actividades de investigacion antdrtica (Kern, A., & Weisstaub, L.,2018).

Lo mencionado anteriormente se “sustenta en dos principios funda-
mentales del Sistema de Defensa Nacional, que es el gobierno civil y poli-
tico de la defensa y la diferenciacion jurisdiccional, organica y funcional
entre Defensa Nacional y Seguridad Interior” (Ministerio de Defensa, 2015,
p. 37).

En otro orden de cosas, se debe resaltar que finalmente se concibe a la
Defensa Nacional como un elemento que contribuye al desarrollo del pafs,
mediante la explotacion de recursos estratégicos, a través del desarrollo de
tecnologias aeroespaciales, inyectores satelitales, preservaciéon de infraes-
tructuras e informacion critica.

Argentina y su identidad estratégica en el marco
de la UNASUR

La decisién de los presidentes de la regién de promover la construccion
de una identidad de defensa suramericana pone nuevamente en debate los
temas identitarios tanto a nivel regional como nacional, que segtn Tibiletti
(2014):

En momentos que los presidentes de UNASUR han requerido a través del
Consejo de Defensa Sudamericano construir una identidad de defensa
sudamericana y el Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa (CEED) se
encuentra trabajando en la identidad estratégica (p. 13).
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Asimismo, se debe tener conciencia que existen identidades estraté-
gicas en tension y que estas producen diferentes impactos en el logro de los
objetivos asociativos como en el mantenimiento de la paz sudamericana,
pero existe una vision unificada de integracion regional (Gil & Paikin, 2013).

En este aspecto, se destaca que los presidentes de los diferentes paises
que conforman la UNASUR han requerido, a través del Consejo de Defensa
Suramericano, construir una identidad de defensa sudamericana (Mifio,
2009).

Ademas, se cred, el Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa, que,
seglin Montoya (2009), dice que:

[...] el Centro de Estudios Estratégicos del Estado Mayor Conjunto en ese
proceso no fue instantaneo, pero al largo de los afos se logré una integracion
que culminé en 2008 en la creacién del Centro Manuel Belgrano, bajo el
Ministerio de la Defensa de Argentina y con la presidencia de la ministra de
Defensa (p. 15).

Con todo, la identidad estratégica, pareciendo esto valido para acom-
panar este camino desde la reflexion intelectual, permite entender las rela-
ciones entre identidad nacional, internacional y de la defensa en el marco
regional, sin dejar de observar el contexto de crisis mundial actual y que a su
vez han revalorizado el papel de los Estados (Vitelli, 2016).

Por eso, se busca revisar el estado del debate sobre la construccion de
las identidades nacionales, y dentro de ellas algunas particularidades como
ser la identidad internacional y estratégica inescindible de ella (Sdnchez
Gavi, 2018).

Para ello, se procura llegar al concepto de identidad estratégica desde
una visién que incluya un repaso del devenir epistemolégico en los estudios
de las relaciones internacionales, los mas especificos de seguridad inter-
nacional, los estudios estratégicos y las relaciones entre estos campos y la
vinculacion de ellos con los estudios de la paz como objetivo normativo de
la disciplina que consideramos que no fue desarrollado en el transcurso de
la segunda mitad del siglo XX. Asi lo afirma Gémez Kort (2016):
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construir una identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio
regional integrado en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental,
energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad
de América Latina y el Caribe (p. 7)

De esta manera, se puede comprender la complejidad que requiere la
coordinacién de los dos ministerios en la RA (Defensa y Seguridad) en lo
referente al lineamiento a seguir para facilitar la insercién regional de la RA
en el marco regional en materia de Seguridad y Defensa, desde el retorno a
la democracia. Lo importante radica en que el modo de entender la realidad
de ambas burocracias no termine generando conflictos entre las conduc-
ciones politicas.

Uno de los mayores analistas argentinos en lo que se refiere a identidad
latinoamericana senala que “la idea de una gran nacién americana exhibe una
tradicion tedrica y activa desde la independencia, ha sido sostenida por expo-
sitores y corrientes dando lugar a un vastisimo corpus literario y politico junto
a una exégesis frondosa y desvelos generacionales” (Biagini, 2009, p. 28).

Asimismo, hay que recordar que hay condiciones que caracterizan la
region suramericana desde hace varios anos, lo que facilita la creacion de
alianzas e ideales (cooperacion internacional), tales como una idea de iden-
tidad, integracion en areas esenciales como son: las culturales, politicas vy,
especialmente, el concepto de paz periférica. Este es uno de los puntos que
la RA busca incentivar y procura desarrollar en materia de Defensa Nacional.

Dentro de esta concepcién nacional, surge la definicion de “larga paz
sudamericana”, la cual se observa en varias oportunidades, especialmente
en los estudios de Kacowitz en la década de los afos 90. Este autor considera
que esta es una de las claves de la identidad de trabajar fuertemente desde
organismos de integracién como la UNASUR, el Consejo de Cancilleres y el
de Defensa (Kacowitz, 2005).

Es por ello, por lo que la RA hace énfasis en las relaciones bilaterales,
fundamentalmente la integracién proclamada por la UNASUR, ya que
se considera clave para trabajar en la visién de identidad como también
gestar una estrategia para alcanzar una paz permanente en el Continente
Sudamericano (Sanahuja & Verdes-Montenegro, 2014).
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Asimismo, la RA resalta la relevancia que implica la relacién intrinseca
entre dos conceptos esenciales como cultura e identidad, donde este dltimo
es el que contribuye a su construccién en el nivel regional, tal como lo
requiere la UNASUR (Vitelli, 2011).

Por lo tanto, se deduce que la identidad estratégica de UNASUR es la
imagen que se decanta de cada cultura estratégica regional, permitiendo
obtener una idea actual de las intenciones regionales de los paises que
conforman el hemisferio. De esta manera, la Identidad Estratégica Nacional
(en adelante IEN), es la que define el modo en que una comunidad organi-
zada y en un determinado Estado-Nacion, se ha relacionado con el empleo
de la violencia armada para el logro de sus objetivos nacionales a lo largo de
su historia (Voces en el Fénix, 2015).

También menciona que, si bien, esta relacion puede surgir del analisis
objetivo de elementos histéricos, se destaca que tiene gran influencia la
percepcién que esa comunidad ha construido de su propio pasado y, en
particular, de la etapa fundacional del Estado—Nacion.

Cabe destacar, que, en esa construccion de identidad, convergen
elementos materiales producidos por la geografia politica, el tipo de uso,
la valoracion de los distintos componentes de su territorio y las caracteris-
ticas geoestratégicas del mismo como ser las fortalezas y vulnerabilidades
fisicas para su defensa. Ademas, se resalta la aparicién o la influencia de un
conjunto de consideraciones antropoldgicas, sociales, culturales, religiosas,
ideoldgicas y politicas como ser el tipo de régimen (Coronado & Uc, 2010).

Uno de los elementos fundamentales en la construccién de dicha iden-
tidad estratégica esta dado por la relacién con aquellos estados limitrofes
y posteriormente con los actores surgidos a nivel subregional, regional y
global, como lo estudia Ramirez (2008):

Cuando se conformé el Acuerdo de Cartagena, en 1969, los gobiernos
andinos se propusieron, entre otros asuntos, realizar una accién comun
frente a las zonas fronterizas compartidas. Lo comdn por entonces era enten-
dido como el acuerdo para que todos los paises miembros impulsaran el
desarrollo integral de esas regiones y las incorporaran efectivamente a las
economias nacionales y a la potencial economia andina. (p. 139)
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Por ello, es importante identificar los elementos principales constitu-
tivos de la IEN de un Estado, como, por ejemplo, la forma de comprender
que desarrolla una Nacién para entender el funcionamiento en el sistema
internacional, regional y, su entorno estratégico, en lo que respecta a los
conceptos de cooperacion y prevencién de los conflictos, detectando, para
ello, los intereses vitales a resguardar (recursos naturales), como asi también,
los posibles adversarios potenciales dentro del marco regional, como asi
también, aquellas naciones con las cuales podria acoplarse y, de ser nece-
sario, forjar una estrategia defensiva.

Se aclara que, cada una de estas cuestiones pueden formularse con
expresiones mds formales propias del método de planeamiento estratégico
tales como intereses nacionales, vitales, y estratégicos, pero se han usado
estos conceptos mas amplios para acercarse a la idea de que la UNASUR no
deja de ser una construccion social.

La RA considera que, para un eficiente desempeno de la UNASUR, es
menester definir cudl va a ser la Identidad Estratégica Regional (en adelante
IER) para que los Estados miembros deben adoptar y compartir.

Esta IER, es la que va a conducir a medidas como son la cooperacién,
la confianza y la construccion de un espacio de seguridad regional (Rozas,
1997). Por ello, resulta fundamental identificar los elementos que consti-
tuyen la IER:

*  Conflictos y modos de resolucién.

*  Disposicién de los estados para alentar la participacion en la reso-
lucion de conflictos bilaterales y grado de efectividad de esto.

*  Analogias con otros estados del marco regional.

* Influencia en las relaciones estratégicas regionales y las globales.
(Tibiletti, 2014)

Todos estos elementos contribuyen a mejorar las relaciones bilaterales,
mediante el establecimiento de acuerdos de paz, y fundamentalmente, a
lograr la estabilidad y consolidacién regional de la paz, mediante la coope-
racion de los Estados de la Region, a través de intereses comunes, sin afectar,
con ello, la geopolitica y las relaciones internacionales del marco regional.
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Impacto y desarrollo de las amenazas en la RA

Desafios de las nuevas amenazas y seguridad
multidimensional en la RA

Para dar inicio a este eje tematico se considera fundamental determinar
que la apreciacion del escenario actual denota numerosas variables en el
escenario internacional, siendo sus principales estructuras consecuentes del
sistema internacional adoptado luego del fin de la Guerra Fria y la aparicion
de potencias emergentes como los Estados Unidos de América, la Federacion
de Rusia y la Republica Popular China en la actualidad, evidenciado esto
en las numerosas bases militares en los principales puntos geograficos del
mundo, como ser la Base Militar de China emplazada recientemente en la
zona patagonica de la RA. Estos actores, mds otros actores emergentes como
la Republica Federativa del Brasil y la India, le otorgan una dindmica espe-
cial al sistema internacional actual que conlleva una distribucion del poder
global (Gazmuri, 2001).

Las aspiraciones de las potencias denominadas producen una nueva
gestacion de alianzas que se ponen de manifiesto en la creacion de espa-
cios de integracion, didlogo y cooperacion internacional, conformacion de
ambitos multilaterales como es el G20, donde se articulan los intereses de
los paises de Sudamérica en la formacion de los temas globales (Carracedo,
2007). Un aspecto que no es menor que dentro de la integracion de estas
alianzas que hacen al marco de las relaciones internacionales y a la geopoli-
tica, es de destacar que los paises latinoamericanos contindan en condicién
de desigualdad a nivel mundial.

Uno de los aspectos mas salientes que destaca el Libro Blanco de la
Defensa de la RA es que “Se considera como prioridad el crecimiento equita-
tivo e inclusivo de las Naciones, asi como la generacion de un marco juridico
con la finalidad de aumentar la eficiencia, la estabilidad y la previsibilidad
del sistema financiero internacional” (Ministerio de Defensa, 2015, p. 23).

Dentro de lo que el Libro Blanco de la Defensa sefala, se destaca
dentro de ese crecimiento, al que incluye el ambito de la Defensa como uno
de los que se deben profundizar desde el desarrollo del poder tecnolégico,
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la ciberdefensa y la preservacion de los recursos naturales (Gago, 2017). Es
relevante mencionar que la RA continua desde la década del 90 frente a
un proceso de surgimiento, consolidacién y aceleracion de tecnologia con
transformaciones en las formas de hacer la guerra, de pensar la estrategia, de
disefar el arte operacional y desarrollar la tactica militar (Battaglino, 2013).

Argentina toma conciencia, a partir, fundamentalmente, del conflicto
actual entre la Federacion de Rusia y Ucrania, de la importancia que
contempla el empleo en el Teatro de Operaciones de drones, robots y otro
tipo de tecnologia con un elevado poder de destruccién (Benjamin, 2014).
Otro aspecto que el pais resalta como preponderante hacia un futuro en
materia de defensa, es el desarrollo del ciberespacio para la ejecucion de
operaciones militares. El Libro del Banco de la Defensa lo define como “el
ambito artificial sin precisa locacion fisica, no constituye un ambiente opera-
cional, sino otro, con medios y reglas propias, que atraviesan los espacios
terrestres, maritimos y aeroespaciales” (Ministerio de Defensa, 2015).

Por ello, la RA detiene su atencién debido a que una ciber guerra
puede afectar el control de las infraestructuras criticas, el abastecimiento
energético y de agua potable, el trafico aéreo y terrestre y especialmente la
informacion estratégica. Por esto, el Ministerio de Defensa, por medio del
Poder Ejecutivo, determina la importancia de una rapida adaptacién de los
sistemas de defensa y el desarrollo de capacidades especificas en esta nueva
configuracién de ambiente operacional (Baretto, 2020).

Un aspecto no menor es el presupuesto que el Poder Ejecutivo le asigna
a la cartera de Defensa, ubicando al pais dentro del marco regional en uno
de los mas bajos, donde la mayor parte del presupuesto militar se asigna a
los aspectos que contemplan los salarios, formacién del personal y funcio-
namiento general, inicidndose paulatinamente con la modernizacién vy la
adquisicién de sistemas de armas, relacionados fundamentalmente con la
necesidad de actualizar tecnol6gicamente equipos obsoletos y de mejorar la
vigilancia y control del espacio soberano (Eissa, 2020).

En tiempos pasados, la adquisicion de material para la Defensa hubiera
despertado desconfianza en el marco regional, pero en la actualidad el
escenario se caracteriza por la progresiva pérdida de relevancia de las
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percepciones de amenazas y las competencias estratégicas militares. Esto
se produce dentro de un marco de respeto al derecho internacional y a los
principios para dar solucién pacifica a las controversias surgidas. Todo esto
en el momento en que las politicas de defensa estan orientadas al principio
de legitima defensa y de concepciones estratégicas de caracter defensivo y
cooperativo regional (Ministerio de Defensa, 2015). La Figura 2 expone una
tabla comparativa con los distintos presupuestos para la Defensa asignados
por los diferentes paises que integran el Continente Suramericano.

GASTO MILITAR EN LA REGION

PAISES LATINOAMERICANOS Y SU GASTO MILITAR EN 2020
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Figura 3. Distribucion de presupuesto para defensa en Sudamérica
Fuente: Ministerio de Defensa (2020).

Una variable sumamente importante a nivel estratégico por su poten-
cial capacidad de generar conflictos estd representada por la importancia
que implican los recursos naturales. La creciente demanda mundial sobre
los recursos naturales vitales o no renovables (hidrocarburos, minerales
estratégicos, alimentos y agua dulce) instala un nuevo desafio en términos
de geopolitica de crisis interestatales para la apropiacion de estos, sus rutas
comerciales o los territorios donde se encuentra (Bruckmann, 2012).

Como consecuencia de lo expresado anteriormente, es una condicién
sine qua non la necesidad de preservar la soberania nacional, los espacios
geograficos con reservas naturales vitales, estableciendo los mecanismos o
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instrumentos para la defensa. Dentro de este concepto, podemos considerar
los acuerdos regionales en aquellos casos donde los recursos son compar-
tidos entre dos estados fronterizos, desarrollando planes interestatales de
preservacion de estos.

El Ministerio de Defensa destaca como uno de los aspectos que se
considera una problemdtica dentro del sistema internacional es la persis-
tencia en situaciones de conflicto entre actores categorizados como princi-
pales, en lo que respecta al proceso de descolonizacién impulsado por las
Naciones Unidas donde siguen existiendo actualmente enclaves coloniales
en el mundo, donde algunos permanecen bajo dominio politico — adminis-
trativo del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, y dentro de
estas estan incluidas las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
y sus respectivos espacios maritimos circundantes, que siendo parte inte-
grante del territorio argentino se encuentran ilegalmente ocupadas por el
Reino Unido (Ministerio de Defensa, 2015).

Como consecuencia de ello, se concluye que el emplazamiento de
recursos militares del Reino Unido constituye un serio desafio para el mante-
nimiento de paz que se destaca en el Continente Sudamericano, asi como
el resguardo de los recursos estratégicos (Montenegro, 2011). Este aspecto
pone de manifiesto la diversidad de escenarios globales que predominan en
el mundo actual. Por ello, ante este complejo escenario internacional, la RA
promueve el respeto y la paz entre las naciones y el empleo de la resolucion
pacifica de conflictos mediante mecanismos institucionales de cooperacién
y gobernanza internacional sosteniendo una politica y posicionamiento en
materia de defensa netamente estratégico defensivo.

El marco regional

En materia de defensa y seguridad, la region de Sudamérica se caracteriza
fundamentalmente por la integracion, el cual es un proceso que se encuentra
en vias de consolidacién y que dificilmente pueda ser delegado en el futuro
y donde los diferendos territoriales entre paises vecinos que actualmente
persisten no son factibles de resolucién militar. Por ello, la Republica
Argentina considera que el Continente sudamericano se destaca por conso-
lidarse como una verdadera zona de paz (Gardini, 2010).
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Dentro del marco regional y con el nuevo escenario estratégico del Siglo
XXI, la integracion iniciada en la década del ochenta, como la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comtn de Sur (Mercosur) junto a la
voluntad politica de los dirigentes y el consenso de los pueblos, permitieron
que la integracion se ampliara hasta niveles de acuerdos politicos sin prece-
dentes en la region. Como resultado de esto, el pasado afio 2008 se cons-
tituyo la Unién Suramericana con el propésito de construir una identidad
y una ciudadania suramericana y a su vez desarrollar un espacio regional
integrado en las dimensiones politica, econémica, social y cultural, tanto en
materia ambiental, energética y de infraestructura (Ministerio de Defensa,
2015).

Este proceso de integracion también dio lugar a la creacién del Consejo
de Defensa Suramericano (CDS), donde los miembros acordaron avanzar
en la constituciéon de una identidad estratégica suramericana en materia
de Defensa y en la identificacion conjunta de desafios, factores de riesgo y
amenazas, como asi también de oportunidades y escenarios relevantes en el
marco regional. A partir de la creacién de este Consejo, también se dio lugar
a la formacién del Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa (CEED) y
la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE) con la finalidad de formar y
capacitar a personal civil y militar en una doctrina propiamente surameri-
cana (Ministerio de Defensa, 2015).

Proyeccidn estratégica de la RA hacia el exterior

Cultura de paz

Para iniciar este tercer eje tematico se debe considerar que uno de los factores
fundamentales en materia de Defensa es la fomentacion e incentivacion de
las relaciones internacionales dentro del marco regional, siendo el campo
de la Geopolitica la herramienta esencial para llegar a acuerdos y trabajar
en funcion de una paz duradera y de una zona de paz como se mencion6
anteriormente (Battaglino, 2013).

Por ello, la RA impulsa la orientacion de la reforma y la adaptacién de
los organismos de Defensa regionales en relacién con las condiciones estra-
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tégicas y de principios del Estado de derecho que rigen en los paises suda-
mericanos. En esta direccion, se trabaja en forma permanente en la unidad
como factor convergente de principios y valores de los Estados miembros,
canalizando a su vez los aspectos estratégicos que requieren especial aten-
cién, como ser la proteccion de los recursos naturales y el ciberespacio
(Forti, 2014).

Argentina, en su concepcion de la defensa, es consciente de la impor-
tancia que representa la preservacion de los recursos naturales y estra-
tégicos, los cuales son indispensables para las préximas generaciones,
esgrimiendo su factibilidad a partir de una estrategia y politica comtn
dentro del marco regional. Asimismo, el pais hace énfasis también a nivel
regional, en la importancia de la ciberdefensa, ya que esto trata de garan-
tizar la seguridad de los sistemas, redes de informacion y comunicacién
frente a hechos de espionaje, buscando alcanzar una mayor autonomia
en esta cuestion para de esta manera avanzar en acciones que protejan
el ciberespacio de cada uno de los miembros regionales de aquellos que
puedan atentar contra los intereses vitales y estratégicos de la poblacion
(Cornaglia& Vercelli, 2017).

Un ejemplo claro de lo mencionado anteriormente, son las lecciones
aprendidas que se pueden recabar del actual conflicto armado que se estd
desarrollando entre la Federacién de Rusia y Ucrania, donde estos aspectos
son los puntos troncales del combate moderno y actual (Casarino & Ortiz,
2019). En materia de defensa regional con el objetivo de contribuir a la crea-
cién de zonas de paz en el marco regional, el Libro Blanco de la Defensa
de la RA, menciona que “estas cuestiones esenciales del actual escenario
regional se proyectan en esfuerzos de corto, mediano y largo plazo de
los integrantes de la UNASUR, con el compromiso en la preservacion del
estatus de zona libre de armas nucleares, quimicas y biol6gicas” (Ministerio
de Defensa, 2015, p. 32).

Otro aspecto y en materia de Defensa para la RA, fundamental dentro
de las relaciones internacionales, es el compromiso en la participacién en
Operaciones de Mantenimiento de Paz desplegadas a lo largo del mundo
dentro del marco de la Organizacién de las Naciones Unidas, contribu-
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yendo al igual que los paises de la regién con el aporte de componentes
militares y civiles, promoviendo con ello la interoperabilidad de las Fuerzas
Armadas, no solo a nivel regional sino también mundial (Azzollini et al.,
2010). Asimismo, se destaca la iniciativa de la RA de impulsar en la regién
la estandarizacion de una doctrina Gnica en materia de operaciones de
mantenimiento de la paz y el intercambio de lecciones aprendidas mediante
el entrenamiento unificado en procedimiento de este tipo de operaciones
(Valdivieso Ojeda et al., 2015).

Otro aspecto para destacar en materia de defensa a nivel regional es el
apoyo de todos los paises para fortalecer la democracia como aspecto funda-
mental en la consolidacion de la paz, la seguridad internacional, la estabi-
lidad y el desarrollo de los Estados, garantizando la proteccién y promocién
de los derechos de las personas. Por ello, en Argentina, la defensa nacional
se desarrolla por un camino paralelo al de seguridad interior, donde solo
confluyen en aristas bien claras y definidas.

Conclusiones

Uno de los puntos fundamentales para abordar las conclusiones es poder
responder el interrogante que nos condujo a efectuar esta investigacion y
fue el punto troncal del estudio realizado y referido a ;Cudl es el desarrollo
e impacto del Pensamiento Estratégico de Seguridad y Defensa Nacional
en la RA?

Para comenzar a resolver este interrogante, en primer término, se puede
mencionar que la RA en cuestiones referidas a la defensa y seguridad hace
que estos conceptos circulen por caminos paralelos con sus respectivas leyes
que establecen y regulan su funcionamiento. Las aristas donde confluyen
estos dos conceptos estdn determinadas mediante especificaciones de
empleo para cada caso particular, dependiendo fundamentalmente de la
declaracion del estado de sitio por parte del presidente de la RA.

En lo que respecta al pensamiento estratégico de seguridad y defensa,
la RA fundamenta el desarrollo de estos conceptos en la conformacion y
establecimiento de relaciones internacionales y alianzas dentro del marco
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regional como las mencionadas a lo largo del capitulo con el objetivo
de reducir al méximo la hipétesis de un conflicto en el marco regional,
buscando en forma permanente la integracién, cooperacién y unién. La RA
busca darle con el establecimiento de las alianzas una identidad a la region,
constituyéndose como pais lider como consecuencia de su posicién geopo-
litica, su liderazgo, su proximidad a la Antartida y fundamentalmente por sus
riquezas en materia de recursos naturales.

En lo que concierne al posicionamiento estratégico, la RA sostiene que
no puede haber controversias sobre quién representa una amenaza y quién
no, y de existir la misma, cudl es la forma de reducirla en forma pacifica.
Un aspecto fundamental es construir como se mencioné anteriormente y
de acuerdo con la percepcion nacional a una identidad de defensa sura-
mericana que explote al maximo las capacidades de los paises de la region
buscando una paz duradera, mas teniendo en cuenta las riquezas en recursos
naturales que representa el continente suramericano.

Para ello, la RA considera necesario comenzar a debatir un nuevo
sentido desde el punto de vista estratégico y de seguridad regional con una
participacion por igual de todos los paises que comprende el continente,
fomentando la idea de identidad estratégica regional para la solucién paci-
fica de controversias. Finalmente, la RA no renuncia a la lucha pacifica
de la soberania por las Islas del Atlantico Sur y Sandwich del Sur, hoy
bajo dominio del Reino Unido, siendo esta controversia un punto en las
agendas de los distintos gobiernos para llegar por medio de la diplomacia,
el didlogo y la comprensién a un acuerdo justo y necesario para el terri-

torio argentino.
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