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1. Introduccién: “Francia, una potencia europea con
influencia global?

La promulgacién de la Ley de seguridad interior y lucha antiterrorista, del
30 de octubre del 2017, como continuidad al estado de emergencia en el cual
Francia vivia desde noviembre del 2015, ilustra la voluntad del Estado francés por
dotarse de herramientas para defenderse contra la amenaza terrorista y fortalecer su
seguridad interior. A pesar de que esta ley fue la iniciativa del gobierno actual, del
presidente Emmanuel Macron, se enmarca en la continuidad del tltimo “Libro
blanco de seguridad y defensa nacionales” publicado en el 2013 bajo la presidencia
de Francois Hollande, objeto de andlisis del presente capitulo.

La estrategia de seguridad y defensa nacional francesa se desarrolla en un esce-
nario cambiante, determinado por el fenémeno de la globalizacién, el impacto de
las amenazas tradicionales y los nuevos peligros emergentes del sistema globalizado
en los escenarios local, nacional, regional e internacional.

Asi como la globalizacién ha tenido efectos positivos y ha permitido la inter-
conexién de la sociedad mundial y el intercambio de ideas, cultura y mercados, ha
determinado el proceso de transformacién de las amenazas a la seguridad nacional
e internacional, y les ha brindado la capacidad de permear las fronteras debido a su

1 Capitulo de libro resultado del proyecto de investigacién de la Maestria en Seguridad y Defensa
Nacionales, titulado: “Desafios y nuevos escenarios de la Seguridad Multidimensional en el contexto nacional,
regional y hemisférico en el decenio 2015-2025”, el cual hace parte del Grupo de Investigacién Centro de
Gravedad de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, reconocido y categorizado en (A) por
Colciencias, con el c6digo COL0104976.

2 La traduccién de los extractos del “Livre blanc sur la défense et sécurité nationale” (Défense et la
Sécurité Nationale, s. f.), asi como de los demds textos citados corresponden al autor de este capitulo.
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cardcter intangible para los mecanismos de defensa nacional. De esta forma, ningtin
Estado es inmune a los efectos e impactos de la globalizacién, por esta razén, los
Estados desarrollan politicas y estrategias para garantizar su seguridad y defensa
nacionales (Dufort, 2017; Alvarez Calderén & Rodriguez Beltrédn, 2018).

Francia (figura 1) es uno de los actores mds dindmicos e influyentes en el
sistema internacional, es parte de los principales organismos intergubernamentales
de impacto politico, econémico y militar a nivel regional y global. Ha adquirido
un protagonismo particular y ha asumido con responsabilidad sus compromisos
politicos, econémicos, militares y humanitarios. Estd ubicada en Europa occidental
y limita con Andorra, Bélgica, Alemania, Italia, Luxemburgo, Ménaco, Espafia y
Suiza. Posee una extension territorial continental de 551.500 kilémetros cuadrados
y territorios de ultramar como Guyana Francesa, Guadalupe, Martinica, Mayotte y
Reunidn, entre otros. Su poblacién a julio de 2017 alcanzaba los 67.106.161 habi-
tantes. Su gobierno se rige por un régimen semipresidencial (Central Intelligence

Agency, 2018).
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Figura 1. Republica de Francia.
Fuente: Central Intelligence Agency. The World Factbook (2018).

Alo largo de la historia, la soberania y seguridad francesas se han visto amena-
zadas por cuenta de su ubicacién geografica estratégica, que se caracteriza por su
cercania a tres mares (Atldntico, Mediterrdneo y el mar del Norte), ser el paso de
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la gran mayoria de las rutas dreas entre Europa, América, Africa y Oriente Medio,
y su presencia en dreas estratégicas alrededor del globo, debido a sus posesiones de
ultramar (figura 2). Lo que conforma la segunda zona econémica exclusiva (zee)
miés grande del mundo, con un drea de 11 millones de km? (The French White
Paper on Defense and National Security, 2008).

Figura 2. Territorios de Ultramar Reptblica de Francia.
Fuente: Répartition des territoires d’Outre-mer (Muséum National d’Histoire Naturelle, s. f.)

Debido a la participacién del Estado francés en importantes procesos histé-
ricos, econémicos, culturales y politicos a nivel regional e internacional, se ha
convertido en uno de los actores protagénicos del sistema internacional. Francia
es una de las grandes potencias mundiales y ha participado destacadamente en
diferentes escenarios politicos y econémicos, lo que le ha convertido en miembro
activo de las principales organizaciones y grupos intergubernamentales en el sistema
internacional, como lo es el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; la
Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (otan); la Unién Europea; el G-7 y el
G-8; la Agencia Internacional de Energfa Atémica (oiea); Interpol; la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (ocde); la Organizacién para la
Prohibicién de las Armas Quimicas (opcw); la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacién en Europa (osce) y el Club de Paris, entre otros.

Como consecuencia de este protagonismo, su estatus y las dindmicas del
sistema internacional, Francia se ha visto en la obligacién de disefiar estrategias
y politicas, a lo largo de su historia, con el fin de garantizar su seguridad, supervi-
vencia y soberanfa nacional frente a diversos desafios cada vez mds imprevisibles.
Uno de los principales objetivos geopoliticos de Francia estd direccionado a la cons-
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tante busqueda del liderazgo regional, mediante la unificacién y consolidacién de la
Unién Europea, para limitar de esta forma el dominio anglosajén y la intervencién
en los asuntos europeos.

Ademds, ha gestionado un liderazgo predominante en el interior de la orga-
nizacién y ha fortalecido su participacién en organismos multilaterales de segu-
ridad colectiva, como la otan, lo que ha incrementado su peso politico en Europa
(Brzezisnski, 1998), que no es otra cosa que el complemento a la evolucién estraté-
gica y la adaptacién de Francia a los cambios generados en el escenario de la segu-
ridad internacional. De esta forma, si Francia busca mantenerse como potencia, as
como ampliar y fortalecer su influencia politica, deberd tomar ventaja de la coyun-
tura europea, pues, con el Brexit, se ha convertido en el Gnico miembro de la Unién
Europea dotado de armas nucleares y con asiento en el Consejo de Seguridad.

Los objetivos estratégicos para Francia se establecen en pro de preservar su
independencia, la soberania de la nacién y asegurar la legitimidad de las acciones
tanto en el plano nacional como en el internacional. De igual forma, se pueden
identificar imperativos geopoliticos como: proteger el territorio nacional y a los
ciudadanos franceses, tanto en Europa como en territorios de ultramar; garantizar,
junto con aliados y socios, la seguridad europea y euroatldntica; estabilizar, en
conjunto con los aliados y socios, la vecindad europea; participar en la estabilidad
de Medio Oriente y del Golfo Pérsico (The French White Paper on Defense and
National Security, 2013).

La estrategia de defensa y seguridad nacional francesa —soportada en
acciones estratégicas, la implementacién de politicas de Estado (como la Ley de
Programacién Militar) y los planes nacionales como el Vigipirate— estd disefiada
para identificar las amenazas, desarrollar capacidades e implementar mecanismos
de proteccién con el objetivo de mantener su independencia militar estratégica y
asegurar la legitimidad de sus acciones a nivel regional e internacional.

2. Francia y el Libro blanco de 2013: entre continuidad
y nuevos desafios

2.1 Andlisis de los libros blancos de seguridad y defensa: una
permanente adaptacién al entorno internacional

El Sistema Internacional (si) es el escenario donde los diferentes Estados se
relacionan entre si, a partir de principios y normas internacionales que permiten
regular el comportamiento de los Estados y otros organismos internacionales.
Holsti (1995) lo define como una “coleccién de entidades politicas independientes,
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que actdan con considerable frecuencia y conforme a procesos regularizados” (p.
327). El si estd compuesto por una serie de actores o unidades politicas que al
mantener relaciones entre si son susceptibles de entrar en guerra (Aron, 1985). De
igual forma, en el si se desarrollan fenémenos econdémicos, politicos, culturales,
sociales y ambientales que tienen el potencial suficiente para atentar y vulnerar la
seguridad de los Estados

Procesos como la globalizacién han generado nuevas dindmicas en la politica
internacional, fenémenos que continuamente evolucionan y mutan en el sistema
internacional, lo que ha obligado a los Estados a adaptarse. En este sentido, es
imperativo para los Estados el diseno e implementacién de estrategias y politicas de
seguridad nacional con el fin de salvaguardar sus intereses nacionales, entendiendo
a la seguridad nacional como “la situacién en la cual los intereses de la nacién se
hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales” (cgfm, 1996, p.
21), con el fin de brindar bienestar a su poblacién y asi alcanzar los fines y objetivos
nacionales. A este respecto Wolfers afirma que:

La seguridad constituye un valor que una nacién puede poseer en menor o mayor
medida, y al que puede aspirar a lograr en proporciones mds considerables o infe-
riores. En este sentido, guarda enorme similitud con el poder o con la riqueza,
otros dos valores de fundamental importancia en el 4mbito de los asuntos inter-
nacionales. Sin embargo, en tanto que la riqueza mide el caudal de las posesiones
materiales de una nacién, y el poder su capacidad para controlar los actos de otras
entidades, la seguridad por su parte, y en un sentido objetivo, mide la ausencia de
amenazas a los valores adquiridos; y en un sentido subjetivo, mide la ausencia de
temor a que dichos valores se vean atacados. En ambos sentidos, la seguridad de
una nacién puede recorrer una amplisima gama que presenta en uno de sus polos
una inseguridad casi absoluta o la sensacién de inseguridad, y en el otro extremo la
seguridad casi absoluta o la ausencia de temor. (Wolfers, 1952, p. 484)

En este orden de ideas, en Francia, el primer libro blanco de defensa nacional
fue elaborado en 1972 y se convirtié en un texto fundamental, pues definié las
grandes orientaciones estratégicas de la defensa francesa para los anos poste-
riores, a partir de las cuales fluyen las prioridades, los marcos y los medios para
preservar la seguridad nacional. Igualmente, el libro blanco se constituye como la
base de las leyes de programacién militar que establecen las condiciones de apli-
cacién del Libro. El texto estd elaborado por una Comisién que retine miembros
del Parlamento, funcionarios de Ministerios de gran importancia (Asuntos exte-
riores, Economia, Interior, Defensa, Educacién Superior), representantes de la
administracién nacional (prefectos, Secretario General para la Defensa y Seguridad
Nacional), oficiales superiores de las Fuerzas Armadas organizados en varios
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comités. Igualmente, se realizan consultas a personalidades extranjeras, profesores
e investigadores. Esta perspectiva interministerial y multidisciplinaria, aplicada a la
elaboracién de los libros, permite abarcar las diversas dimensiones de la seguridad y
construir una estrategia de defensa integral.

De esta forma, los gobiernos de Frangois Mitterrand, Nicolas Sarkosy y
Francois Hollande han desarrollado e implementado el Libro blanco de seguridad
y defensa nacionales en los afios 1994, 2008 y 2013, respectivamente.

El Libro blanco de defensa de 1994 tenia como eje central la “proyeccién” y
accién a distancia del territorio nacional (The French White Paper on Defense and
National Security, 2008). Su implementacién se inscribe en un contexto interna-
cional cambiante, donde el crecimiento de las diferencias de desarrollo econémico
va a convertirse en un factor determinante que puede aumentar el riesgo ante una
fractura de las relaciones entre los paises en desarrollo y los desarrollados, y donde
el surgimiento de nuevas economias influyentes en el sistema internacional podria
alterar las dindmicas de poder en el sistema econémico internacional. Las denomi-
nadas brics (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) generaron un giro en la politica
econémica del siglo xxi, por las capacidades de estos actores y la influencia que
pueden ejercer, tanto a nivel internacional como a nivel regional, en los escenarios
politico, econédmico, social y cultural.

La desintegracién de la urss se presenta como una amenaza para la estabilidad
regional, en especial si se toma en cuenta el vacio de poder politico, econémico y
militar generado en aquellos territorios de influencia soviética. Esto ha causado ines-
tabilidad, tensiones politicas, étnicas y fronterizas debido a la emergencia de movi-
mientos nacionalistas, especialmente en regiones como Europa central y Europa
oriental. Como consecuencia de este escenario inestable, se desarrollan nuevos
conflictos armados de grandes envergaduras como lo fue la guerra de Yugoslavia, en
la cual los intereses de las potencias europeas se encontraban divididos entre aque-
llos partidarios de la continuidad de la Federacién Yugoslava y los que buscaban su
desintegracién (Gonzalez, 2001).

Tras la desintegracion de la Unién Soviética surgen nuevos Estados con la capa-
cidad de convertirse en actores activos de la politica regional. Ucrania se proyecta
como uno de estos actores gracias a detentar una posicién geogréfica estratégica, y
poseer, a pesar de una modesta capacidad econémica, una amplia capacidad militar
en materia de arsenal nuclear, heredada de la urss. Este poder militar estd compuesto
por 4355 ojivas nucleares, lo que corresponde al 16,1% del total del arsenal de la
Unidn Soviética. Por otra parte, posee capacidad propia para desarrollar armamento
nuclear a mediano plazo (De Salazar, 2004), por lo cual se convertird en un actor clave
en Europa oriental, lo que llamara la atencién de la Unién Europea y Rusia.
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Cabe mencionar que las amenazas presentes en el sistema de posguerra fria
han sufrido mutaciones y cambios gracias a fenémenos como la globalizacién, el
cual ha generado una mayor invisibilidad de aquellas, al adquirir un cardcter trans-
nacional. Algunas de estas amenazas son: trafico de drogas, trifico de armas, trafico
de personas, lavado de dinero, entre otras (Naim, 2004), que, debido a la globaliza-
cién, han adquirido la capacidad de permear las fronteras estatales, alterar el orden
socioeconémico y politico de los Estados, y afectar la seguridad nacional.

En 2001, el ataque del 11 de septiembre en Nueva York demostré el nivel de
vulnerabilidad, la débil capacidad de respuesta de los Estados y del mismo sistema
internacional, ante los ataques de nuevas amenazas como el terrorismo, el cual, se ha
convertido en uno de los mayores peligros para la seguridad, defensa y estabilidad
del sistema internacional. Esto, debido a su capacidad de interconectar factores
sociales y culturales vinculados con procesos migratorios, asi como su potencial
para permeabilizar las fronteras de los Estados haciendo uso de procesos y desarro-
llos tecnoldgicos novedosos.

De cara a los retos y amenazas provenientes del terrorismo internacional, el
gobierno francés de Jacques Chirac ha desarrollado e implementado herramientas
como resultado de la elaboracién de la estrategia en defensa. Francia, siguiendo
los lineamientos del Libro blanco de defensa de 1994, desarrolla su politica con
respecto a la seguridad interior frente al terrorismo en la cual establece que las
fuerzas armadas francesas confrontan el terrorismo mediante dos misiones especi-
ficas: “la proteccién y control de los espacios nacionales y de los intereses franceses,
que bdsicamente lleva a cabo en territorio nacional, y una segunda misién, que es
llevar a cabo operaciones en el exterior para neutralizar la amenaza terrorista antes
de que actde” (Ballesteros, 2006), con el fin de garantizar el interés nacional y el
bienestar de la poblacién francesa.

Teniendo en cuenta la mutacién constante de las amenazas en el escenario
nacional e internacional, el gobierno francés, liderado por el presidente Nicolas
Sarkosy, solicit6 la realizacién de un nuevo Libro blanco en el ano 2008. En primera
instancia, para confrontar las nuevas amenazas y al nuevo escenario internacional
del siglo xxi; el texto se encamind a la institucionalizacién del proceso de defensa y
seguridad nacional. Dentro de las acciones programadas a corto plazo se establecié
la creacién de un organismo que dirigiera y acompanara el proceso para la elabora-
cién de politicas y estrategias de seguridad y defensa. En este sentido, se constituyd
el Consejo de Defensa y Seguridad Nacional (cdsn) mediante el cual se buscaba dar
mayor eficacia al proceso de elaboraciéon de politicas publicas, en materia de segu-
ridad, defensa y definicién de las prioridades (The French White Paper on Defense
and National Security, 2008).
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El aporte clave del Libro del 2008 radica en la conceptualizacion de una estra-
tegia nacional de seguridad enfocada y dirigida a desarrollarse en la era de la globa-
lizacién, que reconoce los principios basicos de las nuevas estrategias de seguridad
nacional referentes a

actuar sobre los origenes, la evolucién y la manifestacién de los problemas (antici-
pation-réactivité), disponer de variedad y cantidad de instrumentos para responder
flexiblemente de acuerdo con la situacién (capacité de montée en puissance) y tener
la determinacién de sobreponerse a sus efectos (résilience). (Arteaga, 2008)

Todo lo anterior, teniendo en cuenta que la globalizacién trae consigo tanto
efectos positivos como negativos, y que en este nuevo contexto estratégico “la
distincién entre seguridad interior y seguridad exterior tiende a desdibujarse”
(Leira, 2008).

La difusion rédpida de las crisis politicas, econdmicas y financieras; el aumento
constante de flujos migratorios, de bienes, servicios y de capital genera la necesidad
de estructurar una estrategia nacional que permita la comprensién de los origenes y
la evolucién de las amenazas, con el fin de desarrollar instrumentos para responder
ante las necesidades y amenazas transitorias y permanentes. Esta estrategia, a su vez,
estd articulada a cinco funciones estratégicas (figura 3) que, en conjunto, le permi-
tirdn al Estado francés alcanzar su seguridad nacional, siendo estas: conocimiento y
anticipacion; prevencion; disuasién; proteccion; e intervencién (The French White
Paper on Defense and National Security, 2008).

Figura 3. Las cinco funciones estratégicas de la seguridad y defensa francesa.
Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién en The French White Paper on Defence and
National Security (2008).
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De acuerdo con lo expuesto en el Libro blanco de 2008, se resalta la impor-
tancia del arco del Adéntico al Océano Indico (hgura 4), el cual se caracteriza por
la inestabilidad, violencia interestatal y no estatal, asi como por la proliferacién y
concentracién de recursos energéticos, asuntos decisivos en el mantenimiento de

la estabilidad.

The main stategic axis:
from Atlantic to the Indian Ocean

- - -

Y Current military presence on Western Africa’s seaboard

Figura 4: Arco del Addntico al Océano Indico.
Fuente: Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale (2008).

El periodo transcurrido entre el 2008 y el 2013 estd marcado por una fuerte
crisis econémica mundial que trajo graves repercusiones para la economia francesa,
pues limité los recursos publicos destinados a la defensa y seguridad, lo que generé
un riesgo frente a la independencia econémica nacional. Diversos problemas deri-
vados de la crisis, como el desempleo, han generado un efecto dominé a lo largo
de Europa y han originado amenazas al marco de convivencia, esto ha elevado
los indices de conflictividad, la xenofobia y la marginacién social, de este modo
atentan contra la seguridad colectiva regional (Castro, 2013). Esta crisis econémica
también tendrd graves repercusiones para los principales socios y aliados, como
Estados Unidos, efectos que se verdn reflejados en la disminucién del gasto militar
por el aumento de la selectividad frente a los compromisos internacionales, lo que
genera presion sobre los paises europeos, que tendrdn que tomar mds responsabili-
dades con respecto a la seguridad internacional.

Durante la segunda década del siglo xxi, Francia afronta nuevos procesos
que tienen la capacidad de atentar contra los intereses nacionales, dentro de estos
sobresale el fortalecimiento de la integracién econémica y financiera de la Unién
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Europea, pero bajo el estricto control de politicas reguladoras del gasto publico
establecidas por el Banco Central Europeo. Asi mismo, el mundo 4drabe también
se debe considerar como un escenario estratégico, debido a la inestabilidad de
ciertas zonas, como lo demuestran los sucesos en Siria (The French White Paper on
Defense and National Security, 2013).

En ese contexto, en el Libro blanco del 2013 el gobierno de Francois Hollande
expone su interés en dar continuidad a una doctrina que ha servido para preservar
la independencia y la soberania, la cual ha permitido a Francia mantenerse en el
sistema internacional como una de las principales potencias. Se resalta en el texto la
capacidad que tiene el gobierno para tomar acciones, decisiones y medidas en favor
del mantenimiento de un sistema internacional pacifico y estable, que permite
fortalecer la seguridad internacional. De esta forma, la soberania y la legitimidad
internacional son dos pilares complementarios de la estrategia de defensa y segu-

ridad nacional (The French White Paper on Defense and National Security, 2013).

3. El Libro blanco de seguridad y defensa nacionales de
2013 y su andlisis después del 2015

3.1 Apreciacion de la politica de defensa del Hexdgono

El “Libro blanco de seguridad y defensa nacionales del 2013” se desarroll$
con una perspectiva a quince afos, con el fin de establecer los principios, priori-
dades, el marco de accién y la disposicién de los recursos necesarios para garan-
tizar la seguridad del Estado (The French White Paper on Defence and National
Security, 2013).

Con respecto al concepto de seguridad nacional, se retoma el expresado
en el Libro blanco del 2008, también consagrado en la Ley del 29, de julio del
2009, que establece la necesidad de no solo centrarse en la proteccion del territorio
nacional y su poblacién frente a la agresién externa de otros Estados, sino que
concibe que es imperativo para el Estado incluir la gestién de los riesgos y amenazas
directos e indirectos que puedan atentar contra el Estado. (The French White Paper
on Defence and National Security, 2013). De acuerdo con el Libro blanco del 2013,
se entiende por riesgo cualquier peligro que no represente una hostilidad pero que
puede generar un impacto en la seguridad nacional, como eventos politicos, riesgos
naturales, industriales, sanitarios, ambientales y tecnoldgicos; por otra parte, una
amenaza se entiende como cualquier situacion en la cual Francia enfrente un esce-
nario potencialmente hostil.
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3.1.1 APROXIMACION A LA SEGURIDAD FRANCESA: LOS RETOS EUROPEOS FRENTE A
UNA VECINDAD INESTABLE

El sistema internacional de finales de la primera década del siglo xxi se carac-
terizd por una serie de cambios que incidirdn de forma directa en las agendas de
los Estados, debido al recrudecimiento de factores que atentan contra la seguridad
internacional.

Las consecuencias de la crisis econémica llevan Francia a buscar un punto de
equilibrio entre el gasto publico en seguridad y defensa y garantizar su indepen-
dencia econémica mediante una consolidacién fiscal, con el fin de asegurar que el
sistema de seguridad y defensa nacional sea compatible a largo plazo con las respon-
sabilidades internacionales.

La crisis econdémica tuvo un fuerte impacto en la comunidad europea: generd
afectaciones en los presupuestos y gastos del Estado, asi como una pérdida de
influencia, liderazgo y atractivo frente a las inversiones extranjeras. Asimismo, el
impacto social de la crisis suscité cuestionamientos y dudas dentro de la opinién
publica respecto a la construccién europea, si se tiene en cuenta la dificultad de los
lideres politicos para llegar a acuerdos y aportar soluciones a la crisis.

Por otra parte, el fenémeno conocido como Primavera Arabe, que consistio
en una serie de revoluciones sociales y politicas acaecidas entre 2010 y 2011, tuvo
un fuerte impacto en la opinién publica francesa y se convirtié rdpidamente en
un desafio para la seguridad y defensa nacional de Francia, en la medida en que
alteraba su estrategia politica y diplomatica frente a los Estados del Medio Oriente
y el norte de Africa —regién de influencia en el Mediterrineo—, lo que generé
rupturas estratégicas con estos paises, con los cuales histéricamente se habian esta-
blecido fuertes lazos de cooperacién (Mikail, 2011).

Frente a la intensificacién de los conflictos en esta region, Francia concibe
como un reto de gran importancia la pacificacién del mundo drabe, razén por la
cual considera a Siria y Libia como zonas prioritarias y lleva a cabo operaciones
exteriores denominadas ‘Harmattan’ (en Libia en el 2011) y ‘Chammal’ (en Siria
enel 2014).

Igualmente, es importante considerar que los conflictos armados en el Medio
Oriente llevaron al aumento desmedido de las migraciones —especialmente hacia
Europa— en paises como Francia, Alemania, Espana y Austria, entre otros. Dicho
fenémeno de migracién masiva se convirtié rdpidamente en una crisis humanitaria
a las puertas de la Unién Europea, lo que plantea también problemas de control de
fronteras exteriores y de capacidades de recepcién de la poblacién migrante.
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De igual forma, el crecimiento econémico y el reposicionamiento ruso han
generado incertidumbre en el escenario internacional y regional por el crecimiento
acelerado de su gasto militar, el proceso de modernizacién de su arsenal nuclear
y el mejoramiento de sus fuerzas convencionales. No obstante, la estrategia rusa
utilizada para demostrar su poder se complementa con el uso politico de sus herra-
mientas econémicas —mediante la manipulacién de los recursos energéticos— vy,
de otra parte, la influencia politica en su entorno —al brindar apoyo y reconoci-
miento a movimientos secesionistas rusos establecidos en paises periféricos— (The
French White Paper on Defense and National Security, 2013).

La crisis de Ucrania y la incorporacién de Crimea por parte de Rusia, que
ocurrieron tras la publicacién del Libro, confirmaron las dimensiones y el alcance
de la estrategia rusa. La crisis ucraniana cristalizé las tensiones ruso-europeas debido
a la importancia estratégica del pais tanto para Rusia como para la Unién Europea,
ambas partes teniendo la voluntad de incorporar a Ucrania en acuerdos comer-
ciales y aduaneros.

La provincia auténoma de Crimea representa el punto mds estratégico de esta
zona, por arbitrar una importante base naval rusa en el puerto de Sebastopol, lo que
constituye la salida al mar Negro para Mosct. La incorporacién de Crimea a Rusia,
en 2014, suscité también fuertes preocupaciones tanto para la Unién Europea
como para Francia, en especial si se toma en cuenta la facilidad con que Rusia
absorbié otro territorio y el débil impacto de los intentos diplomdticos franco-ale-
manes para prevenir este evento.

Se evidencia también la preocupacién del Estado francés por la proliferacion
de armas nucleares. Paises como Corea del Norte y Pakistdn, que han entrado en
un proceso constante de modernizacién y desarrollo nuclear con fines militares,
generan un riesgo de desestabilizacién de la regién, esto mina lo alcanzado por
el Tratado de No Proliferacién y puede incentivar a otros Estados a entrar en el
proceso armamentista. Este fenémeno se ha convertido en una amenaza potencial
si se toma en cuenta que estos paises estan en la capacidad de desarrollar misiles
balisticos con el alcance necesario para amenazar el continente europeo (The French
White Paper on Defense and National Security, 2013).

Se puede considerar que varias de estas alteraciones al sistema y a la seguridad
internacional no tendrdn efecto o repercusién directa en la seguridad francesa.
No obstante, son temas que si involucran al Estado francés, por su voluntad de
mantener la legitimidad de su posicién y de su influencia al nivel mundial. Lo ante-
rior, por un lado, porque Francia es una potencia regional, una economia estable,
lider junto con Alemania de la construccién europea y, por otro lado, porque
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mantiene una influencia al nivel mundial, gracias a su poder geoestratégico y a sus
aliados. Ademds, dispone de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, lo que le permite tener voz y voto sobre temas de seguridad
internacional.

Para evaluar el entorno de seguridad de los tltimos anos, tanto a nivel inter-
nacional como nacional, debe considerarse el papel del terrorismo. Entre otras
razones, se puede considerar que Francia, por ser uno de los lideres del mundo
occidental, con una sociedad ampliamente laicizada, que ha sido implicada en
multiples procesos internacionales, se ha convertido en uno de los blancos del
terrorismo isldmico. Esto, si se toma en consideracion el desarrollo de la estrategia
del “enemigo préximo, enemigo lejano”, mediante la cual el terrorismo se desplaza
de los territorios isldmicos hacia aquellos territorios occidentales aliados de Estados
Unidos (Daguzan, 2008).

Recientemente, un factor de preocupacién ha sido el nimero creciente de
ciudadanos franceses involucrados en las acciones de la organizacién del Estado
Islimico en Siria y en Irak. Francia como pais receptor de inmigrantes, especial-
mente provenientes de sus excolonias de Africa del Norte, tiene una poblacién
musulmana estimada entre el 7% y el 9% del total de la poblacién francesa (Central
Intelligence Agency, 2018). Segtin Gilles Kepel (2016), politdlogo y especialista del
islam, la instrumentalizacién politica de temas como el racismo y la integracién en
la década de los ochenta, que impidié la representacién de la poblacién migrante
en el sistema politico francés, ha generado decepcién y desesperanza dentro de la
juventud, lo que la ha llevado, por una parte, a la delincuencia y la toxicomania y,
por otra, a ser mds receptiva al discurso de movimientos religiosos radicales.

3.1.2 FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD INTERIOR E INTENSIFICACION
DE LAS INTERVENCIONES EXTERIORES

En la actualidad, Francia ha tenido una participacién activa en la otan como
respuesta a sus imperativos geopoliticos, centrados en mantener una identidad poli-
tica y militar independiente, para asi certificar una libertad de accién para garan-
tizar su seguridad y el posicionamiento que ha logrado como potencia mundial,
objetivos que van de la mano con la busqueda de una Europa cada vez mds sélida
y unificada.

Teniendo en cuenta las mutaciones del sistema internacional y el periodo
durante el cual Francia estuvo ausente del comando militar de la otan, se percibié
la necesidad de un cambio, un posible paso de la independencia a una interde-
pendencia —sin dejar de lado la soberania nacional— que permitiera establecer
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lazos mds fuertes entre las naciones occidentales, especialmente entre las europeas,
con ello se conseguiria fortalecer la accidn franco-europea frente a la posicién esta-
dounidense, por ello, a partir del 2009, Francia reingresa al comando militar de la
organizacién (Pereira, 2009).

Frente a la multiplicacién de los ataques terroristas, la respuesta del sistema
internacional se ha visto evidenciada por las acciones de la otan y de la Unién
Europea. Estados Unidos, el directo afectado en los ataques del 9-11, emprendié
la guerra contra el terrorismo estableciendo una politica exterior sostenida en la
llamada “guerra preventiva’, bajo el gobierno de George Bush. De igual forma,
la otan invocé el articulo v del Tratado de Washington, por su parte, el Consejo
Europeo dentro del marco de la Politica Exterior y Seguridad Comun (pesc) y
la Politica Europea de Seguridad y Defensa (pesd) establecieron la necesidad de
combatir el terrorismo mediante un empleo mds eficaz de las capacidades militares
o civiles para proteger a la poblacién civil (Ballesteros, 2006).

Como parte de la estrategia de respuesta al terrorismo, Francia ha llevado a
cabo operaciones en el exterior dirigidas a identificar y prevenir cualquier amenaza
terrorista. En septiembre del 2014, el presidente Francois Hollande anuncié que
Francia brindarfa apoyo aéreo a las autoridades iraquies para luchar contra la orga-
nizacién Estado Islimico (ei). Aunque Francia se habia negado a intervenir en
Siria —argumentando que ningtin marco juridico-politico legitimaba una inter-
vencién— se anunciaron en septiembre 2015 los ataques aéreos en territorio sirio
contra las posiciones del ei, lo que marca el giro de la politica francesa en Medio
Oriente (Le Monde, 2015). Cabe recordar que los atentados perpetrados en enero
de 2015 contra el periédico Charlie Hedbo y el supermercado Hypercacher de la
plaza de Vincennes en Paris, ilustraron la vulnerabilidad del territorio francés e
impactaron la légica defensiva implementada hasta el momento. Los ataques en
Villejuif, Isére y el Thalys Amsterdam, en Parfs, orquestados desde Irak y Siria,
contribuyeron a justificar la aplicacién de la legitima defensa, establecida en el
articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas. De hecho, se pudo observar que los
ataques aéreos contra la ciudad de Rakka, base del ei en Siria, sucedieron dos dias
después de los atentados de Paris del 13 de noviembre 2015, donde fallecieron 132
personas. Igualmente, el 15 de julio 2016, tras el atentado de Niza, el presidente
francés declard el refuerzo de las intervenciones en Irak y Siria.

Paralelamente, en la regién del Sahel, Francia ha implementado una estrategia
que busca desarrollar la capacidad de los Estados aliados para garantizar su segu-
ridad de manera auténoma. Es el propésito de la ‘Operacién Barkhane’, basada en
una aproximacion global (politica, de seguridad y de desarrollo) y que trata de favo-



Capitulo 11. Francia y el libro blanco de 2013: entre continuidad y nuevos desafios 193

recer que los paises del G5 Sahel (Mauritania, Mali, Niger, Chad, Burkina Faso) se
apropien de la lucha contra los Grupos Armados Terroristas (gat) en la zona de la
franja sahelo-sahariana (Ministere des Armées, 2018).

Estas operaciones (figura 5) deberdn estar respaldadas por cada uno de los
servicios y las capacidades de las fuerzas militares, para articular asi la estrategia de
defensa con herramientas como la Ley de Programacién Militar, mediante la cual
“se contempla la posibilidad de una accién preventiva, siempre ante una situa-
cién de amenaza explicita y reconocida, es decir, no contra una amenaza potencial”
(Ballesteros, 2006), con el objetivo de mantener una estabilidad en el sistema inter-
nacional y asi mismo salvaguardar su interés nacional.

Territoire national : Déploiements opérationnels des armées frangaises
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Figura 5. Operaciones Exteriores Fuerzas Armadas francesas.
Fuente: Ministére des Armées (2018).

A nivel interno se desarrollaron planes de accién denominados ‘Pirate’,
conformados por medidas de alerta, asi como de proteccién y de neutralizacién de
cardcter preventivo, lo que permitié desarrollar capacidad de respuesta frente a la
amalgama de amenazas presentes en el sistema internacional (Ballesteros, 2006).
Teniendo en cuenta el alcance de las amenazas y la diversidad de las mismas, se hizo
necesaria la creacién de una serie de planes enfocados en diferentes dreas y campos
de accién donde las amenazas terroristas tienen la capacidad de atentar contra el
Estado (Ballesteros, 2006).

Dentro de los planes de accién establecidos se encuentra el ‘Plan Vigipirate,
el cual fue actualizado en el 2003 y se articularia luego con la politica de Seguridad



194 Lisa Gabrielle Musioz, Fabidn Cristancho Rodriguez y William Medina Diaz

Interior Frente al Terrorismo. El Plan Vigipirate se implementd a nivel interior con
el fin de desarrollar una herramienta capaz de conseguir la disuasién por negacién
y con el objetivo de articular los esfuerzos de las fuerzas militares con las fuerzas
policiales, bajo la direccién del ministro del Interior, en favor de la proteccién de la
poblacién, infraestructuras e instituciones y asi tener capacidad de respuesta en caso
de un atentado terrorista (Ballesteros, 2006). El Plan Vigipirate maneja un sistema
de alerta representado en cuatro colores de acuerdo con el nivel de alerta estos
son: amarillo, naranja, rojo y escarlata. Es solo en marzo del 2012, con los ataques
terroristas perpetrados por Mohamed Merah en Toulouse, que el nivel escarlata es
activado por primera y anica vez (Le Monde, 2016).

Adicionalmente, hay que senalar la adopcidn, en julio de 2015, de la ley rela-
tiva a los servicios de inteligencia franceses, con el propésito de definir el marco legal
dentro del cual estos estdn autorizados a hacer uso de técnicas de acceso a la infor-
macién. De hecho, un informe parlamentario de mayo del 2013 habia mostrado
que estas agencias actuaban sin base legal y carecian de un control juridico. . En este
sentido, el texto somete la utilizacién de técnicas de inteligencia a una autorizacién
del primer ministro, tras la opinién de una autoridad administrativa independiente,
la Comisién Nacional de Control de las Técnicas de Inteligencia (cnctr, por su sigla
en francés). Tales técnicas, ya autorizadas en el marco juridico, fueron extendidas
a los servicios de inteligencia, entre las cuales se puede sefialar la utilizacién de
rastreador de vehiculos, instalacién de micréfonos en lugares privados, captura de
imdgenes en lugares privados, captura de datos informdticos, acceso a las redes de
operadores de telecomunicaciones para monitorear a personas identificadas como
representantes de una amenaza terrorista.

Sin embargo, dichas técnicas solo podrin ser utilizadas para finalidades
enumeradas por la ley, como la seguridad nacional, los intereses esenciales de la
politica exterior y la ejecucién de los compromisos internacionales de Francia, sus
intereses econémicos y cientificos esenciales y la prevencién del terrorismo, entre
otros.

Como se menciond anteriormente, la ola de ataques terroristas en el territorio
francés durante los dltimos afios ha llevado el Gobierno a tomar medidas excep-
cionales para fortalecer su seguridad interior, entre estas la declaracién de estado
de emergencia. Tal disposicién fue instaurada mediante una ley de 1955, y modi-
ficada en 1960, para permitir su declaracién por el Consejo de Ministros (la ley
inicial solo permitia la declaracién del estado de emergencia por el Parlamento).
Sin embargo, su prolongacién mds alld de doce dias tiene que ser ratificada por el
Parlamento y su aplicacién limitada a los casos de peligro inminente como resultado
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de graves violaciones del orden publico, o de calamidad publica (desastre natural de
excepcional magnitud). El 20 de noviembre de 2015, tras los atentados de Paris, se
decreta el estado de emergencia, que fue prolongado por tres meses a partir del 26
de noviembre y de manera sucesiva hasta el primero de noviembre del 2017.

El 30 de octubre del 2017 se promulga la ley de seguridad interior y de lucha
contra el terrorismo que marca el fin y, al mismo tiempo, la continuidad del estado
de emergencia. De hecho, el texto marca el fin de la aplicacién de varias medidas
del estado de emergencia (la posibilidad de cerrar teatros, lugares de venta de licores
y lugares de reunidn, asi como la interdiccién de marchas).

Sin embargo, la ley integra en el derecho comun disposiciones que hasta ahi
estaban reservadas al estado de emergencia. Entre estas medidas se puede senalar
que el prefecto (préfer), representante del Estado en el departamento, tendrd la
competencia de establecer perimetros de proteccién, reservados a lugares o eventos
que representan un riesgo de actos de terrorismo por su naturaleza misma o por la
amplitud de frecuentacién. Igualmente, el prefecto podrd resolver del cierre admi-
nistrativo de lugares de culto por apologia o provocacién al terrorismo y podrd
ordenar, bajo la autorizacién de un juez, la visita de cualquier lugar cuando existen
razones serias para pensar que dicho lugar estd frecuentado por un individuo sospe-
choso de terrorismo (Vie Publique, 2017).

El ministro del Interior podrd decidir medidas de vigilancia contra cualquier
persona por la cual existan razones serias de pensar que su comportamiento repre-
senta una amenaza particularmente grave a la seguridad y al orden publico. El
ministro también podra exigir a tal persona permanecer dentro de un perimetro
determinado (que no puede ser inferior al municipio). Finalmente, hay que resaltar
que la nueva ley de seguridad interior amplia las posibilidades de control en dreas
fronterizas (esto incluye puertos, aeropuertos y estaciones ferroviarias o viales,
abiertas al tréfico internacional) para controlar mejor la inmigracién y prevenir
actos de terrorismo (Vie Publique, 2017).

Hay que indicar que, durante los debates que condujeron a la adopcién la
nueva norma, algunos diputados expresaron su inquietud respecto a tales medidas
que, segun ellos, juegan el juego de los terroristas y llevan a la sociedad francesa a
aceptar disposiciones que van en contra de los principios republicanos y reducen las
libertades fundamentales de la Constitucién. Estas alarmas han surgido en varios
de los paises que se han enfrentado a la amenaza terrorista e ilustran la constante
preocupacién por el equilibrio entre la necesidad de defenderse contra la amenaza
terrorista y la voluntad de mantener y proteger los principios esenciales de las
democracias modernas.



196  Lisa Gabrielle Musioz, Fabidn Cristancho Rodriguez y William Medina Diaz

3.1.3 LAs MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS: UNA MIRADA HACIA
EL EXTERIOR

El rol principal del ministerio de Defensa es garantizar la proteccién del terri-
torio, de la poblacién y de los intereses franceses, pero de igual forma responde a
otras misiones (figura 6) en el marco de los acuerdos internacionales, como la otan,
y de los acuerdos regionales (Ministére des Armées, 2018b). Se involucra también
en misiones del servicio publico, apoyando las acciones de otros ministerios en el
territorio nacional o en el extranjero. De acuerdo con los lineamientos del minis-
terio de Defensa, las misiones de las Fuerzas Armadas se pueden catalogar asi:
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Figura 6. Misiones de las Fuerzas Militares francesas.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Ministerio de Defensa.

Teniendo en cuenta los compromisos internacionales de Francia, se deben
ejecutar misiones de intervencién no permanentes mds alld de las fronteras, de este
modo no solo desarrolla capacidades para responder a las crisis internacionales, sino
que también participa e interviene en mds de una operacién de gestién de crisis,
de esta forma consigue actuar en varios teatros de operaciones (The French White
Paper on Defence and National Security, 2013).

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que la nueva estrategia
de seguridad y defensa nacional del 2013 contd con 20.900 efectivos apostados en
el extranjero, de tal forma que 7400 se encontraban en los territorios de ultramar;
4000 debian cumplir misiones especiales en paises que antiguamente fueron colo-
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nias francesas, como Senegal, Gabén y Djibuti; 400 soldados participaron en
operaciones militares en Mali, Chad, la Reptblica Centroafricana, Costa de Marfil,
el Golfo, Guinea y Jordania; y 3100 participaron en misiones conjuntas con la otan
y la ue (abc Internacional, 2014).

3.2 Las capacidades del sector defensa: continuidad y modernizacién

Una de las herramientas desarrolladas e implementadas desde la década de los
sesenta en materia de seguridad y defensa es la Ley de Programacién Militar (Ipm),
la cual es emitida por un periodo de cinco afos, en ella se establecen las princi-
pales directrices para el periodo considerado y se regulan las inversiones en defensa
para satisfacer tres misiones asignadas a las Fuerzas Armadas, las cuales radican en:
proteccion de Francia y de sus ciudadanos; disuasién nuclear; e intervencién en el
exterior (Calvo, 2014). La Ipm 2009-2014 ha permitido una continuacién en el
proceso modernizador de las capacidades militares de Francia y ha contribuido al
buen desempefio de tas intervenciones en Costa de Marfil y Libia, en el 2011, y
de Mali, en el 2013 (The French White Paper on Defense and National Security,
2013), como estrategia para apoyar la solucién de crisis en zonas periféricas del
continente europeo.

La Ley de Programacién Militar 2014-2019 confronta la necesidad de la reno-
vacién del equipo principal y el mantenimiento de las capacidades operacionales,
con el fin de mejorar la efectividad de las fuerzas armadas y ante un restablecimiento
de la balanza presupuestaria de las finanzas publicas (The French White Paper on
Defense and National Security, 2013). El proceso de constante perfeccionamiento
de las capacidades de las misiones permanentes se desarrolla de forma articulada
con una de las acciones estratégicas establecidas: la disuasién, mediante la cual se
han modernizado las capacidades aéreas y maritimas. En este sentido, las fuerzas
armadas logran vincular alrededor de 10.000 miembros de las fuerzas terrestres con
los recursos apropiados provistos por la naval y la fuerza aérea (The French White
Paper on Defense and National Security, 2013).

Adicionalmente, en busca de garantizar la autonomia estratégica en casos
de crisis, se determina que se contard con una fuerza de emergencia nacional de
5000 efectivos en espera, lo que le permitird al Estado francés constituir una Fuerza
Conjunta de Reaccién Inmediata (firi) de 2300 efectivos, con la capacidad para
movilizarse y de intervenir en un radio de 3000 kilémetros desde el territorio
nacional o a partir de una base extranjera, en siete dias (The French White Paper
on Defense and National Security, 2013). De acuerdo con el Libro blanco francés,
esta fuerza conjunta, firi, estard compuesta por un conjunto de fuerzas especiales
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integradas por un conjunto de tierra combinado de 1500 hombres equipados con
vehiculos blindados y helicépteros; un grupo naval que consta de un buque de
comando (bpc), 10 aviones de combate, transporte tictico de aviones, aviones
de patrulla maritima y aviones de reabastecimiento de combustible aire-aire (The
French White Paper on Defense and National Security, 2013).

De igual forma, y sin dejar de lado las tareas operativas existentes, las fuerzas
armadas francesas deben desarrollar la capacidad de poder actuar con una coalicién
en teatros de operaciones coercitivos, donde los combates pueden ser de alta inten-
sidad, ademds, posee la habilidad y capacidad para asumir el comando completo
o parcial de la operacién. En este sentido, Francia debe tener la capacidad para
proveer importantes recursos, tales como fuerzas especiales, brigadas terrestres,
aviones de combate, portaviones, un submarino de ataque nuclear y recursos para
garantizar las funciones de comando (The French White Paper on Defense and
National Security, 2013). Gracias al proceso modernizador de las fuerzas armadas
francesas durante los tltimos afos, se espera que para el 2025 hayan desarrollado
capacidades de mando y control que les permitan garantizar el comando opera-
tivo y el control nacional de las fuerzas desplegadas, asi como lograr el desarrollo
de operaciones de forma auténoma (The French White Paper on Defence and
National Security, 2013).

Por dltimo, hay que senalar la importancia de la Gendarmeria Nacional, la
cual es una fuerza adjudicada al Ministerio del Interior, empleada en el desarrollo
de misiones de seguridad interna, en particular en dreas rurales y periurbanas. Es un
activo importante debido a su estatuto militar y su presencia en todo el territorio.
Sus capacidades y habilidades pueden complementar las acciones de las fuerzas
armadas por medio de recursos como helicpteros, vehiculos acorazados y una red
de transmisién de seguridad nacional. Asi mismo, el soporte prestado a las fuerzas
armadas es esencial, debido a las unidades especializadas de la gendarmeria (mar,
aire, armamento, seguridad de armas nucleares), al servicio de policia militar y
su continua participacién en operaciones externas (The French White Paper on

Defence and National Security, 2013).

4. Desafios presupuestales del sector defensa

La crisis econdémica del 2008 tuvo un fuerte impacto en el presupuesto de la
defensa, que se ha visto afectado de forma directa debido a la congelacién de los
gastos autorizados bajo los mandatos de Nicolas Sarkozy y Francois Hollande, con
el objetivo de reequilibrar las finanzas publicas.
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Entre los afos 2008 y 2014 se aplic6 un recorte de 54.000 empleos en el drea
de defensa, el personal militar pasé de 271.000 a 224.000 efectivos, lo que corres-
ponde a una reduccién del 17% de los efectivos de las fuerzas terrestres, 24% de la
fuerza aéreay 11% de la marina (abc Internacional, 2014). De acuerdo con las cifras
expuestas por el Banco Mundial (figura 7), tras un repunte del gasto militar francés
de 2,48% de su pib, en el 2009, se ha presentado un decrecimiento continuo en
esta cartera, que alcanzé su punto mds bajo en el 2013 con 2,22%.

En el 2010 las finanzas publicas plurianuales para el periodo comprendido
entre el 2011 y el 2014 representarian un leve decrecimiento en la cartera de
defensa frente a lo que se habia proyectado, lo que afecté directamente el proceso
de modernizacién y mantenimiento de la infraestructura militar y lleg6 a obstacu-
lizar el cumplimiento de los objetivos del Libro blanco del 2008 (The French White
Paper on Defense and National Security, 2013).

,,,,,,,,,

..........

Figura 7. Evolucion del gasto militar en Francia.
Fuente: Banco Mundial (2018).

Por otra parte, se establecié que el gasto de defensa para el periodo compren-
dido entre el 2014 y el 2025 se incrementaria alrededor de 364 mil millones de
euros, de los cuales se destinarfan 179 mil millones para la implementacién de la
Ley de Programacién Militar 2014-2019 (The French White Paper on Defense
and National Security, 2013). No obstante, pese al incremento establecido en el
presupuesto en la Ipm, para el periodo comprendido entre el 2015 y el 2019, la
reduccién de personal en el Ministerio de Defensa ascenderd a 6918 empleados
(Imp 2014-2019, 2013).
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Sin embargo, tras los ataques de enero del 2015 en Paris, y la nueva direc-
cién adoptada en materia de defensa, se aprueba la ley del 28 de julio, que viene
actualizar la lpm 2014-2019. Tal actualizacién evidencia un esfuerzo importante
que asciende a 162,4 mil millones de euros para el periodo 2015-2019, lo que
representa un aumento de 3,8 mil millones respecto a la trayectoria inicial de la Imp
(Ministere des Armées, 2016). Este impulso financiero estd destinado a consolidar
la funcién de proteccién de la estrategia de seguridad nacional, cumplir con el
mantenimiento programado de los materiales y apoyar las operaciones de arma-
mento. Paralelamente, se establece una disminucién de 14.925 empleos en el sector
defensa, en vez de los 33.675 inicialmente previstos, y se ratifica la creacién de
15.399 empleos para reforzar el personal dedicado a la proteccién, en particular el
de la Fuerza Operacién Terrestre y el de los efectivos de las agencias de inteligencia
y de ciberdefensa (Projet de loi Actualisation de la Programation Militaire 2014-
2019). De igual forma, el Gobierno respaldard el reforzamiento de la policia y la
gendarmeria con la llegada de 5000 nuevos efectivos, y del Ministerio de Justicia y
el Servicio de Aduanas con 3500 nuevos empleados que se vinculardn a los 2650
cargos suplementarios (Schaeffer, 2015).

5. Orientacion después del 2015: un freno a los recortes
presupuestales y nuevas adquisiciones

En los lineamientos de la ley de actualizacién de la lpm 2014-2019, se aprueba
también un esfuerzo significativo con respecto a los equipamientos y la disponibi-
lidad de los materiales. Por lo anterior, se avala la disponibilidad de siete helicépteros
Tigre y seis helicopteros nh90/tth adicionales; la adquisicién junto con Alemania
de un tercer satélite de observacién espacial musis, asi como la adquisicién de una
carga ttil roem sobre dron Reaper. Para las Fuerzas Especiales se autoriza el arma-
mento de dos C130 y la renovacién del parque de binoculares de visién nocturna.

Respecto a los medios navales, se decide adelantar el programa “Fragatas
de tamano intermediario” (fti), la adquisicién de un edificio multimisién (batiment
multimission, b2m) adicional y de cuatro edificios de apoyo y de asistencia (bsah).
Asimismo, para la Fuerza Aérea, se dispone de la anticipacién de la entrega de los
tres Ultimos aviones abastecedores mirtt, el estudio de la disponibilidad de cuatro
C130, la adquisiciéon de 25 podis talios adicionales para el Rafale y el Mirage 2000D.
Finalmente, se adopta un presupuesto de 500 millones de euros para llevar a cabo
el mantenimiento y la renovacién de los equipos.
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De igual forma, conforme a lo expuesto en el Libro blanco de seguridad y
defensa nacionales del 2013, se proyecta la configuracién de la estructura de las
fuerzas armadas y la funcionalidad de sus componentes. Las fuerzas especiales se
identifican como el mecanismo adecuado para la reaccién frente a una amenaza
hostil y se refuerzan sus recursos de personal y de comando, asi como la coordina-
cién con los servicios de inteligencia, la Direccién General de la Seguridad Exterior
(dgse) y la Direccién General de Seguridad Interior (dgsi). De igual forma, se esta-
blecen los escenarios para el funcionamiento de las fuerzas terrestres, la naval, la
fuerza aérea y la Gendarmeria Nacional.

Por otra parte, la ley de programacién militar 2019-2025, elaborada bajo la
presidencia actual, se inscribe en la continuidad del esfuerzo presupuestal consa-
grado en la ley de actualizacién. De hecho, el presidente Emmanuel Macrén deter-
miné una inversién de 198 mil millones para los préximos cinco anos:

Hasta 2022, el presupuesto aumentard de 1,7 mil millones de euros por afio y
luego de tres mil millones en 2013 elevando el presupuesto de las Fuerzas Militares
a 39,6 mil millones de euros por afio en promedio, [...] entre 2019 y 2023. Para
este periodo, tal esfuerzo representa 7.4 mil millones de euros mds por afio en
promedio en comparacién con el periodo 2014-2018 (32,2 mil millones de euros
por afio). En total, los recursos de las Fuerzas Militares aumentan en casi un cuarto
(23%). Esta contribucién financiera excepcional a favor del sector defensa ilustra
el compromiso del presidente actual de elevar el esfuerzo de defensa a 2% de la
riqueza nacional para 2025. (Ministére des Armées, 2018, Synthese, p. 4)

Para enfrentar el deterioro del contexto de seguridad internacional y la inten-
sificacién de los compromisos, la Ipm 2019-2025 se enfoca hacia el bienestar del
personal militar y de sus familias (capacitacion, preparacién operacional, equipa-
mientos, entrenamiento, condiciones de vida, infraestructuras); la renovacién de
las capacidades operacionales (modernizacién equipos convencionales); mante-
nimiento de la autonomia francesa y construccién de una autonomia estratégica
europea (capacidades con valor agregado: inteligencia, ciberdefensa y capacidades
de mando, entre otros) y el apoyo a la innovacidn, investigacién y desarrollo de las

nuevas tecnologias.

6. Estructura militar de la defensa

El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (ieee), asociado al Ministerio
de Defensa espanol, estudié las estructuras de seguridad de algunos paises euro-
peos en su publicacién titulada En busca de una Estrategia de Seguridad Nacional
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(Ballesteros, 2016). Respecto a la estructura de seguridad francesa (figuras 8 y 9),
soportada en la V Constitucién de la Reptblica francesa y el Cédigo de la Defensa,
se puede identificar la siguiente estructura (Ballesteros, 2016):

+ Jefe de las Fuerzas Militares, preside el Consejo de Defensa y
Seguridad Nacional.

+ Determina la orientacion de los asuntos de defensa y politica exterior,
ademas determina la intervencion o no de las Fuerzas Militares en el
exterior.

+ Jefe de Gobiemo, responsable de la defensa nacional.
+ Ejerce la direccion general de la nacion y la coordinacion de las
actividades de defensa de los distintos ministerios.

+Encargado de la seguridad interior y de la administracion pablica.

+Dependencias: Direccion General de la Policia Nacional, Direccion
General de la Gendarmeria Nacional y la Direccion Nacional de la
Seguridad Interior, entre ofras.

* Prepara e implenta la politica de defensa.
+ Ejerce la direccion de las Fuerzas Militares.

+ Tras la modificacion del articulo 35 de la Constitucién, en el afio
2008, autoriza la prolongacion, mas alla de cuatro meses, de las
intervenciones de las Fuerzas Armadas en el exterior.

Figura 8. Organizacién de los poderes en materia de defensa y seguridad.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Ministere des Armées (2018).

*Consejo que trata especificamente de la
direccién militar de la defensa.

sInstrumento de gestién de crisis que apoya el
presidente en |a toma de decisiones.

sCompuesto por el presidente, el primer
ministro y el ministro de defensa, con la
participacién de varios otros ministerios de
acuerdo al tema tratado.

*Compuesto por el Consejo de Armamentos
Nucleares y el Consejo Nacional de Inteligencia.

*Prepara las reuniones del cDsN, notifica las
decisiones tomadas y sigue su aplicacién,

*Compuesto por un oficial general y un oficial
superior.

Figura 9. Otras instituciones claves de la defensa y seguridad.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior.

Dentro de esta estructura de seguridad es importante tener en cuenta que es el
Ministerio de Defensa (figura 10) el que tiene a su cargo la organizacién y direccién
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de las Fuerzas Armadas. Dentro de la estructura del ministerio se pueden identificar
(Ministére des Amées, 2018):

DGA

Chef Secrétaire Délégué
d'Etat-Major général pour général pour
des armeées I'administration 'armement

Figura 10. Estructura Ministerio de Defensa Francia.
Fuente: Ministére des Armées, 2017.

El secretario general para la administracién (sga) se encarga de la administra-
cién de los recursos presupuestarios, financieros, legales, patrimoniales y humanos.
El Delegado General para el Armamento (dga), estd a cargo de la adquisicién de
armas y equipamiento para las Fuerzas Armadas, ademds, fomenta la inversién en
investigacién en defensa, el desarrollo del programa de armas y promueve la expor-
tacién de estas.

El Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (cema) estd a cargo de la
organizacion general de las fuerzas y agencias conjuntas. La estructura militar de la
defensa estd dividida entre la Fuerza Aérea, la Fuerza Terrestre y la Marina Nacional,
cada una de ellas a cargo de un Jefe de Estado Mayor.

7. La industria de defensa: un apoyo notable para la
economia francesa

La industria de defensa es un factor clave para la autonomia estratégica fran-
cesa, lo que contribuye de forma coherente a sus ambiciones politicas, diplomdticas
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y econémicas. Ademds, tiene la capacidad de garantizar el suministro de los equipos
y sistemas de armamento critico que respaldan su soberanfa, lo que coincide con lo
dispuesto por el Ministerio de Defensa (The French White Paper on Defense and
National Security, 2013). Es por esto que el gobierno francés continta el proceso de
modernizacién en inversién el en sector de defensa, pese a los obstdculos presupues-
tarios derivados de la crisis financiera del 2008. Por lo anterior, el sector de defensa
ocupa un lugar importante en las finanzas ptblicas y se mantiene como el segundo
presupuesto militar europeo, tras Reino Unido, lo que confirma sus ambiciones y
su doctrina de autonomia estratégica (Fuente, 2016).

Este prestigio, adquirido en el sistema internacional, es resultado del inmi-
nente apoyo brindado por el Estado, representado por el Ministerio de Defensa
en el fomento para la innovacién industrial y tecnoldgica en el sector defensa. El
Ministerio de Defensa en el 2016 dispuso de 3800 millones de euros en investiga-
cién y desarrollo, 1550 millones en estudios de defensa, 855 millones en investi-
gacién y tecnologfa y 707 millones en contratos de demostraciones de tecnologia
(figura 11) ( Les chiffres clés de la Défense, 2016), esto refleja el interés y la voluntad
del Gobierno por continuar el proceso de modernizacién y garantizar la indepen-
dencia estratégica.

Inversion en innovacion industrial y tecnologica sector
defensa en Francia (en millones de euros)

= Investigacion y desarrollo
= Estudios de defensa

= [nvestigacion y tecnologia

Contratos de
demostraciones de
tecnologia

Figura 11. Inversion Sector Defensa Francia. 2016
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Ministerio de Defensa.

Esta industria también hace una gran contribucién a la economia francesa y se
posiciona como una de las mejores a nivel global, con calidad de exportador debido
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a que exporta entre el 25% y el 40% de su produccién, lo que contribuye positiva-
mente a la balanza comercial. La industria de defensa francesa estd compuesta por
alrededor de 4000 compaiifas, de las cuales las mds reconocidas y mejor clasificadas
dado su importante contribucién son: Dassault Aviation; Naval Group; Airbus
Group; mbda; Nexter; Thales y Safran, ademds de estas, existe una gran cantidad
de pequenas y medianas empresas, las cuales generan unos ingresos aproximados de
15 mil millones de euros y emplean cerca de 150.000 trabajadores, lo que incluye
220.000 expertos calificados (figura 12) (The French White Paper on Defense and
National Security, 2013).

Awum-ssonsoclim
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Egalité des territoires,

Enseagnerm scolare 2 et ville
CTE—
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[ 40% ] BT
Reqms sociaux et de retrate Sacumes
s Recherche
EX et ensel swem.u
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et Wiﬁm durables
Ministére de la Défense :
Gestion des finances publiques 137%
et des ressources humaines
35% Recherche duale (civile et miltaire) P191
01%
Travad et emplol
Anciens combattants, mémoire
Total ministére de la Défense : 42,3 Md€ et liens avec & Nation
Déferse
Total Etat : 309,7 Md€

Figura 12. Presupuesto Ministerio de Defensa dentro del presupuesto total.
Fuente: Les chiffres clés de la Défense (2016).

En la medida en que el sector defensa se vuelve mds competitivo a nivel
regional e internacional (figura 13), va adquiriendo nuevas capacidades para entrar
en otros mercados y fomenta la produccién tanto como la exportacién de material
de guerra (mg) (Observatoire économique de la défense, 2017). Asi mismo, esta
competitividad consolida la doctrina de la autonomia estratégica, en el sentido
en que Francia deja de ser interdependiente de sus socios y aliados, lo que le permite
desarrollar capacidades de reaccién inmediatas. De igual forma, Francia accede por
sus propios medios a capacidades y armamento moderno e innovador que podrin
garantizar la seguridad nacional y el bienestar de la poblacién.
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Encargos de Tasa de cre- Entregas de Tasa de cre- Entregas de
cimiento de cimiento de

MG parala MG parala MG parala
., los encargos . las entregas | | .,

exportacién (en %) exportacién (en %) importacién
2012 4817 -26 5740 7 1550
2013 6874 43 5723 -0.3 1511
2014 8218 20 6131 7 1708
2015 16922 106 7270 19 1663
2016 13 943 -18 8308 14 1704
;’(‘)‘;‘;’;‘2‘2‘1’ . 10155 30 6 634 10 1627

Campo: materiales de guerra (MG) y materiales asimilados.
Fuentes: Informe al Parlamento sobre las exportaciones de armamento de Francia para los encargos;
base de datos de la Direccién Nacional de estadisticas del comercio exterior (DNSCE) para las entregas.

Figura 13. Importacién y exportacion de material de guerra en Francia.
Fuente: Anuario Estadistico de Defensa. Ministére des Armées (sga, 2017).

Por otra parte, el fortalecimiento de la industria de defensa puede garan-
tizar mayor eficacia en la implementacién de la estrategia de defensa y seguridad
nacional, lo que se puede materializar en el establecimiento de una relativa segu-
ridad y podria llegar a proyectar al pais como un centro atractivo para la inversion
y el desarrollo de nuevas infraestructuras.

Conclusiones

La estrategia de seguridad y defensa nacional francesa se ha desarrollado en un
escenario globalizado en el cual la identificacién de las amenazas y su naturaleza se
vuelve cada vez es més dificil. No obstante, la estrategia expuesta en el Libro blanco
del 2013 permite una aproximacion a la identificacién de las amenazas tradicio-
nales y a las nuevas amenazas, asi como a los riesgos internos y externos que tienen
el potencial de atentar contra la integridad del Estado y el bienestar de la poblacién.
De igual forma, la estrategia permite ahondar en las dimensiones de las amenazas,
con el objeto de organizar e implementar mecanismos de respuesta a nivel nacional
e internacional y con el fin de demostrar la voluntad que tiene el Estado en relacién
a mantener y respetar los compromisos y responsabilidades internacionales.

Dentro del proceso de la elaboracién de las estrategias de defensa y seguridad
nacional se puede considerar que existe una consolidacién de la estrategia por la
continuidad bajo la cual se ha desarrollado. La articulacién entre los postulados
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del Libro blanco del 2008 y del 2013 respecto al concepto de seguridad y acciones
estratégicas brinda una aproximacién a esta consolidacién. La continuidad y arti-
culacién que se han sostenido permitieron adquirir nuevos conocimientos con
respecto a las amenazas y los riesgos, esto permitié desarrollar nuevos mecanismos
de respuesta y modernizar tanto las capacidades militares como su dotacién. Un
factor clave que contribuye a la consolidacién de la estrategia radica en la diferen-
ciacién entre amenazas y riesgos, lo que permite un mayor margen de maniobra en
la redireccién de los esfuerzos y recursos de la defensa nacional.

La estrategia formulada en el 2013 permite realizar un andlisis més profundo
de las amenazas y su posterior clasificacién en tres niveles: amenazas de la fuerza,
riesgo de debilidad y amenazas y riesgos amplificados de la globalizacién, lo que
permite conocer de fondo las causas de las amenazas y su modo de operacién,
ademds, hace posible conocer de manera anticipada mecanismos estratégicos de
respuesta ante cualquier tipo de amenaza, gracias a la preparacién y modernizacién
de las fuerzas militares.

También se puede establecer que la adopcién de las cinco acciones estratégicas
del 2008 permite una mayor preparacion por parte de las instituciones del Estado
en materia de defensa. La adopcién de las acciones estratégicas y la identificacion de
las amenazas permiten establecer con mayor claridad los mecanismos para garan-
tizar las prioridades estratégicas mds coherentes con los objetivos nacionales y las
responsabilidades internacionales.

Pese al esfuerzo del Gobierno nacional de Francia en la implementacién de
las estrategias de defensa y seguridad nacional, el pais no es ajeno a las amenazas
del sistema internacional, ni a los riesgos de la globalizacién. La crisis econémica
del 2008 afecté de manera profunda el sector de defensa, lo que gener recortes
de personal y de presupuesto, ademds, limité la capacidad de accién a nivel local,
regional e internacional y obstaculizé uno de sus principales objetivos, la auto-
nomia estratégica.

Resulta claro que para los dltimos gobiernos franceses, el desarrollo de
las capacidades militares es un objetivo estratégico, lo cual se ve reflejado en
las medidas fiscales y de finanzas publicas tomadas tras los atentados del 2015,
mediante las cuales se replantea el gasto de la cartera de Defensa y se reforma la Ley
de Programacién Militar, con el fin de aumentar el gasto presupuestado y congelar
los recortes de personal, lo que demuestra voluntad y capacidad en el escenario
nacional e internacional frente a las responsabilidades adquiridas.

La industria de la defensa es un sector clave para el desarrollo y la innovacién
militar, asi como para la econémica nacional, ya que el Estado francés respalda y
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promueve con gran impetu el sector, pues impulsa desde pequefias empresas hasta
enormes industrias que dejan como resultado grandes avances tecnoldgicos en
materia de defensa.

Finalmente, se puede concluir que el proceso de formulacién de la estrategia
de defensa y seguridad nacional debe seguir siendo articulada de forma continua.
Sin embargo, se debe reevaluar continuamente la naturaleza de las amenazas y
de los riesgos, asi como las capacidades de respuesta, con el fin de reafirmar su
voluntad frente al cumplimiento de los compromisos multilaterales y de responder
ante sus responsabilidades y compromisos, sin olvidar mantener siempre su auto-
nomia estratégica y conservar su estatus en el sistema internacional.

Lo anterior, con el objetivo de habilitar y preparar a Francia para enfrentar
las nuevas amenazas terroristas, las cuales permanecen latentes —como quedé
demostrado tras los ataques del 2015—, por lo cual se debe mantener el proceso
de modernizacién y de fortalecimiento de las fuerzas militares. Asi mismo, si el
Estado francés desea mantener su estatus en el sistema internacional debe fortalecer
el sector de la industria de la defensa mediante el posicionamiento de las empresas
del sector en el mercado internacional y el incremento de las exportaciones de
material de guerra, con lo que conseguiria aumentar sus ingresos y contrarrestar el
déficit fiscal.

Por otra parte, Francia debe prestar atencién a la dindmica politica interna-
cional y tomar en cuenta el reposicionamiento ruso y chino en el sistema interna-
cional en materia politica, militar y econémica. En consecuencia, debe fortalecer sus
compromisos multilaterales y mantener su estatus e influencia tanto en los territo-
rios de ultramar como en las regiones donde tradicionalmente ha tenido presencia.

Para el caso colombiano, se recomienda hacer una revisién conceptual
teniendo en cuenta las particularidades de la coyuntura nacional. Una de las parti-
cularidades mds representativas del caso colombiano estd relacionada con la natu-
raleza del conflicto interno, por esta razén es importante determinar e identificar
cudles son los riesgos y las amenazas para la defensa y la seguridad nacionales, con
el fin de desarrollar nuevos mecanismos y capacidades de respuesta.

De igual forma, la naturaleza del conflicto armado en Colombia ha permi-
tido la interaccién de diversas amenazas y riesgos, propios de la globalizacién, que
han permeando las fronteras nacionales y aumentado las vulnerabilidades ante el
sistema internacional. De acuerdo a este escenario, se deberia hacer una valoracién
frente a la adopcién de acciones estratégicas como la proteccion, conocimiento y
anticipacién, prevencién, y por qué no, intervencién, para explotar de este modo
las capacidades y experiencias desarrolladas a lo largo del tiempo en las luchas contra
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las amenazas internas (Chavarro Miranda, Grautoff Laverde & Riano Cruz, 2017).
Igualmente, seria pertinente hacer una revisién del estado del sector defensa y esta-
blecer estrategias para su modernizacién y ampliacién, con el fin de desarrollar un

nuevo papel en el sistema internacional.
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