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1. Introduccién

Japén es un lugar montafioso y distante, frecuentemente asediado por tifones
y sacudido por terremotos. Cuenta con escasas tierras cultivables e insuficientes
recursos naturales. Este pais parecerfa un lugar poco probable para el surgimiento
de uno de los mds poderosos Estados-nacién en el mundo. Japén es un archip-
iélago situado en el nordeste de Asia, que comprende cuatro grandes islas, asi como
las islas Ryukyn y Okinawa. Si se suman las numerosas pequenas islas cercanas
(6.852), la extensién de Japén serfa de 378.000 km? (mds extensa que Gran Bretafia
o Alemania), equivalente al 0,3% de la superficie terrestre del mundo (Statistics
Bureau, 2015: 2). Las aguas territoriales y la zona econémica exclusiva del Japén,
de las cuales reclama jurisdiccién y a las cuales los japoneses llaman los mares del
Japén, cubren aproximadamente 4,4 millones de km?, constituyéndose en la sexta
zona maritima mds grande del mundo. Los mares del Japén son ademds profundos,
abarcando alrededor de 15,8 millones de m? de agua, por lo que en comparacién
con el volumen de agua en los mares de otras dreas del globo, los mares del Japén se
sitlan como el cuarto mds grande del mundo (Yamada, 2011: 358).

A lo largo de la historia, las tres planicies (Kanto, Yamato y Nobi) le han
suministrado a Japén con su médximo potencial agricola, y han servido de centro
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cultural, econémico, politico y sociodemogrifico (45% de la poblacién) del pais.
Las montanas y dreas forestales dan cuenta de la mayor parte de la superficie
terrestre del pais (67% del total), por lo que el 11.8% del territorio seria culti-
vable y el 17% del territorio restante estaria habitado por una poblacién de 127
millones. No existe un sistema de interconexién fluvial en Japén. Por lo tanto,
para conectar las islas, los japoneses desarrollaron una vibrante cultura maritima.
El Mar Interior de Seto ha servido como una autopista que conecta los asen-
tamientos mds importantes de Honshu, Kyushu y Shikoku. Otra caracteristica
fundamental de la geografia de Japon es que el archipiélago se encuentra muy lejos
del continente asidtico. El punto mds cercano entre Kyushu y el extremo sur de la
peninsula de Corea estd a unos 190 kilémetros, mientras que China se encuentra
a 800 kilémetros.

Con un relieve montanoso, un sistema de rios desconectado, prolongadas
llanuras costeras y peligrosos viajes maritimos como el principal vinculo entre
Japén y sus vecinos, la sociedad japonesa se desarrollé como una serie de islas
entre las islas, es decir, pequefas islas sociales dentro de las islas geograficas mds
grandes. Desde este punto de vista, los imperativos geopoliticos de Japén serfan
(Stratfor, 2012): 1). Establecer y mantener la autoridad central y la unidad interna
en las islas de origen; 2). Conseguir la soberania de los mares e islas periféricas;
3). Asegurar la autonomia mediante el control estratégico de las aproximaciones
ocednicas a las islas de origen, sobre todo las procedentes de Corea y Taiwdn, pero
también de la isla de Sajalin y las islas Kuriles, en el norte; y 4). Adquirir los bienes
necesarios, los recursos y la mano de obra mediante la expansién de la fuerza
militar o mercantilista mds alld de sus fronteras, incluyendo Siberia, Manchuria,
China y el sudeste asidtico.

Por ser un archipiélago, la sociedad japonesa siempre ha vivido en estrecha
conjuncién con el mar; por ello no es extrano identificar que la concepcién de
seguridad de Jap6n habria estado directamente influenciada por la seguridad
maritima, en donde variables como los potenciales recursos submarinos, recursos
pesqueros y el comercio maritimo juegan, entre otros, un papel determinante en
el disefio de cualquier politica en seguridad y defensa. Debido a que estd rodeado
de mares, Japén ha estado relativamente bien protegido de la invasién desde el
exterior; incluso los mongoles, que conquistaron el mundo medieval, fracasaron
en sus intentos de invadir las islas japonesas. No obstante, en la actualidad existe la
posibilidad de que la soberania y la defensa del pais puedan verse amenazadas por
algunas potencias extranjeras, segiin lo perciben algunos analistas en seguridad y
defensa del Japén.
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2. Contexto del Sistema Politico de Japén

La cultura japonesa es un modelo de sociedad en la que la tradicién y las rela-
ciones humanas se sittan en el mds alto nivel de los valores. «para los japoneses lo
esencial sigue estando representado por las normas de conducta (giri-ninjo) estable-
cidas para cada especie de relacién humana por la tradicién y fundadas, al menos en
apariencia, en el sentimiento de afeccién (7inj0) que une a los individuos en dichas
relaciones» (Aristizdbal, 2012). Sin embargo, este rasgo cultural no ha caracterizado
el accionar del Estado japonés en el contexto internacional.

El comportamiento de la sociedad japonesa revela la influencia religiosa
proveniente del budismo, el cristianismo, el sintoismo indigena y el confucionismo
cuyos conceptos éticos estdn profundamente arraigados en el corazén del pueblo
japonés y constituyendo el estindar moral de la nacién (Ping 2010). La influencia
de su esquema de valores alcanza niveles continentales en Corea y Vietnam.

Este antecedente reviste se considera de especial importancia para analizar
el contexto politico japonés, ya que el aspecto «cultural arguye que los valores
culturales condicionan los modos de organizacién social y econémica, incluyendo
patrones de relaciones politicas, participacién politica, ciudadania y gobierno»
(Takashi, 1997).

No obstante, la historia de Japén incluye episodios con un alto nivel de
violencia, en ocasiones desproporcionado, que han caracterizado en el pasado la
cultura estratégica de esa nacién. Podria indicarse que, el pensamiento confuciano
«incide de cualquier forma aportando unos valores como son la educacién, la cultura
del esfuerzo y la importancia de la familia» (Durruti, 2011). Esta caracteristica se
encuentra presente en el comportamiento de los individuos y se caracteriza por su
sentido de responsabilidad y disciplina, pero no orienta las politicas de seguridad y
defensa de esa nacién. El confucionismo podria en este caso, al formar parte de los
principios de la educacién japonesa, lograr inclinar la balanza hacia una sociedad
con caracteristicas de sujecién y obediencia ante las figuras de autoridad y al orden.

2.1 El dltimo Shogun de Japén

Una mirada al siglo XVI en el Japén, permite identificar eventos claves en
el desarrollo de la historia del pais nipén, en donde la presencia de los llamados
shogun llega al gobierno en los dmbitos social, militar, politico y econémico. Bajo el
mandato de los shoguns, la familia imperial y el emperador eran titeres sin poder.
Su papel estaba relegado a representar la figura de lider de la vida y de las tradiciones
sagradas que daban un significado a la identidad nacional. A su vez, los shoguns se
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caracterizaban por tener puno de hierro (eran el poder detrds del trono) y se encar-
garon de mantener la paz. Estos shoguns dominantes reforzaron el sistema de clases
e impusieron estrictos controles sobre el contacto de Japén con el mundo exterior
(Gepson, 2003). En esta época Japdn se sumié en un aislamiento al mundo exte-
rior, ya que, ademds de la politica determinada por estos gobernantes, su condicién
geogrifica netamente insular hacia mds propicia una condicién de apartamiento.

Este esquema de aislamiento implantado por el shdgunato fue un factor deter-
minante en la caida de esta forma de gobierno. A esta le sucedié la dinastia imperial,
que siempre ha estado marcada en la cultura nacional nipona. En el periodo 1603-
1868, Japén estuvo gobernada por el shogunato del clan Tokugawa. A mediados
del siglo XIX, ocurrié un incremento de las presiones politicas y econémicas de las
potencias occidentales y esta situacion llevé al infortunio y posterior resentimiento
de Japén por la firma de tratados desiguales, como el Tratado de Paz y Amistad con
los Estados Unidos (Tratado Kanagawa, 1854). A este le siguieron sucesivos trat-
ados de amistad y comercio con las cinco potencias: los Estados Unidos, Holanda,
Rusia, Gran Bretana y Francia (Tratados Ansei, 1858). Posteriormente, los enfren-
tamientos que ocurrieron entre Japén y las potencias aliadas ocasionaron una
profunda crisis politica y social en el pais, que condujo a la capitulacién del dltimo
shogun, Tokugaua Yoshinobu. De esta manera, se restauré el gobierno imperial de
Mutsuhito, quien adopté el nombre de Meiji y trasladé su residencia desde Kioto
a Tokio (Rodriguez, 2009).

La restauracién del poder por parte del emperador permitié mantener una
identidad nacional, basada en la cultura de la obediencia con gran poder e influencia
en su pueblo. El emperador obtuvo el manejo militar y politico del pais y proclamé
en 1868 el Gokajo no Goseimon (juramento de los 5 principios) que trataba de
senalar las bases del Estado moderno y se comprometia publicamente a constituir
un gobierno representativo japonés. Con este juramento se pretendia restaurar las
libertades del pueblo, en sustitucién del poder feudal del shdgun. Posteriormente,
se aprobaron la Constitucién Meiji de 1889 y el edicto imperial de educacién de
1890 (de inspiracion confuciana). Estas leyes constituian la identidad nacional y la
base para la soberanfa del emperador (Rodriguez, 2009). Estos eventos permitieron
fortalecer la identidad nacional del pais y forjar una fuerte adherencia de la figura y
el poder del emperador en el Japén.

2.2 Después del resurgimiento del poder del emperador

Dentro del contexto politico de Japén, la reaparicién y resurgimiento del
emperador marcan un hito importante frente a la historia que afectan las decisiones
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que tomard este pais para su expansién y participacién en los futuros conflictos y
guerras en el Pacifico.

Inicialmente, se plasmaron los planes para la expansién, a saber; Muto y Otu. El
primero se basé en la expansién pacifica en China Oriental y Manchuria incluyendo
Tailandia, Indochina, Filipinas, Indonesia, Malasia y las islas del Pacifico Central.
El segundo trataba de una expansiéon hacia la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) en Siberia. Como resultado, ambos planes terminaron con la
derrota y retirada de las tropas japonesas (Cirstea, 2013). Este conflicto se enmarcé
en una larga guerra de 15 afos desde 1930 hasta 1945, periodo descrito en la
Conferencia del Este (julio de 1927). Posteriormente, se elaboré el Memorandum
Tanaka, por medio del cual los intereses de Japén se promovieron en China, el
Sudeste Asidtico y el Pacifico Sur (Cirstea, 2013). Un hecho para resaltar durante
este perfodo es el estallido de la Segunda Guerra Mundial. El memorando de Tanaka
marca un incremento de la violencia por parte de Japén, ya que la necesidad de
expansion territorial implicaba el uso de la fuerza y la utilizacién del aparato militar
creado para este fin. Japén debia, en atencién a los planes y politicas del momento,
adherirse a los territorios circundantes, con el fin de obtener los suministros sufi-
cientes para mantener su esfuerzo militar y cumplir objetivos de ampliacién del
territorio y la toma de recursos naturales inexistentes en el pais.

En una accién militar ofensiva, Japén decide destruir la flota naval de los
Estados Unidos en el Pacifico, esto se materializa con el ataque a Perl Harbor el
7 de diciembre de 1941. Esta accién que pudo significar el principio del fin de la
participacién japonesa en la guerra. Al atacar a los Estados Unidos, Japén logra la
declaracién de guerra contra un enemigo que superaba su alcance militar y «que
poseia una superioridad industrial diez veces superior » (Record, 2009).

Después de una cruel, fuerte, pero exitosa campana militar de los aliados para
retomar los territorios ocupados y, solo después de la explosiéon de dos bombas
atémicas en territorio japonés, el 15 de agosto de 1945 el emperador Hiroito
pronuncia un discurso al pueblo en el que anunciaba la rendicién de Japén. En esta
fecha se inicia una reforma politica estructural en el pais nip6n, bajo la imposicién
y control de los Estados Unidos.

Hasta el momento de la rendicién, el emperador era considerado un descen-
diente directo de la diosa del Sol (Shintoismo), razén por la que estaba idealizado
en el Japén como una forma de saisei itshi «unién de la religién y gobierno» o teoc-
racia (Rodriguez, 2009). El significado que esta figura nacional tenia para el pueblo
japonés debfa ser manejada por parte de los Estados Unidos, con el fin de llegar y
arraigarse en lo mds profundo de sus las tradiciones y cultura.
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2.3 Ocupacién aliada de Jap6n

La ocupacién del Japdn por parte de los Estados Unidos ocurrié gracias a que los
aliados «proporcionaron un escudo militar que permitié a Japén centrarse en la recu-
peracién de la guerra y la reconstruccién del pais y la economia» (Goodman, 2017).

Una vez ocurrida la rendicién de Japén, se inicia una etapa de reconstruc-
cién del pais, bajo la ocupacién y gobierno de los Estados Unidos en la isla. El
general norteamericano Douglas MacArthur tenfa la determinacién de lograr la
desmilitarizacién del pais, la imposicién de una democracia, y la reconstruccién de
la nacién (Rodriguez, 2009). Una de las acciones que causé mayor impacto para
el logro de este objetivo fue la redaccién de una nueva constitucién, en la que se
limitaba el accionar del emperador, se institufa con mayor fuerza la Dieta o parla-
mento japonés y, se limitaba el uso del poder militar. Se puede afirmar que se logré
la creacién de una constitucién pacifista.

El Articulo 9 de la Constitucién nipona aprobada el 3 de mayo de 1947 dice
que:

«Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la justicia y el orden,
el pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano de la
nacién y a la amenaza o al uso de la fuerza como medio de solucién en disputas
internacionales». De esta manera, el Articulo 9 establece la politica del pais en
términos del uso de la fuerza y constituye un factor determinante para analizar los
antecedentes més recientes de la nacién.

3. Evolucidn histérica del pensamiento de seguridad y
defensa

3.1 Seguridad y defensa antes de la Segunda Guerra Mundial

En la zona Asia-Pacifico predomin la civilizacién cldsica de China por mds
de dos mil afios. Esta tuvo como orden legitimo un sistema unipolar de relaciones
verticales y jerdrquicas entre Pekin, centro de la civilizacién, y los «paises tributarios»
como Estados vasallos y las zonas de los «bdrbaros» que se extendieron alrededor
de la zona central del imperio. De esta manera, el sistema de tributos, denominado
«orden mundial de China», fue concebido como circulos concéntricos cuyo centro
fue siempre la capital de China, donde se encontraba el emperador.

Al mismo tiempo, es importante resaltar que, China tiene una perspectiva
diplomadtica basada en el equilibro de poder, que se expresa en la premisa: «el
pueblo bdrbaro se controla con otro bérbaro». Esto conlleva a poner en marcha una
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tdctica para que las fuerzas extranjeras, consideradas por China, militarmente mds
poderosas que ella misma, se peleen entre si. De esta manera, se excluye a China del
conflicto por considerarse un ser supremo (Murakami, 2011, p. 25). Por otro lado,
la nocién la nocién europea de equilibrio de poder se opone a esta aproximacién de
manera contundente. En el concepto europeo el fin supone el establecimiento de
un sistema de normas pricticas de conducta que controla a todos los actores.

De esta manera, el mundo de la civilizacidn china existi6 aislado de la politica
europea por mucho tiempo, mientras que las potencias europeas expandieron
su presencia e influencia en el mundo entero. Asi, durante la segunda mitad del
siglo XIX, China y Japén fueron incorporados al sistema de tratados y formaron
un subsistema del sistema europeo de Estados. Entre tanto, para lograr un equi-
librio de poder en la zona Asia-Pacifico, se tomé como base el equilibrio entre el
grupo de paises maritimos de Gran Bretana, Francia, Paises Bajos y Alemania, y la
tinica potencia en el continente asidtico, Rusia (Fernandez-Osorio, 2016; Arango
Morales, 2018).

Cabe anotar que, luego de las disputas entre las potencias imperialistas de
Europa, China se encontraba semi colonizada. Las peninsulas y los archipiélagos
alrededor de ella (zonas de amortiguamiento como Arabia, India, Malasia,
Indochina, Indonesia, Filipinas y Corea, entre otras) se convirtieron en colonias
europeas en el mapa del orden mundial.

Posteriormente, los Estados Unidos y Japén asistieron a la competencia
imperialista en esta zona y se requiri6 establecer un nuevo equilibrio de poder.
Los Estados Unidos expandié su presencia en la zona como potencia del Océano
Pacifico a fines del siglo XIX. Por su parte, Japdn se posicioné como potencia en el
Extremo Oriente, luego de formar una alianza con Gran Bretafa y conseguir apoyo
de Francia y Rusia (Triple Entente). Bajo estas circunstancias, se llevé a cabo la
Conferencia de Washington entre 1921 y 1922 con el fin de limitar la fuerza militar
de las potencias en Asia del Este. Sin embargo, este orden provisional se derrib6
en la década de 1930, en razén a que el régimen de Washington provocé la irrup-
cién acelerada de Japdn. Los Estados Unidos expandié su presencia e influencia en
Eurasia y este suceso que estuvo vinculado estrechamente con la Segunda Guerra
Mundial, la caida rdpida del orden en Asia-Pacifico y la Guerra del Pacifico entre
los Estados Unidos y Jap6n (1941-1945).

Durante la guerra, cuando la derrota alemana y japonesa eran cuestién de
tiempo, Gran Bretana, los Estados Unidos y la Unién Soviética, se reunieron
en Yalta (1945) para discutir el orden mundial en la posguerra. Durante este
encuentro, los Estados Unidos pidi6 a la Unién Soviética hacer caso omiso del
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Pacto de Neutralidad Nipo-Soviético firmado en 1941 y entrar en guerra contra el
Japén. Esta solicitud se hizo a raiz de la resistencia militar nipona y las eventuales
y numerosas victimas de sus tropas cuando realizaran operaciones de invasion a las
islas principales del Jap6n. En tal sentido, la Unién Soviética accedié al pedido y se
firmé la denuncia de este tratado. Este tratado se mantuvo en secreto hasta después
de terminada la guerra. Como resultado de la Conferencia de Yalta, la Unién
Soviética logré consolidar su presencia en Asia del Este en la posguerra (Murakami,
2011, p. 26).

Al terminar la guerra, el orden del Asia del Este se encontré en poder de tres
potencias: los Estados Unidos, la Unién Soviética y China. Esto fue posible a pesar
de la tensién que existia entre dichas naciones con ocasién de la Guerra Fria, que
en Asia-Pacifico se vivié con las guerras de Corea (1950-1953) y Vietnam (1964-
1975). Japén firm6 la paz con los paises aliados no comunistas en la ciudad de San
Francisco en el afio 1951. Esto dio por finalizado el estado de guerra con ellos. Las
relaciones diplomdticas con otros paises se normalizaron con el paso de tiempo y se
puso final estado de guerra en el que permaneci6 Japén. En 1956, terminé el estado
de guerra con la Unién Soviética con la Declaracién Conjunta Soviético-Japonesa
dada a conocer luego de la visita del Primer Ministro japonés, Ichiro Hatoyama, al
pais del norte (Murakami, 2011, p. 26). En 1965, se restablecieron las relaciones
diplomdticas con Corea del Sur con el Tratado de Relaciones Bisicas entre Japén
y la Republica de Corea. Ente tanto, la China comunista reanudé las relaciones
diplomdticas con Japén en 1972, y en 1978 firmé el Tratado de Paz y Amistad.

3.2 Seguridad y defensa después de la Segunda Guerra Mundial

La alianza Japén-Estados Unidos se forjé con la ocupacién estadounidense
al territorio japonés después de su derrota en la Segunda Guerra Mundial. La
identidad anticomunista, compartida por ambas naciones, sugirié una plataforma
para la presencia militar estadounidense en Asia que propicié la desaparicién de la
Unié6n Soviética (URSS) y el fin de la Guerra Fria.

En el periodo posterior a 1945, los principales objetivos de la politica de segu-
ridad de Japén se centraron en recuperar la independencia nacional, restablecer la
vitalidad econémica, prever un orden politico y social interno y garantizar una gran
potencia temporal. Japén se centr6 en la produccién de defensa frente a amenazas
y reconstruyd sus sistemas econdémicos, sociales y politicos. De esta manera, Japén
acepto la necesidad de algtin tipo de arreglo de seguridad temporal con los Estados
Unidos como punto de partida para la suscripcién de un tratado de paz y la recu-
peracién de su independencia.
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En plena Guerra Fria, los Estados Unidos tenfa la intencién de asegurar que la
posicién estratégica del Japén y el potencial industrial no se alejaran de la estrategia
de «contencién» de occidente. Gracias al otorgamiento de recursos financieros,
tecnoldgicos y militares norteamericanos, se le permiti6 a Japén concentrarse en
sus objetivos nacionales.

Con todo, para los Estados Unidos, el fundamento de la Alianza fue ganar la
lucha entre la democracia liberal capitalista y el comunismo y velar por sus intereses
de equilibrio ideoldgico y geopolitico global (Chanlett-Avery & Rinehart, 2016).
Por su parte, para Japén la Alianza era una conveniencia necesaria para ser explotada
de acuerdo con la propia agenda politica definida dentro del pais.

Para la década de 1980, Tokio cambié su postura para responder en un grado
limitado a la intensificacién de las presiones de la Guerra Fria, mientras que los
Estados Unidos pidié que se compartiera la carga. De esta manera, Japén ampli6
su acumulacién cuantitativa y cualitativa de defensa por medio de: 1). La Fuerza
de Autodefensa Terrestre (GSDEF) al cambiar sus fuerzas pesadas y despliegues de
tanques a Hokkaido; 2). La Fuerza de Autodefensa Aérea (ASDF) al adquirir inter-
ceptores avanzados; 3). La Fuerza Maritima de la Autodefensa (MSDF) al adquirir
gran nimero de destructores para la guerra antisubmarino (ASW); y 4). La patrulla
de los carriles del mar para proporcionar un protector defensivo con algo de proye-
ccién de poder ofensivo contra la URSS.

Sin embargo, las capacidades militares del Japén permanecian sustancial-
mente centradas en la defensa de su propio territorio. El pais todavia carecia del
alcance correspondiente en lo que respecta a las capacidades de proyeccién de poder
y tenfa interoperabilidad efectiva con las fuerzas estadounidenses. Cabe anotar que,
en el periodo posterior a la Guerra Fria, las prioridades no solo de Japén, sino de
la alianza Estados Unidos-Japén y de la propia comunidad internacional, se trans-
formaron. Esto obligd a las Fuerzas de Autodefensa de Japén (JSDF) a repensar
sus misiones y capacidades. Entretanto, en Asia oriental, los problemas de segu-
ridad que giran en torno a Corea del Norte, Taiwdn y el ascenso de China han
persuadido a los dirigentes japoneses de la necesidad de impulsar sus capacidades de
defensa nacional. Existe una necesidad por satisfacer las exigencias de Washington
de fortalecer la Alianza bilateral para hacer frente a contingencias en toda la regién.

En el dmbito mundial, la guerra del Golfo de 1991 se materializé como una
prueba para mejorar las relaciones entre los Estados Unidos y la URSS. Frente a esta
situacion el Consejo de Seguridad de la ONU, paralizado por las rivalidades entre
las superpotencias durante la Guerra Fria, lider6 la respuesta internacional a la crisis
con la legitimacién del uso de la fuerza militar por parte del Consejo de Seguridad
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de la ONU. Con la contribucién del imponente poder militar estadounidense,
se esperaba que Japdn ofreciese un claro apoyo a las acciones militares, teniendo
en cuenta su declarado compromiso hacia una politica exterior «centrada en la
ONUp» vy la alianza con los Estados Unidos (Hiroshi, 2011). Desde entonces, se
evidenci6 que Japén podria desempenar un nuevo papel en las coaliciones multina-
cionales encabezadas por los Estados Unidos. La motivacién de estas alianzas serfa
aprovechar las nuevas capacidades de proyeccién del poder de la JSDF de forma
independiente, al servicio de las Naciones Unidas y de la alianza Estados Unidos-
Japén.

Durante los dltimos anos, Japén no solo estd luchando por posicionarse
dentro del continente asidtico como una potencia econdémica por encima de China,
sino que también trabaja por ser la nacién que otorgue estabilidad en la seguridad
regional. Por otro lado, el Estado nipén se declaré pacifico desde la Constitucién
Politica de 1947. En este sentido, Japén no mantendrd fuerzas de tierra, mar o aire,
asi como otro potencial de guerra y no reconocerd el derecho a la beligerancia del
Estado. Sin embargo, la imposibilidad del acto bélico parece permitir la existencia
de las Fuerzas de Autodefensa de Japén (JSDF), que se definen como una exten-
sién de la policia. Por sus recursos y potencial, se asimila a un verdadero ejército
muy superior a las fuerzas maritimas de algunos de los paises vecinos, que consti-
tucionalmente no podrian responder a un ataque para defenderse. Por este motivo,
los acuerdos de seguridad con los Estados Unidos resultan imprescindibles para
mantener la estabilidad en la regién Asia-Pacifico (Amores Dominguez, 2012).

Dado lo anterior, el pilar fundamental de la politica exterior japonesa se basa
en los dos acuerdos bilaterales de seguridad suscritos por Japén y los Estados Unidos
en 1951 y 1960. En estos tratados se regulan los temas de: a) seguridad mutua y
estabilidad en la regién; b) cooperacién con Afganistin y Pakistdn; c) la produccién
nuclear irani; d) el cambio climdtico o el desarme; y €) la no proliferacién nuclear.

De esta manera, las conclusiones del informe norteamericano Armitage-Nye
11, publicado en febrero de 2007, y titulado «7he US-Japan Alliance: Getting Asia
right through 2020», sehalaba que la alianza entre los dos paises estd dirigida al
establecimiento de centros de poder que trabajen por detener cualquier intento
hegemonico chino. A su vez, esta alianza permite mantener la posicién estratégica
de los Estados Unidos en la regién y promueve los espacios adecuados para el
ascenso de potencias clave aliadas en Asia.

En tal sentido, con fundamento en los Articulos 5 y 6 del Tratado de
Seguridad Japén-Estados Unidos., con el fin de asegurar la defensa del estado
nipén, los Estados Unidos tiene un total de 135 bases militares en todo el territorio
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japonés. A pesar del malestar de la poblacién japonesa por el efecto negativo que
las bases aéreas tienen en la vida diaria local, resulta de vital importancia en la lucha
contra el desarrollo del programa nuclear de Corea del Norte. Esta problemdtica
se ha venido enfrentando desde el ano 2003 en las denominadas «Conversaciones
a Seis Bandas» junto con los Estados Unidos, Corea del Sur, China y Rusia. Estas
naciones buscan la implementacién de una solucién pacifica al programa nuclear
de Corea del Norte, como respuesta a la retirada norcoreana del Tratado de No
Proliferacién Nuclear.

Las negociaciones tuvieron su punto dlgido en la tercera fase de la quinta
ronda en febrero de 2007, cuando Corea del Norte acordé cerrar sus instalaciones
nucleares a cambio del suministro de combustible. Desde entonces, las relaciones
entre los gobiernos de Tokio y Pyongyang mejoraron considerablemente hasta
abril de 2009, cuando el gobierno norcoreano lanzé un cohete de largo alcance
al Pacifico. Este acto fue condenado por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas por vulnerar la Resolucién 1718/2006 por la que se aprobaban el uso de
sanciones econdmicas por la conservacién y el desarrollo de misiles balisticos de
armas nucleares.

La respuesta del gobierno norcoreano consistié en la retirada de las conversa-
ciones y la expulsién de todos los inspectores nucleares del pais. Entre tanto, Japén
decidié prohibir la entrada de determinados buques norcoreanos a los puertos
japoneses y establecer sanciones al cambio de divisas. Los cambios en el panorama
de seguridad de Asia oriental han moldeado el enfoque y el aparato de defensa de
Japén. La retérica beligerante de Corea del Norte y las repetidas pruebas de misiles
balisticos han aumentado la sensacién de amenaza en Japén. Los avances militares
de China y las actividades maritimas cada vez mds audaces también han exacerbado
el sentido de vulnerabilidad de Japén, particularmente desde que la confrontacién
sobre un conjunto de islotes en el mar de China Oriental comenzé a intensificarse
a finales de 2010.

Sumado a las provocaciones por parte de Corea del Norte y las operaciones
maritimas cada vez mds agresivas de China desde 2010, se encuentra que, entre
2007 y 2012, el liderazgo inestable y la pardlisis politica en Tokio ralentizaron
algunos valores bilaterales e iniciativas. Sin embargo, en tltima instancia los distur-
bios que plagaron la politica japonesa reforzaron el compromiso de Japén con
la alianza. Finalmente, tanto el PD]J de izquierdas como el Partido Conservador
Liberal Democritico (PLD) reafirmaron la centralidad de la asociacién con los

Estados Unidos.
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Segtin el Libro Azul de la Diplomacia Japonesa de 2011, la preocupacién mds
grave del Gobierno japonés es el desarrollo del programa de enriquecimiento de
uranio anunciado por el gobierno de Pyongyang tras retirarse de las «Conversaciones
a Seis Bandas». Las provocaciones norcoreanas no han cesado desde entonces y no
parecian disminuir hasta que el 29 de febrero de 2012, Corea del Norte declaré la
suspensién temporal del programa nuclear a cambio de alimentos. Tras una ronda
de conversaciones bilaterales entre los Estados Unidos y Corea del Norte, que,
aunque fueron importantes, resultaron limitadas. Sin embargo, el resultado de estos
acercamientos significé la entrega de un paquete de 240.000 toneladas métricas
de asistencia nutricional y el control por parte de inspectores de la Organizacién
Internacional de la Energfa Atémica (OIEA).

El 1 de marzo de 2012, el Primer Ministro japonés, Yoshihiko Noda, declaré
en la Casa de los Representantes que recibia con satisfaccién la decisién norcoreana
por considerar que «es un paso importante para solucionar los problemas de los
secuestros (de japoneses por parte del gobierno norcoreano), el programa nuclear
y los misiles» (Asianortheast, 2014). Mds adelante, entre septiembre y octubre de
2014, tuvo lugar el viaje a Rusia del niimero tres del régimen norcoreano, Choe
Ryong-hae, quien buscaba el veto ruso ante una posible resolucién de la ONU por
la violacién de los Derechos Humanos en Corea del Norte. Con este hecho fue
tangible que Pyongyang tenia disposicién de regresar a las Conversaciones a Seis
Bandas para poner fin al programa nuclear norcoreano.

Sin embargo, el 17 de marzo de 2017, la Embajadora de los Estados Unidos
ante la ONU, Nikki Haley, declararia que los Estados Unidos no tenian la intencién
de volver a negociar el problema nuclear de Corea del Norte por medio de las
Conversaciones a Seis Bandas. La Embajadora Haley también indicé que, en lugar
de discutir el tema con el enviado norcoreano ante la ONU, se planeaba pedirle a
China y a Rusia a que obligasen a Pyongyang a la renuncia de sus capacidades nucle-
ares y de misiles balisticos intercontinentales. Para explicar esta decisién, Haley hizo
un recuento de los mds recientes hechos, entre los que se destacaban el lanzamiento
del 6 de marzo de 2017, de cuatro misiles balisticos norcoreanos, de los cuales tres
cayeron en la zona econdmica exclusiva de Japdn, asi como del lanzamiento del 12
de febrero de 2017 de un misil balistico de alcance medio Pukguksong-2 en direc-
cién al mar de Japén.

Hasta abril de 1991, las Fuerzas de Autodefensa de Japén (JSDF) no se habian
desplegado nunca fuera de las fronteras niponas. Sin embargo, la guerra del Golfo
Pérsico hizo cambiar esta situacién, pues Washington presioné a las autoridades
japonesas para que participaran en el conflicto. A pesar de la negacién inicial e
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intensos debates, Tokio envié una flotilla de 6 dragaminas una vez finalizado el
conflicto, interpretando que la tarea de desminar no era una intervencién extran-
jera, sino que era una actuacién en defensa de los navios comerciales japoneses. Este
evento marcé el inicio del despliegue de las SDF fuera de las fronteras de Japén
(Kesavan, 2010). Posteriormente, las Fuerzas Armadas japonesas se desplegaron
en operaciones de sostenimiento de la paz de la ONU y en misiones de asistencia
humanitaria. Asf las cosas, el cambio de paradigma ocurrié en el afio de 1992 con
la aprobacién de la Ley de Cooperacién Internacional para la Paz y la modificacién
de la Ley de Envio de Efectivos Japoneses en Asistencia Humanitaria. Esto permitié
el despliegue de las Fuerzas en el exterior, tanto en operaciones de sostenimiento de
la paz de la ONU como en misiones de asistencia humanitaria.

Ahora bien, a pesar de la aprobacién de esta legislacién, las JSDF contintan
siendo una fuerza defensiva, incapaz de hacer uso de la fuerza en casos diferentes a
los de defensa propia. Su definicién se separa del derecho a la defensa colectiva. Es
decir, segun la actual interpretacién legal, las JSDF no pueden usar la fuerza para
defender a sus aliados. Desde la aprobacién de estas dos leyes Japén ha mantenido
un activo papel en el despliegue de sus tropas en el extranjero, con la participacién
en 27 misiones entre operaciones de sostenimiento de la paz y asistencia humani-
taria. Ademds, con la aprobacién de leyes especificas para cada caso, las JSDF se han
desplegado en 4 misiones mds: Dos misiones de apoyo en la lucha antiterrorista,
reponiendo combustible a navios aliados en el Océano Indico de 2001 a 2007 y
de 2008 a 2010; y una misién en territorio iraqui, con un contingente dedicado a
tareas de reconstruccién y apoyo humanitario entre 2003 y 2009.Una misién para
combatir la piraterfa en las costas de Somalia y en el Golfo de Adén, que se inicié
en 2009 (Kesavan, 2010).

4. Andlisis estratégico del Libro Blanco 2017

Desde 1954, Japén ha formulado su politica de defensa nacional en funcién
de los principios de su Constitucién, de la Carta de Naciones Unidas y de sus
acuerdos de seguridad con los Estados Unidos. De esta manera, se ha mantenido
ligado al contexto estratégico de posguerra (Arteaga, 2007). Su estrategia ha sido
defensiva, proclive al aislamiento, contraria a la posesién, produccién o introduc-
cién de armas nucleares y, por supuesto, renuente a toda intervencién militar en el
extranjero que pudiera interpretarse como una devolucién al militarismo.

Mientras duré la Guerra Fria, Jap6n se mantuvo bajo la proteccién estratégica
de los Estados Unidos, confinado a la seguridad regional dentro de las limitaciones
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de su Constitucién®. Sin embargo, finalizada la misma, la estrategia de seguridad de
Japén se ha modificado en razén a la proliferacién de operaciones de apoyo a la paz,
la emergencia de tensiones regionales e internacionales de seguridad y la revisién de
las relaciones bilaterales de seguridad con los Estados Unidos.

La contribucién naval de desminado en el conflicto del Golfo en 1991 tuvo
un perfil militar y politico bajo, pero sirvié como precedente para abrir las puertas
a otras misiones mds ambiciosas. En 1992 se aprobé la Ley sobre la Cooperacién
a la Paz Internacional que permiti6 enviar las fuerzas de autodefensa japonesas a
misiones de paz’ (Arteaga, 2007). Entre tanto, la progresién continué tras los aten-
tados del 11 de septiembre, cuando Japén aprobé la Ley de Medidas Especiales
contra el Terrorismo de 2001. Esto le permiti6 que sus fuerzas de autodefensa
participaran en operaciones de apoyo a la lucha internacional contra el terrorismo,
la seguridad internacional o la paliacién de desastres naturales. Esta norma tiene un
cardcter provisional y debe prorrogarse cada dos afos.

Con el tiempo, Japén decidi6 abordar la mejora de sus capacidades militares
y la consolidacién de su presencia en el drea del sudeste asidtico. El pais goza de
una gran capacidad econémica, tecnolégica y cultural, lastrada por su dependencia
energética. Las restricciones militares actuales se mantienen en virtud de los presu-
puestos constitucionales y algunos receles internacionales. EI Gobierno del Primer
Ministro, Shinzo Abe, ha propuesto cambios trascendentales en su politica de segu-
ridad y defensa. Estas propuestas tienen implicaciones para los Estados vecinos en
relacién con su drea geografica, asi como también para los Estados Unidos y sus
fuerzas ubicadas en el Pacifico. Dichos cambios estin disefiados para transformar
la posicién que Japén adopté desde que culming la IT Guerra Mundial y la firma

2 Abe empez6 a preparar la reforma constitucional cuando ocupé el cargo de primer ministro por
primera vez en septiembre de 2006: «El Articulo 96 de la Constitucion estipula que para proponer una enmienda
se requiere el apoyo de dos tercios de los miembros de ambas cdmaras de la Dieta, y que para aprobarla debe
obtenerse el voto de la mayorfa de los ciudadanos en un referéndum nacional; pero el texto no detalla el proto-
colo para proponer la enmienda en la Dieta ni el sistema para convocar el referéndum. Por eso el primer ministro
Abe se encargé de definir esos detalles ya en su primera legislacura» (Masamitsu, 2016). Tras un primer mandato,
Abe retom las riendas del Gobierno en diciembre de 2012 con la vista puesta en reducir de dos tercios a una
mayorfa el apoyo parlamentario que exige el Articulo 96 de la Constitucién para proponer una reforma. Sin
embargo, al fracasar dicha iniciativa, Abe se propuso enmendar el Articulo 9 de la Constitucién, modificando
su interpretacién para poder ejercer, aunque de forma limitada, el derecho a la autodefensa colectiva al que el
Gobierno nipén no tenia acceso hasta el momento. De esta manera, sirviéndose de la nueva interpretacién, en
septiembre de 2015 Abe logré aprobar, pese a la dura resistencia de la oposicién, una nueva legislacion de segu-
ridad que ampliaba el rango de accién de las Fuerzas de Autodefensa (Masamitsu, 2016).

3 Japén comenzé a contribuir con militares a las misiones de sostenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en Camboya (UNTAC), Mozambique (oNumuz), los Altos del Goldn (unpoOE), Timor Leste (UNAMET,
UNTATE y UNMISET) y un amplio elenco de misiones que discurren por la geograffa de varios continentes en
Suddn, Sahara Occidental, Haiti, Liberia, Costa de Marfil, Burundi, Eritrea, Chipre, Kosovo, Libano, Georgia y
la India, entre otros.
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con los aliados del Tratado de Paz de 1951, y que se basa en una posicién aislada y
pacifista.

De esta manera, desde la reeleccién del Primer Ministro, y, en relacién con
los paises vecinos del sudeste asidtico, se proclamaron los principios en materia de
politica exterior. Estos se resumen dela siguiente manera: 1). Proteccién y promocién
de valores universales como la libertad; 2). Promocién de la democracia y los dere-
chos humanos bésicos; 3). Promocién del comercio y la inversién; y 4). Proteccién
y fomento del patrimonio cultural de los pueblos asidticos. Politicamente, la agenda
de seguridad de Abe?, estd disefiada para que Japén se involucre més en el mundo
y sea capaz de ser un socio de fiar con sus aliados y en particular con los Estados
Unidos. En tal sentido, su agenda pretende generar una politica mas dindmica y
proactiva en materia defensiva.

Dicha iniciativa viene construyéndose desde el afio 2014 cuando el parla-
mento nipén aprobé dos leyes de notable relevancia en materia de defensa. La
primera de ellas permitia a Japén proporcionar apoyo logistico a los paises que
participan en las misiones de sostenimiento de paz de las Naciones Unidas. Esta
accioén estaba prohibida por una ley que impedia el apoyo militar a los participantes
en un conflicto armado sin distincién de aquellos que participaran en misiones de
las Naciones Unidas.

El segundo proyecto de ley legitimaba el concepto de autodefensa colectiva
como derecho de Japén a asistir a otros paises que estdn bajo ataque en funcién
de sus propios intereses. Aunque contenido en el Articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas de San Francisco, estaba prohibido bajo la Constitucién vigente
(Constitucién Politica de Japén, 1947). Con dichas modificaciones, se concibe el
derecho a la autodefensa colectiva como una prolongacién del derecho a la auto-
defensa individual y en su ejercicio, como una forma de defender a Jap6n. Esto
considera la colaboracién de las Fuerzas de Autodefensa con otros paises como un
medio de contribuir a la comunidad internacional (Hirotaka, 2015)°.

4 Durante la campana electoral por la cdmara baja, Abe prometié cambiar la Constitucién para hacer
frente a la tensién por las continuas pruebas de misiles por parte de Corea del Norte. Una vez obtenida la
mayorfa conservada en ambas cdmaras del Parlamento, Abe intenté dar continuidad a su proyecto de revisar la
Constitucién pacifista, impuesta en 1947 por los Estados Unidos tras la rendicién de Japén al final de la Segunda
Guerra Mundial, cuyo Articulo 9 establece la renuncia «para siempre» a la guerra (Hanai, 2017).

5 En el contexto de las alianzas internacionales, el Articulo 5 de la otan y el Articulo 5 del Tratado
Bilateral de Cooperacién y Seguridad entre los Estados Unidos y Japén, se interpretan bajo el llamado «deber
del Articulo 5». En este contexto, en épocas de Guerra Fria, la oTAN no ¢jercié nunca el deber del Articulo 5. La
Ginica vez que se aplicd, fue en el ataque de las fuerzas de la coalicién a Afganistdn tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001. En aquella ocasidn, el ejercicio de ese deber tuvo una vertiente de apoyo moral que incluy6
la colaboracién de paises como Alemania, que en realidad no puede enviar tropas fuera de la regién de la otan o



266 Carlos Envique Alvarez Calderdn, Luis Eduardo Gonzdlez Floridn y Andrés Alberto Aponte Aguero

El término de autodefensa colectiva® ha sido durante afos un elemento que
suscita polémica dentro del Estado nipén. Este se ha consagrado con cardcter
urgente a raiz de las tensiones con China y de la peligrosa escalada a la Peninsula
Coreana. Todo esto se ve agravado después de la asuncién al poder de Kim-Jong-Un
en Corea del Norte (Marquez de la Rubia, 2018, p. 2). Un elemento adicional que
ha ayudado al cambio de posicién es la conviccidn generalizada de que los Estados
Unidos se mantendrd dispuesto a ayudar al pais en sus disputas, en particular con
China, a cambio de que Japén actie en beneficio de los intereses estadounidenses.
Ahora bien, de conformidad con el Libro Blanco, las directrices de la politica de
defensa de Japén se circunscriben a: 1). Sostenimiento de una politica orientada
exclusivamente a la defensa del pais; 2). No incrementar en exceso el poder militar
para evitar recelos de otros paises, pero proseguir en un incremento gradual de las
capacidades; 3). Abstenerse del desarrollo de armas nucleares y mantener el rechazo
a la presencia de este tipo de armas en el territorio nipén; 4). Reforzar el control
civil sobre el estamento military; 5). Mantener los acuerdos de seguridad con los
Estados Unidos; y 6). Desarrollar las capacidades defensivas (Mdrquez de la Rubia,
2018, p. 4).

En este escenario, los principales elementos de la politica de defensa se circun-
scriben para dar continuidad al refuerzo de la alianza con los Estados Unidos, en
la reinterpretacién de la Constitucion, en el aumento de recursos para la defensa y
en la modernizacién de la estructura institucional. Estos acuerdos circunscriben la
creacién de la Estrategia de Seguridad Nacional y el Consejo de Seguridad Nacional.
Como complemento a estos cambios, Tokio ha suscrito acuerdos de asociaciones
estratégicas bilaterales con Estados asidticos como India, Vietnam y Filipinas, con
los que comparte la preocupacién por las tensiones maritimas en la regién.

Finalmente, en el Libro Blanco de Defensa de 2017, se destaca la amenaza
creciente del programa norcoreano que desarrolla misiles balisticos de largo alcance.
En lo que respecta a China, el Ministerio de Defensa nipén expresé su profunda
preocupacién ante las acciones del gigante asidtico en el Mar de China Oriental.
Esto debido a que China continta con sus actividades en zonas cercanas al archip-

de Islandia. Con esta perspectiva, es l6gico que la colaboracién y la alianza que define el Articulo 5, no implican
ninguna obligacién de ofrecer apoyo militar (Hirotaka, 2015).

6 En 2014, el Libro Blanco anual cambid la reinterpretacién de la Constitucién pacifista del pais sobre
el derecho a la autodefensa colectiva, permitiendo el envio de soldados japoneses a combatir en el extranjero para
defender a Japén y a los paises aliados. Para algunos analistas, dicha accién, pudo haber dejado en evidencia la
ambicién de la administracién de Abe para convertir a Japén en una potencia militar en la regién, demostrando
que el Estado nipdn intentaba deshacerse de las restricciones de la posguerra (Spanish.xinhuanet.com, 2015).
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iélago en disputa, llamado Senkaku por Tokio y Diaoju por Beijing, las cuales
tienden a ampliarse en el drea sur de ese mar (Vovworld, 2017).

En este escenario, es importante destacar que la preocupacién sobre China
se ha venido describiendo desde la edicién del Libro Blanco del afio 2011. Se ha
definido claramente a China como el principal objetivo de la defensa japonesa. El
documento indica que «la falta de transparencia de la politica y empefios de defensa
chinos constituyen un problema preocupante para la regién, incluido Japén y
la comunidad internacional». Ademais, el documento reafirma la necesidad de
fortalecer la defensa de la parte suroccidental de Japén, por medio de un despliegue
de fuerzas de defensa por mar y aire. Esto le permitirfa fortalecer su capacidad de
combate. A partir de entonces, se subray6 la importancia de prevenir los cibera-
taques, al citar un informe del Estado Mayor Conjunto de Defensa de los Estados
Unidos. Segiin dicho informe, la mayor parte de las redes mundiales de Internet
sufren ataques provenientes del interior de China. Esto explica por qué la punta de
la lanza de Japén estd dirigida a China (Jiangyong, 2011).

Para el mes de enero de 2015, Jap6én anuncié un presupuesto de defensa
récord de ¥ 4.98tr (US $ 41bn), el cual fue mayor en un 2.8 % con respecto al
afo 2014. Esta cifra fue el tercer aumento anual consecutivo en desembolsos (7he
International Institute for Strategic Studies, 2016, p. 214). Por otro lado, dentro del
Libro Blanco, se describieron las actividades de los buques y aeronaves chinos en el
Mar Meridional de China y el Mar Oriental de China como «conductas peligrosas
que podrian causar enfrentamientos no deseados». Estas se consideran como una
«situacién que pone en peligro la libertad para la navegacién y los vuelos en la
region».

En el documento, Japén expresa sus preocupaciones por el reciente trabajo
chino de reivindicacién en el Mar Meridional de China y argumenta que es la
causa del incremento en las tensiones regionales (Spanish.xinhuanet.com, 2015)
Esta situacién propici6 la formulacién de una nueva politica de defensa nacional
mis agresiva, la remodelacién de sus Fuerzas de Autodefensa y la enmendadura de
la Constitucién pacifista de la posguerra.

Asi pues, entre la ampliacién de la gama de soporte japonés se incluyé la
defensa de misiles balisticos, el fortalecimiento de la seguridad maritima, la protec-
cién de activos, el uso conjunto de las instalaciones, la participacién en opera-
ciones de sostenimiento de la paz, el desarrollo de actividades de defensa en el
ciberespacio y en el espacio ultraterrestre. Asi mismo, las nuevas directrices enfatiz-
aban el concepto de «cooperacién fluida» y «enfoque integral del gobierno». Estos
conceptos eliminaron la rigida separacién que existia con la cooperacién bilateral
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en contingencias ocurridas en tiempos de paz (The International Institute for
Strategic Studies, 2016, p. 229). El propésito principal de estas reformas era que la
cooperacién militar operara de manera ininterrumpida en todos los posibles esce-
narios y niveles de escalada de conflictos. De esta manera, las acciones bilaterales
lograron el alcance deseado y salieron del campo geogréfico del Japén y de la regién
circundante.

En lo que respecta a la politica de seguridad de los Estados Unidos, bajo la
administracién del presidente Donald Trump, el Libro Blanco de Defensa de Japén
tiene dos consideraciones principales. Por un lado, asume que Washington pone
de relieve el factor militar en el tema de Corea del Norte. Esto garantiza el proceso
de desnuclearizacién de la peninsula’. Por otro lado, en relacién con las fuerzas
estadounidenses acuarteladas en el territorio japonés, destaca que esta presencia no
solo sirve para los intereses del pais, sino también para los de la nacién norteam-
ericana. Esta colaboracién se justifica en aras de lograr una respuesta rdpida de esa
potencia mundial ante las eventualidades en Asia y el Pacifico. Simultdneamente,
las Fuerzas de Autodefensa han aumentado sus niveles de preparacion y de capac-
itacién, han incrementado su cooperacién con la Fuerza Aérea y Naval norteamer-
icana, y han extendido su operatividad militar a la mayoria de los paises riberenos
del Mar Chino. Es probable que Japén siga aumentando su apoyo logistico no
solo a los Estados Unidos sino también a otros socios que operan en el Mar de
China Meridional y que emprenda mds iniciativas de fortalecimiento de capaci-
dades defensivas con aliados regionales con el fin de participar en nuevos ejercicios
militares conjuntos (Ardila Castro & Rodriguez, 2018).

De esta manera, los esfuerzos por continuar fortaleciendo las capacidades de
las fuerzas niponas, y brindar una sélida base de tecnologia de defensa, explican la
solicitud del Ministerio de Defensa de un aumento del 2.2 % en su presupuesto para
el préximo afno 2019. Esto marca un cuarto afio de aumentos consecutivos desde
que Abe llegé al poder. Por consiguiente, este se constituye como el presupuesto
mids grande en la historia japonesa de la posguerra (7he International Institute for
Strategic Studies, 2016, p. 230). Esto significa un gran avance en materia de defensa,
ya que para el ano 2015, Japdn se encontraba en el octavo lugar del ranking de los
15 presupuestos de defensa mds importantes, con un 41.0%.

7 Ellibro Blanco de 2013, expresé las preocupaciones por el desarrollo de los programas nucleares y de
misiles de la Republica Popular Democritica de Corea y aseguré que los misiles balisticos del vecino pais tenfan
la capacidad potencial para llegar a la parte continental estadounidense (Spanish.xinhuanet.com, 2015).

8 Cifra total en délares estadounidenses que se calcula si se emplean las tasas de cambio promedio del
mercado para 2015, derivadas de los datos del FMI. Esta posicién se obtuvo como como resultado de los ajustes
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En la actualidad, las fuerzas japonesas pueden actuar en su propio territorio,
en aguas internacionales, en el espacio aéreo internacional y, de ser requeridos,
dentro del territorio de otros paises. Las operaciones siguen precisando la autor-
izacién de la Dieta, antes de poder contribuir a las peticiones de Naciones Unidas y
a las de otras organizaciones internacionales. Cuando el Gobierno ha considerado
necesario participar en una operacién como la de Irak, ha solicitado a la Dieta
la aprobacién de una Ley especifica sobre las Medidas Especiales de Asistencia
Humanitaria y de Reconstruccién (Ley 137 de 2003)°.

5. Conclusiones

La alianza de Japén con Estados Unidos seguiria siendo la piedra angular
de la politica de defensa japonesa (Alvarez, 2016). Sin embargo, en tiempos de
gran agitacién en el sistema internacional, Japén parecerfa necesitar con urgencia
una gran estrategia que le permita alcanzar sus intereses nacionales y garantizar
sus imperativos geopoliticos. Esta gran estrategia deberia considerar el desarrollo
del poder astuto en un momento histérico en el que si bien seguiria siendo rele-
vante disponer de recursos militares y econémicos, en un mundo interconectado y
globalizado se requeriria de otras capacidades de poder. Un Estado tiene capacidad
de influencia en el sistema internacional, cuando cuenta con recursos de poder y
la voluntad politica de movilizar dichos recursos para conseguir sus intereses. Pero
un Estado también es considerado “poderoso” en la medida que tenga una activa
participacién de los asuntos mundiales a través del ciberespacio y de los canales
multilaterales.

Las relaciones de poder deberian ejercerse de forma astuta, basdndose en la
combinacién de la imposicién, la influencia y la manipulacién, procurando al
mismo tiempo, incrementar en lo posible el potencial tanto del poder blando, duro

y agudo. Actualmente Japdn, bajo esta l6gica, buscaria equiparar a su musculo

reales en los niveles de gasto de defensa y las fluctuaciones de la cotizacién de las monedas nacionales y el délar
estadounidense (7he International Institute for Strategic Studies, 2016, p. 19).

9 Japén ha participado en operaciones internacionales de emergencia en Ruanda, Cachemira, Honduras,
Turquifa, India, Sumatra, Irdn, Rusia, Pakistdn e Indonesia. El Estado nipén ha contribuido de manera activa en
los tratados y convenciones de no proliferacién de armas nucleares (NpT), de prohibicién de ensayos nucleares
(cTBT), de armas quimicas (cwc), de armas bioldgicas (Bwc), de ciertas armas convencionales (ccw) y de minas
antipersona (Apc); y participa ademds en los regimenes de control de tecnologias y elementos de doble uso
biolégico y quimico (Australia Group), nucleares (Nuclear Suppliers Group y Zangger Committee), misiles (MTRC),
armas convencionales (Wassenaar Arrangements) y regimenes sobre armas ligeras de Naciones Unidas.
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econémico y financiero, el musculo militar que le permita ser reconocido no solo
como un relevante actor econémico, sino también politico.
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