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Resumen

Objetivo: este trabajo hace una reflexién sobre los procesos de calidad en la educacién
de la Escuela de Armas Combinadas del Ejército Nacional (ESACE) a partir del andlisis de las
politicas, normatividades y planes que la institucién ha aplicado con el 4nimo de fortalecer su
sistema educativo, as{ como del impacto que estas han tenido en los progresos investigativos de
la comunidad. Materiales y métodos: este estudio, de tipo documental, construy6 una matriz
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de andlisis de categorfas a partir de una ecuacién de busqueda de palabras claves que permitié
focalizar procesos de calidad en investigacién para la ESACE. Resultados: el estudio evidencia
avances en las lineas de investigacién que coordinan y gufan la produccién académica, en
cumplimiento al Plan Estratégico del Sistema Educativo (Pese). Conclusiones: se concluye que
la Escuela ha propuesto soluciones o recomendaciones innovadoras, basadas en investigaciones
de alto rigor técnico, tecnoldgico y cientifico, que involucran la transferencia de conocimiento
segtin las necesidades o desafios en la Fuerza.

Palabras clave: calidad de la educacién; educacién superior; Ejército Nacional de

Colombia; investigacién; normatividad.

Introduccién

La educacién es un proceso social que refleja las complejidades de las culturas,
sus perspectivas de futuro y valores, asi como la produccién de conocimiento y las
expresiones materiales y no materiales. Asimismo, genera sistemas de comprension
del mundo y concepciones, pues ofrece andamiajes que permiten al hombre trans-
formar su medio, adaptarse y crear su narrativa. En Colombia se habla de educacién
con calidad después de la reforma estructural de la Constitucién de 1991, que le
permiti6 al Ministerio de Defensa disefiar e implementar politicas, planes y procesos
que orientan a las comunidades académicas militares del pais a lograr tales objetivos.

A partir de ese momento, la palabra calidad en la educacién colombiana se ha
transformado en una meta y accién de mejora en todas las instituciones académicas
que forman parte del entramado educativo en el pais. Esto incluye las dreas de
formacién de las Fuerzas Militares (FE MM.), que han enfrentado la transicién de
los procesos académicos para acoplarlos a los criterios de calidad establecidos por la
normatividad colombiana. Una evidencia de esta transformacién fue el desarrollo
del Proyecto Educativo de las Fuerzas Armadas (Pefa), el Sistema Educativo de las
Fuerzas Armadas (Sefa) y el Plan Estratégico del Sistema Educativo de las Fuerzas
Armadas (Pese), donde se adoptan lineamientos de calidad en la educacién estable-
cidos por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (Unesco).

Una de estas instituciones fue la Escuela de Armas Combinadas (ESACE), la
cual se encarga de capacitar y especializar a los oficiales y suboficiales del Ejército. Por
lo tanto, la exigencia académica e investigativa es alta, ya que a partir de este centro se
desarrollan ideas que permiten fortalecer el nivel educativo de la institucién e innovar
en las mismas técnicas que se emplean en diversos dmbitos del régimen militar.

En este sentido, el presente capitulo busca ofrecer al lector una serie de
reflexiones sobre las politicas y procesos que se han desarrollado en torno a los
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estdndares de calidad en la educacién de la Escuela de Armas Combinadas. Para
esto se analizan Gnicamente las directivas o normatividades generadas para mejorar
los procesos de investigacién o produccién de literatura cientifica, ya que, como se
menciond, este 4mbito es el encargado de gestionar el conocimiento e innovacién
en la Fuerzas Militares.

La ESACE ha sido parte de esta evolucién y actualmente cuenta con el registro
calificado de dos programas de posgrado que se lograron a través del Centro de
Educacién Militar (CEMIL), el cual ha desarrollado desde su creacién practicas
pedagdgicas alrededor de la investigacién que han generado la mejora continua de
los procesos y calidad de la educacién en los oficiales subalternos que las realizan.

Estos argumentos conducen la siguiente reflexién: ;De qué manera los
procesos de calidad en la educacion, especificamente en investigacion, que ha reali-
zado el Ejército Nacional contribuyen al mejoramiento continuo en la formacién
de los oficiales y suboficiales? Asimismo, surge esta pregunta especifica: ;Cémo se
llevan a cabo los procesos de mejora de la calidad en la educacién en la Escuela de
Armas Combinadas del Ejército Nacional?

Con el fin de responder estas preguntas es necesario hacer una contextua-
lizacién para comprender cémo ha sido el proceso de mejora continua que ha
tenido el Ejército Nacional en educacién, especificamente en investigacién, y
c6mo esta ha impactado a los alumnos de la ESACE para fortalecer las capaci-
dades de la institucién.

Marco teérico

Antecedentes

Desde sus inicios y como institucién que protege la seguridad del Estado, el
Ejército Nacional se ha preocupado por el mejoramiento continuo en sus procesos
educativos con el desarrollo de la politica institucional de formacién integral, gradual
y permanente que prevé el desarrollo del potencial de sus integrantes y la formacién
integral que atienda el crecimiento personal y tecnoldgico en el campo militar.

Un hito en este proceso es la Carta Constitucional de Rionegro que el
Estado colombiano firmé en 1863 y en la que quedé conformado por nueve
estados federales, entre los que se encontraban Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca,
Cundinamarca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima (Kalmanovitz, 2013).
Cada uno tenia autonomia y con capacidad de organizar sus propios ejércitos;

es decir que en esa época existian nueve ejércitos en Colombia. Esta situacién
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generd caos, ya que se presentaron conflictos entre los Estados porque cada uno
queria establecer sus propias normas y leyes.

Por su parte, la nacién tenfa un ejército que se denominaba “Guardia
Colombiana”. Aunque la misién principal de esta fuerza era intervenir en caso
de que existiera un conflicto entre alguno de los ejércitos de los Estados, no era
efectiva debido a que, por un lado, era pequena y, por el otro, los Estados eran
los que provefan de recursos humanos y financieros para dotarla. Por tal razén, si
existia confrontacién entre dos Estados, la Guardia Colombiana dificilmente podia
obtener recursos para funcionar, de manera que su labor quedaba limitada para
poder intervenir en esos conflictos.

Posteriormente, en 1886 se sancioné una nueva Constitucion que centralizé
los dos dmbitos de dominio indispensables de un Estado-nacién: el monopolio
fiscal y el de la fuerza. “De esa manera se dispuso que la nacién deberia tener
para su defensa un ejército permanente unificado al servicio del poder regene-
rador” (Esteban, 2008, p. 153). Con esta decisién, se formaliz6 un solo ejército
colombiano que permiti6 centralizar los recursos, las fuerzas y las capacidades para
enfocarlos en una sola institucién. Una vez unificada una fuerza para el pais, los
dirigentes se preocuparon por proporcionar una educacién para sus oficiales y sus
soldados. Al principio, los oficiales eran seleccionados de la tropa y la formacién era
orientada por sacerdotes de la iglesia Catdlica.

Mis adelante, con el fin de unificar los criterios de educacién para profesio-
nalizar la fuerza, evitar el subjetivismo y aupar la meritocracia para seleccionar los
oficiales, se cre6 la Escuela Militar de Cadetes, que funcioné de manera intermi-
tente entre 1880 y 1907. En detalle, con el nombre de Escuela de Ingenieria Civil
y Militar funcioné de 1880 a 1884, adscrita a la Secretaria de Guerra. Fue reabierta
con la denominacién Escuela Militar de Cadetes de 1889 a 1892, dependiente del
Ministerio de Guerra, y reorganizada en 1891. De nuevo, “se reabrié durante 1898
y, sin otra interrupcién, desde 1907” (Triana, 2011, p. 323).

Segun la historia del Ejército Nacional de Colombia, para algunos autores
1907 es el afo en el que comenzd la profesionalizacién de la fuerza. En sus inicios,
la Escuela Militar fue dirigida por dos oficiales chilenos egresados de academias
militares alemanas, quienes tenfan la misién de organizarla y dirigirla; fundar
cuerpos modelo como base para definir la estructura de la escuela de suboficiales;
organizar cursos de aplicacién para oficiales del Ejército que no habian pasado por
ninguna escuela de formacién; “elaborar e implementar los reglamentos orgdnicos
del Ejército y, finalmente, organizar el Alto Mando del Ejército, la Inspeccion

General y el Estado Mayor General” (Leongémez, 1987, p. 23).
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Esta misién chilena duré poco tiempo debido a las “divergencias con

el Ministerio de Guerra® (Helg, 1986, p. 4). Sin embargo, los presidentes de

Colombia de la época querian seguir la reforma educativa del Ejército con el fin

de tener una fuerza de calidad, pero ahora con asesorfa de militares europeos.

Sin embargo, debido a la Primera Guerra Mundial no tenfan muchas opciones

salvo Suiza, que no estaba muy comprometido con la guerra y tiene unas caracte-

risticas de terreno montafoso similares a las de Colombia. Decidieron entonces

tocar puertas e iniciar negociaciones hasta que en 1923 el gobierno del presidente

Pedro Nel Ospina y el gobierno suizo firmaron un acuerdo que se prolongé hasta

febrero de 1929. En términos educativos, esta alianza permitié al Ejército alcanzar

lo siguiente (Helg, 1986):

1.

En marzo de 1925 se abre en Bogotd la Escuela de Cadetes y Suboficiales,
plantel destinado a la formacién de los cabos y sargentos encargados del
mando y de la instruccién de los conscriptos.

La Escuela Militar de Cadetes se transforma con la gestién del mayor
Hans Von Werdt: pasa del colegio de ensefianza general a un estableci-
miento militar especializado, al cual no podrian ingresar sino jévenes de
16 anos de edad con vocacién para la carrera de las armas, pues entraban
a la escuela a hacer el bachillerato, pero cuando lo obtenian, la gran
mayorfa desertaba porque no queria seguir la carrera militar.
Concentrando sus intervenciones en la instruccién militar y la elabo-
racién de proyectos sectoriales, la misién no puede transformar los
fundamentos del Ejército colombiano: no le quita su papel de agente
de represién al servicio del Partido Conservador, de la oligarquia y de
las companias extranjeras para volverlo una fuerza nacional de defensa
territorial.

Formé una nueva generacién de oficiales competentes y concienzudos,
los cuales exigirfan después reformas y responsabilidades a la altura de su
capacitacion.

Inicia la profesionalizacién de los oficiales. Como otros puestos en la
administracién publica, a partir de 1925 la oficialidad deja de ser un
privilegio de las clases altas para volverse un canal de ascenso social para
la clase media. A pesar de que no duré mucho la influencia de la comi-
sién suiza debido a diferencias con militares colombianos, en algo contri-
buyeron a mejorar los procesos de calidad de la educacién del Ejército: se
debié pensar en crear una escuela diferente para suboficiales que contri-
buyeran con el mando de las tropas.
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Luego de este periodo, el Ejército fue influido por una misién alemana, que
entre varias de sus labores lo organizé territorialmente para tratar de garantizar el
monopolio del control territorial del pais. Asi, asigné cinco brigadas, las cuales se
establecieron de la siguiente manera: la primera brigada tendria su sede en Bogot,
la segunda en Barranquilla, la tercera en Cali, la cuarta en Medellin y la quinta en
Bucaramanga (Gonzdlez, 2009). Esta misién estaba en Colombia principalmente
por la cercania que tenfan con Chile; asimismo, contribuyeron significativamente
en el conflicto que Colombia tuvo con el Per.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial y después de que Colombia partici-
para en la guerra de Corea entre 1951 y 1954, “se asimila la doctrina militar ameri-
cana por medio de la apropiacién de la técnica y la tictica de guerra” (Buitrago,
2006, p. 123). Paralelo a estos acontecimientos, bajo el Decreto 2488 del 6 de
octubre de 1936 se crea la Escuela de Aplicacién de Caballeria, el 1.© de noviembre
de 1936 (Ejército Nacional, s. f). Esta escuela se levant6 donde se asentaba el Grupo
de Caballeria N.o 1 (P4ez), en la hacienda Santa Ana, por disposicién del gobierno
de Bogotd de la época. La construccién de una carretera divide en dos esa hacienda
y;, en uno de sus lados, se constituye la Escuela de Infanteria. Ambas escuelas dieron
origen a la Brigada de Institutos Militares.

Posteriormente La Brigada de Institutos Militares pasé allamarse Decimoquinta
Brigada (Centro de Instruccién Militar, 2017), creada mediante la Disposicién
015 del 18 de diciembre de 1995, que funciond en las instalaciones del Cantén
Norte, con la direccién del coronel Eduardo Antonio Herrera Verbel, hasta que
en el afno de 1999 pasé a ser el Centro de Educacién Militar (CEMIL) (Ejército
Nacional, 2017, p. 8). Este cambio ajusté el nuevo contexto educativo adoptado
por la institucidn, el cual consistié en separar la instruccién del entrenamiento y de
esta manera dio paso a la creacién del Centro Nacional de Entrenamiento (Cenae)
(Centro de Instruccién Militar, 2017).

Posteriormente, mediante la Disposicién N.° 0007 del 23 de junio de 1980,
se cred el Instituto de las Armas y los Servicios (IAS), conformado por la Inspeccién
de Estudios de las Escuelas de las diferentes especialidades y con la misién espe-
cifica de desarrollar cursos para ascensos de oficiales y suboficiales de las armas y
los servicios. Es precisamente alli donde nace la Escuela de Armas Combinadas
del Ejército (ESACE). En esta contextualizacidn se evidencia la manera como el
Ejército ha venido evolucionando y con él los procesos educativos, particularmente
en la Escuela de Armas, que es el objeto de estudio de esta reflexion.

Anos después, el articulo 222 del capitulo 7 de la Constitucién de 1991
decreté que “la ley determinard los sistemas de promocién profesional, cultural
y social de los miembros de la Fuerza Pdblica. En las etapas de su formacién, se
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les impartird la ensefianza de los fundamentos de la democracia y de los derechos
humano” (Repiblica de Colombia, 1991, p. 113). El Ejército no ha estado trans-
formando estos procesos solo, sino que también es producto de la tendencia que ha
tenido el pais por mejorar sus procesos de educacién. Al respecto, el articulo 67 de
la Constitucién Politica de 1991 dice que

la educacidn es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura. (Reptiblica de Colombia, 1991)

A partir de esta Constitucién, el pais ha implementado estrategias y herra-
mientas para alcanzar estindares de calidad que permitan mejorar la educacién
y la capacitacién de los estudiantes, asi como impactar en el cumplimiento de la
misién constitucional para construir sistemas socialmente robustos coordinados e
integrados en beneficio de la sociedad (Pdez, Pe6n & Ramirez, 2018).

Calidad en la educacién superior en Colombia

En Colombia las temdticas referentes a la educacién empezaron a tomar rele-
vancia desde los anos 60, lo cual concuerda temporalmente con las conferencias
sobre educacién que ofreci6 la Unesco en diferentes paises de Latinoamérica, como
Argentina y Venezuela, donde se abordaron temas como la capacitacién del docente
y el uso de tecnologias en los procesos de educacién. Alternamente en el pais, se
hablaba sobre la expansién de la educacién primaria en las zonas rurales.

Posteriormente, en los afos 90 el pais intenté ajustar sus lineamientos de
politicas educativas con los planteamientos expuestos en las conferencias dirigidas
por la Unesco, para lo cual expidié normativas como la Ley 30, de diciembre 28 de
1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior y cuyo
objetivo fundamental es “garantizar a la sociedad que las instituciones que forman
parte del sistema cumplan los més altos requisitos de calidad y que realizan sus
propésitos y objetivos” (Republica de Colombia, 1992). Si bien las universidades
hacen voluntariamente esta acreditacién, el Estado otorga beneficios a las institu-
ciones que la realizan y la sociedad las reconoce por ser entidades acreditadas en alta
calidad. Cabe anotar que dicha acreditacién se otorga por un periodo determinado.

Consecuentemente, en 1992 se establecieron estamentos de inspeccién y
vigilancia a cargo del Consejo Nacional de Educacién Superior (Cesu) y por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes)’, los cuales

5 Actualmente el nombre de esta entidad es Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién.
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fueron encargados de garantizar y vigilar la calidad de la educacién en Colombia,
entre muchas otras funciones.

A su vez, con la Ley 115 de febrero 8 de 1994 se decret6 la Ley General de
Educacién, con la cual se cambia la visién educativa y el plan decenal de educacién
proyectado desde 2016 al 2026, los cuales formulaban que la calidad en la educa-
cién debia promocionar la participacién auténoma en los procesos de acreditacién
educativa e investigacién para gestionar el conocimiento.

De esta manera, el Consejo Nacional de Acreditacién en 1998 y el Ministerio
de Educacién de Colombia en 2000 empezaron a resaltar la importancia de inculcar
en la educacion la identidad, la autonomia, la historia y los hdbitos investigativos.
Con este espiritu se desarroll6 el proyecto de reestructuracién y acreditacién de la
educacién superior, el cual tuvo que solucionar los problemas de conceptualiza-
cién del concepto de calidad en la educacion para estandarizar criterios y factores
de desarrollo en este 4mbito. Para ello se analizaron las problemadticas que sufre la
educacién y se obtuvo como resultado la formulacién de metas que atacarian desde
las entranas las problemdticas educativas.

El primer aspecto mencionado fue la funcién de la educacién en la sociedad.
Para Jaramillo (2004), el pais debe formar mano de obra capaz de enfrentar los
criterios de calidad implementados en la ejecucién de procesos en las empresas.
Dado que estos estindares provienen del exterior debido a los flujos de la globali-
zacién, para asumir una posicién competitiva frente al mercado global deben adap-
tarse a dichos cambios, los cuales solo pueden ser asumidos con una formacién y
educacién estructurada con esos lineamientos (Jaramillo, 2004).

El segundo aspecto expuesto fue la humanizacién de la sociedad. Al respecto,
Jaramillo (2004) enfatiza en la necesidad de formar profesionales éticos, es decir,
propone una educacién fundamentada en principios y valores que permitan una
convivencia ciudadana sana irradiada por sentimientos o deseos de superacién
personal.

El tercer aspecto que se resaltd en este proceso fue el concepto de identidad.
Magendzo (1986), citado por Jaramillo (2004), explica que una educacién con
calidad debe formar a una comunidad que esté en la capacidad de darle signifi-
cancia y contexto a su cotidianidad. Es decir, que tenga las condiciones de reco-
nocer la situacién de su pais y aceptarla o cambiarla, lo cual hace que en la sociedad
brote un sentir de pertenencia y relacién con el entorno que genera estados de
progreso y bienestar. Finalmente, como cuarto aspecto este autor abordaba la inves-
tigacién. Particularmente, menciona que en las memorias del Congreso Pedagdgico
Nacional de 1987 se consideré la educacién con calidad como aquella que despierta
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el gusto por el conocimiento y que, por lo tanto, fomenta la escritura cientifica, la
investigacién y la innovacién (Jaramillo, 2004).

Como se puede observar, la educacién en Colombia no ha sido ajena a esta
tendencia mundial, en la cual se considera que la calidad de la educacién superior
consiste en las caracteristicas que permiten reconocer un programa académico espe-
cifico o una institucién de determinado tipo y hacer un juicio sobre la distancia rela-
tiva entre el modo como en esa institucién o en ese programa académico se presta
dicho servicio que corresponde a su naturaleza (Consejo Nacional de Acreditacién,
2013, p. 12). Es decir, la calidad garantiza que la institucién de educacién superior
estd prestando un excelente servicio a la comunidad a la cual se debe.

Enelano 2000, “el Consejo Nacional de Acreditacién elaboré los Lineamientos
para la Acreditacién Institucional” (Asociacién Colombiana de Universidades,
2006). También en ese afo se cred la Comisién Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad (Conaces) y se fortalecié el Consejo Nacional de
Acreditacién (CNA). Ademds, se cre un conjunto de sistemas de informacién
con el fin de contribuir al conocimiento y la toma de decisiones del sector, dentro
de los cuales se encuentran el Sistema Nacional de la Informacién de la Educacién
Superior (Snies), el Sistema de Informacién para el Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (Saces), el Sistema para la Prevencién de la Desercién en
Educacién Superior (Spadies) y el Observatorio Laboral para la Educacién (Melo,
Ramos & Herndndez, 2014, p. 9).

Durante los primeros anos del siglo XXI la educacién en el pais ha transitado
por buenos caminos. Segtin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE y Banco Mundial, 2012), se ha aumentado la cobertura, ha
variado el panorama institucional, el gobierno nacional ha planificado y formulado
con coherencia y solidez politicas en temas de educacidn, existe un fuerte apoyo a
la equidad y el sistema de créditos educativos es uno de los mejores de la regién.
Asimismo, para asegurar los estdndares de calidad, las instituciones de educacién
superior en Colombia son evaluadas en dos momentos: en el primero, de cardcter
obligatorio, se verifican quince condiciones minimas de calidad para que dicho
programa o institucién se pueda ofertar al publico. El otro momento es voluntario
y es cuando se realiza la acreditacién institucional o de alta calidad. La tabla 1
muestra la comparacién de los decretos 1075 de 2015, 1280 de 2018 y 1330 de
2019 en cuanto a las exigencias que se hace a las IES respecto a la investigacién.
Estos decretos reglamentan todo el proceso de registro calificado.
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Tabla 1. Exigencias en investigacion a las Instituciones de Educacién Superior

Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015

Investigacién. Actividades de investigacién que permitan desarrollar una actitud critica y una
capacidad creativa para encontrar alternativas para el avance de la ciencia, la tecnologia, las artes
o las humanidades y del pafs, de acuerdo con las orientaciones que se indican a continuacién.

* El programa debe prever la manera como va a promover la formacién investigativa de estu-
diantes o los procesos de investigacion, o creacién, en concordancia con el nivel de formacién
y sus objetivos.

* El programa debe describir los procedimientos para incorporar el uso de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion en la formacién investigativa de los estudiantes.

Para la adecuada formacién de los estudiantes se verificara:

* La existencia de un ambiente de investigacidn, innovacién o creacidn, el cual exige politicas
institucionales en la materia; una organizacion del trabajo investigativo que incluya estrategias
para incorporar los resultados de la investigacién al quehacer formativo y medios para difundir
los resultados de investigacién. Para los programas nuevos de pregrado el proyecto previsto
para el logro del ambiente de investigacién y su desarrollo, que contenga por lo menos recursos
asignados, cronograma y los resultados esperados.

* Los productos de investigacion en los programas en funcionamiento de pregrado y posgrado
y los resultados de investigacién con auspicio institucional, para los programas nuevos de
maestria y doctorado.

* Los resultados de procesos creativos de los programas en artes, podrn evidenciarse en exposi-
ciones, escenificaciones, composiciones o interpretaciones y sustentarse en registro de la obra,
estudios el campo artistico y publicaciones en diversos formatos.

* En los programas de maestria y doctorado la participacién de los estudiantes en los grupos de
investigacién o en unidades de investigacién del programa.

* Ladisponibilidad de profesores que tengan a su cargo fomentar la investigacién y que cuenten
con asignacién horaria destinada a investigar titulos de maestria o doctorado o experiencia y
trayectoria en investigacién demostrada con resultados debidamente publicados, patentados o
registrados.

Decreto 1280 del 25 de julio de 2018

Desde el punto de vista institucional y con el propésito de garantizar la cultura de formacién en
investigacion, esta condicién valora que la institucién cuente con una politica de fomento de la
investigacion, desarrollo, innovacién, creacidn artistica, caracterizaciéon y generacion de nuevos
productos, y formacién de los estudiantes en actitud critica y responsable, y que, a su vez, cuente
con los recursos para hacer la gestién viable. Cuando se trate de instituciones que se declaran con
énfasis o enfoque en ser instituciones de educacién superior de investigacion, y/o de instituciones
que entre su oferta académica cuenten con programas de maestria en investigacién y doctorado,
en esta condicidn se valorardn los desarrollos que sustentan dicha declaracién y oferta.

Investigacién. Para los programas de pregrado, especializacion y maestrias de profundizacién, se
evaluard la formacién bésica en investigacién en la condicién de gestion curricular. Para el caso de
los programas de maestria de investigacién y doctorado, esta condicién valora los desarrollos que
sustentan dicha formacién y, teniendo en cuenta la naturaleza del programa, también se valora la
creacién de conocimiento la creacién artistica o innovacion, asi:

Continda tabla...
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Decreto 1280 del 25 de julio de 2018

La creacién de conocimiento expresa el proceso de investigacion propiamente dicho, que implica
alizar el conocimiento existente, someterlo a prueba de nuevas hipétesis y concluir con el descu-
brimiento o generacién de nuevo conocimiento.

La creacidn artistica se asume como produccién que se lleva a cabo a través de una exposicion,
pieza musical, obra de teatro, o proyecto de disefio que se realiza desde las artes y no desde su
observacion, y bajo perspectivas disciplinares diversas que se basan en las précticas artisticas, y
cuyos procesos, estructura y resultados son transferibles y replicables a centros investigadores.

La innovacién puede ser vista como la transformacién de una idea, el mejoramiento de un
producto o servicio. El desarrollo de nuevos procedimientos o métodos donde se logre como
caracteristica esencial agregar valor cientifico, productivo o de capacidades.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional definird los instrumentos y lineamientos nece-
sarios para el desarrollo del proceso de evaluacién de las condiciones de programa.

Pardgrafo 2. Las instituciones deberdn presentar la informacién necesaria y suficiente que permita
verificar la manera en que se implementan las politicas de educacién inclusiva en cada una de las
condiciones de calidad previstas en este articulo, de acuerdo con los lineamientos que el Ministerio
de Educacién Nacional establezca para ello y con las disposiciones legales que asi lo exigen.

Decreto 1330 del 25 de julio de 2019

Investigacién, i i6n ylo creacion artistica y cultural. La institucién deberd establecer
en el programa las estrategias para la formacion en investigacién-creacién que les permitan a
profesores y estudiantes estar en contacto con los desarrollos disciplinarios e interdisciplinarios, la
creaci6n artistica, avances tecnoldgicos y el campo disciplinar mds actualizado, de tal forma que
se desarrolle el pensamiento critico y/o creativo.

El programa, en coherencia con el nivel de formacién, las modalidades (presencial, a distancia,
virtual, dual u otros desarrollos que combinen e integren anteriores modalidades), con la natu-
raleza juridica, tipologfa, identidad y misién institucional, propenderd a que sus resultados de
investigacién contribuyan a la transformacién social de las dindmicas que aporten a la construc-
cién del pais.

Segtin la declaracion explicita que realice el programa en relacién con la incorporacién de la
investigacién para el desarrollo del conocimiento, el programa deberd definir las dreas, lineas o
temdticas de investigacion en las que se enfocardn los esfuerzos y proyectos. Lo anterior, teniendo
en cuenta los siguientes propdsitos de investigacién:

a) La comprensién tedrica para la formacién de un pensamiento innovador, con capacidad de
construir, ejecutar, controlar y operar los medios y procesos para la solucién de problemas que
demandan los sectores productivos y de servicios del pais.

b) La incorporacién de la formacién investigativa de los estudiantes en concordancia con el nivel
educativo y sus objetivos, el uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

¢) Eldesarrollo de nuevos productos, procesos y usos de productos ya existentes.

d) La capacidad para dar soluciones transformadoras a problemas locales, regionales y globales,
e indagar sobre la realidad social y ambiental, entre otros, a partir del uso del conocimiento
como herramienta de desarrollo.

e) Aquellos programas que hicieron explicita la incorporacién de la investigacién, innovacién y/o
creacion artistica deberdn evidenciar sus resultados de acuerdo con los lineamientos estable-
cidos por el sistema nacional de ciencia y tecnologfa u otros afines.

Fuente: Original de los autores con informacién de los decretos mencionados (Ministerio de
Educacién Nacional [MEN], 2015, 2018, 2019).
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De esta manera, se puede apreciar que los criterios de calidad en Colombia han
avanzado desde que en el afio 2015 se propusieron las primeras reglamentaciones
especificas referentes al proceso de investigacién académica. Ademds, en vista de
que todos los procesos son cambiantes, en el afo 2018 se actualizé la normatividad
el Decreto 1280 con el fin de garantizar la cultura de la investigacién educativa, y
en 2019 se publicé el Decreto 1330. Por supuesto, las Fuerzas Militares no han sido
ajenas a esas exigencias y cada dia se estdn actualizando con el fin de ajustarse a la ley
y cumplir con la formacién de los oficiales y suboficiales que la integran.

Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas (Sefa)

La globalizacién es un proceso que ha impactado cada rincén del mundo en
las diferentes dimensiones que lo componen: politica, econémica, social, tecno-
légica y, efectivamente, educativa. Ante esta hazana de evolucién que enfrenta la
humanidad, se hizo necesario reestructurar los procesos educativos y de aprendi-
zaje, ya que las habilidades de las personas también cambiaron.

De esta manera, en La educacion esconde un tesoro la Unesco (1996) establecié
una serie de principios enfocados en la educacién a largo plazo y defini6 cuatro
pilares que fundamentan dicho requerimiento. En este punto la pregunta que
surge es si las fuerzas militares atenderdn semejantes exigencias en sus normativi-
dades educativas. Y la respuesta es que si. El Ministerio de Defensa colombiano,
teniendo en cuenta su misién y visién de un pais democrdtico caracterizado por
su progreso nacional, se apoy6 en los cuatro pilares que definié la Unesco: (1)
aprender a conocer, (2) aprender a hacer, (3) aprender a vivir juntos y (4) aprender
a ser (Unesco, 1996, p. 34).

A partir de este referente se desarroll6 el Sistemas Educativo de las Fuerzas
Armadas, el cual se define “como conjunto de elementos interrelacionados en un
circulo virtuoso para formar, actualizar, capacitar, instruir y entrenar a los inte-
grantes de las Fuerzas Armadas” (Ministerio de Defensa Nacional, 2008). Asi
planteado, el Sefa garantiza un aprendizaje integro que fortalece cada una de las
habilidades que exige la revolucién tecnoldgica que atafie al mundo.

Especificamente, este sistema estd apoyado en cuatro subsistemas que buscan
fortalecer el activo vital de las Fuerzas Armadas: el recurso humano (figura 1).

La figura 1 muestra que los subsistemas fueron disefiados conforme a la visién
del militar y policia del siglo XXI, los cuales facilitan el desarrollo del sistema:

*  Gestion de doctrina: apoya lo procesos de investigacién y andlisis de
la doctrina de las FE MM. dentro de un marco legal (Ministerio de
Defensa Nacional, 2008, p. 15).
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*  Aseguramiento de la calidad: evaltia y asegura la empleabilidad, estindares
y caracteristicas de calidad en cada uno de los procesos educativos de la
institucion (Ministerio de Defensa Nacional, 2008, p. 15).

»  Certificacion militar y policial: hace referencia a los programas de forma-
cién, actualizacién, capacitacion, instruccién y entrenamiento que
tienen el objetivo de fortalecer las competencias individuales y colectivas
que componen a un lider (Ministerio de Defensa Nacional, 2008, p. 15).

e [+ D + I soluciones o recomendaciones innovadoras, basadas en inves-
tigacién de alto rigor técnico, tecnoldgico y cientifico, que involucren
la transferencia de conocimiento, problemas, necesidades o desafios en

cada fuerza (Ministerio de Defensa Nacional, 2008, p. 16).

VISION DEL MILITAR
Y POLICIA DEL

Figura 1. Estructura del Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas (Sefa).
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (2008).



Prictica pedagdgica en el Ejército Nacional de Colombia:
reflexiones en torno a la formacién, la gestién educativa y la investigacién

172

Cabe sefalar que estos mecanismos facilitan el uso y el cumplimiento de las
trece politicas educativas, las cuales buscan fortalecer cada uno de los pilares esta-
blecidos y fomentados por la Unesco (tabla 2).

Tabla 2. Politicas educativas del Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas

Politica educativa

Descripcién

Reforzar la formacidn en las
“competencias del ser”

Potenciar la educacién profesional
militar y policial

Transformar a la institucién armada
en una “organizacién de aprendizaje”

Educar de manera ininterrumpida
y ascendente

Redimensionar los curriculos para
fundamentarlos en competencias

Establecer un modelo educativo
institucional de alta calidad

Implementar la formacién por ciclos
propedéuticos

Promover la internacionalizacién
educativa

Aprender una o mis lenguas
extranjeras

Enfoque inter- y transdisciplinario

Privilegiar el autoaprendizaje
significativo

Fortalecer la formacién para
el liderazgo militar y policial

Formacién de principios, valores, virtudes, ética
profesional y criterio militar y policial

Requisito para ascenso de los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares

Orientacién hacia la investigacién y la innovacion
Especializacion y capacitacién durante toda la carrera
militar

Actualizacién del curriculo reorganizado en pro de las
competencias del profesional militar

Se encuentra conformado por la gestion del aseguramiento
y la acreditacién de la calidad

Secuencia complementaria de la educacién del profesional
militar donde se evidencia la acumulacién de créditos
académicos para cada nivel académico

Intercambios educativos
Aprendizaje de una segunda lengua para facilitar la
internacionalizacién educativa

Nuevas formas de aprender y analizar los problemas del
contexto politico, social y educativo

Fortalece la memorizacién comprensiva para gestionar
nuevos conocimientos

Columna vertebral de la formacién profesional militar
y policial

Fuente: Original de los autores.

Teniendo en cuenta estas politicas, las instituciones educativas pertenecientes
a las FE MM. reestructuraron su pensum, ya que las materias se debian amoldar
al fortalecimiento de cada una de las habilidades que potencian las politicas del
sistema y, evidentemente, la educacién a largo plazo.
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De esta manera se da cuenta del compromiso que tiene la institucién militar
con los retos que pone el mundo antes sus pies. Es decir, los enfoques estable-
cidos se orientan hacia una continua mejora que busca educar hombres y mujeres
lideres integros con un sentir social y un criterio cientifico que permite obtener
resultados 6ptimos.

Escuela de Armas Combinadas (ESACE)

Como se habia mencionado anteriormente, la Esace es una escuela pertene-
ciente al Centro de Educacién Militar de las Fuerzas Militares de Colombia que
busca capacitar y especializar a los oficiales y suboficiales del Ejército Nacional.
Por lo tanto, teniendo en cuenta el Sistema de Educacion establecido por el
Ministerio de Defensa, la institucién implementé el Proyecto Educativo de las
Fuerzas Armadas con el objetivo de cumplir con los requisitos de calidad para
la educacién superior. Actualmente cuenta con dos programas de posgrado: la
Especializacién en Conduccién y Administracién de Unidades Militares (Snies
53894), para los oficiales que ascienden de tenientes a capitanes, y la Especializacién
en Administracién de Recursos Militares para la Defensa Nacional (Snies 54014),
para los oficiales que ascienden al grado de capitdn a mayor. Ademds, ofrece siete
cursos cortos (seis meses) con la finalidad de mejorar las capacidades operativas y de
mando del profesional militar (Esace, 2019a, 2019b).

Estos programas nacieron debido a la reestructuracién del Sistema Educativo
de las Fuerzas Armadas. Esto significa que la Esace adecué sus programas teniendo
en cuenta el Proyecto Educativo de las fuerzas Armadas, en el cual se afirma que

una institucién armada es mucho mds que armas y municiones, mucho mds que
uniformes y combates, y mucho mds que disciplina y reglas. Una institucién armada
es, ante todo, los hombres y mujeres que la componen, y de sus calidades humanas
y profesionales deriva su éxito o fracaso. Por ello tienen tanta trascendencia los
avances que se logren en el campo de la educacién y la formacién de sus integrantes.

(Ministerio de Defensa Nacional, 2008, p.3)

Este proceso de transformacién derivé en la formulacién del Plan Estratégico
del Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas 2007-2019, el cual fue explicado en
apartados anteriores. En este contexto, la Esace transformé su organizacién como
institucién de ensenanza, destacada por su labor de investigacién cientifica y tecno-
16gica, con base en un andlisis juicioso de la doctrina que orientd la reestructuracién
de la educacién de las Fuerzas Militares. En concordancia con estos principios, los
estudiantes de la institucion se ¢jercitan en el arte de la duda mediante el desarrollo
del pensamiento complejo para alcanzar un sélido criterio militar.


http://esace.cemil.edu.co/index.php/programas/posgrados/especializacion-en-administracion-de-recursos-militares-para-la-defensa-nacional-2/
http://esace.cemil.edu.co/index.php/programas/posgrados/especializacion-en-administracion-de-recursos-militares-para-la-defensa-nacional-2/
http://esace.cemil.edu.co/index.php/programas/posgrados/especializacion-en-administracion-de-recursos-militares-para-la-defensa-nacional-2/
http://esace.cemil.edu.co/index.php/programas/posgrados/especializacion-en-administracion-de-recursos-militares-para-la-defensa-nacional-2/
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Asimismo, se debe mencionar que la politica de calidad para la educacién que
se establecié para las Fuerzas Militares cre6 un macroproceso denominado Gestién
Educacién y Doctrina, compuesto por cinco procesos de apoyo que son aplicables
a la Esace: (1) gestién y educacién militar, (2) gestion de ciencia y tecnologia, (3)
instruccién—entrenamiento y reentrenamiento, (4) ciencias militares y (5) patri-
monio. Este macroproceso establece ademds una guia para desarrollar las activi-
dades que le competen cumpliendo criterios de calidad.

Respecto a los resultados de las evaluaciones derivadas de los planes de mejora-
miento, la Esace ha empleado procesos de redimensién curricular, andlisis de factores
de riesgo de la calidad educativa, potenciacién del drea investigativa y concursos de
mérito con el fin de contar con personal civil idéneo para desarrollar las diversas
tareas. Esto es una muestra de la calidad como un proceso de mejora continua.

En este sentido también se debe destacar que el interés por generar una cultura
de la investigacién ha forjado diferentes pricticas de ensenanza y socializacién de
los aprendizajes. Un ejemplo de esta transformacién es el proceso de gestién de
ciencia y tecnologfa, cuyo objetivo es “desarrollar actividades de investigacién para
generar ciencia y tecnologia dentro de la fuerza; con el fin de dar respuesta a las
necesidades del Ejército” (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, p. 3). Se trata de
un préctica educativa que debe fomentar la cultura de la investigacién, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién, hasta generar propuestas de proyectos, desarrollo y
seguimiento técnico de proyectos, proteger nuevo conocimiento y su aplicacién
interna y/o externa a la fuerza (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, p. 3).

Especificamente, la gestién de ciencia y tecnologia estd compuesta por diez
actividades que parten desde la formulacién de directrices hasta el control y segui-
miento de cada una de las actividades. Como evidencia de dichas tareas se obtienen
diferentes productos: directivas de ciencia y tecnologia; produccién cientifica;
informes de actividades; radicacion y certificado de derecho de autor; licencias para
la explotacién y uso de los proyectos de investigacion realizados; planes de mejora-
miento, entre otros.

Estas actividades se formularon a partir de la Directiva Permanente 000153
del 8 de agosto de 2018, donde se establecié la organizacién y funcionamiento
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Departamento de Educacién
Militar, 2018). En ese documento se establecieron los lineamientos que buscan
promover la investigacién cientifica con el objetivo de solucionar problemdticas de
toda indole en la institucién. Asimismo, especifica los actores obligados y las dispo-
siciones administrativas que abarcan responsabilidades financieras y de propiedad
intelectual. Menciona también que los programas de investigacién deben asumir
los costos de las investigaciones con el presupuesto que el Ministerio de Defensa
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le asigna. Respecto a la propiedad intelectual, determina que se debe tener control
sobre sus derechos.

Otra caracteristica de la directiva es que cuenta con un compilado de anexos
donde se identifican los lineamientos de investigacién, los procedimientos de divul-
gacion cientifica, la implementacién y la adquisicién de tecnologfas en los programas
de I+ D + I, ademds de que direcciona los formatos establecidos para el sistema de
ciencia y tecnologia.

Metodologia

El presente estudio forma parte del proyecto de investigacién Practica Peda-
gbgica en Contextos de Formacién Militar, el cual hace énfasis en el andlisis de
diferentes aspectos de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Como parte de los
resultados de esta investigacién se identificaron y analizaron tépicos relacionados
con la calidad educativa a través del andlisis documental de “periédicos, actas cien-
tificas, conclusiones de simposios y seminarios y/o cualquier tipo de publicacién
considerado como fuente de informacién” (Martin & Lafuente, 2017, p. 11). Estos
datos fueron recolectados a través de fichas bibliograficas para su posterior andlisis.

En el proceso de investigacién se hizo la revisién de otros estudios relacionados
con la formacién en contextos militares con el fin de identificar categorias deduc-
tivas. Esta informacién se recolecté también por medio de la revisién y consulta
de diferentes fuentes bibliogréficas: Redalyc, Scielo, Scopus, Google Scholar, entre
otras, que serdn las bases de datos con las cuales contara el Ejército Nacional.

Para analizar esta informacidn, se construyé una matriz de andlisis de cate-
gorfas a partir de una ecuacién de busqueda que arrojé cudles son los documentos
relevantes que aportan al objetivo propuesto. La informacién se selecciond con
base en una lista significativa de palabras clave que fue construida previamente para
analizar los procesos de calidad, especificamente en investigacién para la Esace.
Estas palabras clave se combinaron mediante comandos y operadores de busqueda
previamente seleccionados con el objetivo de hacer una revisién sistemadtica a través
de la triangulacién abierta y axial.

Asimismo, se hizo una revisién sobre la produccién cientifica posterior a la
implementacién del sistema de educacién en la institucién con el propésito de
analizar la influencia de los estdndares de calidad en los procesos de investigacién.
Se debe sefalar que este material se encuentra ubicado en la biblioteca de la insti-
tucién. Finalmente, se analizaron los resultados para identificar los elementos esen-
ciales de la reflexién.
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Resultados

El andlisis de la informacién evidencia que el Ejército Nacional ha avanzado
significativamente en los procesos de educacién. Especificamente, la Esace ha mate-
rializado este avance en la calidad de los graduados y en las lineas de investigacion
que coordinan y guian la produccién o enfoque de los proyectos de investigacién
asignadas por Cedoc a la institucién:

1. Sistemas de simulacién, generacién de entornos virtuales y digitales.
2. Pedagogia de desarrollo humano y socializacién.
3. Investigacion de operaciones. Teoria de la decisién y doctrina.

Se puede afirmar que estas temdticas se desarrollan en pro de la innovacidn,
ya que se identific6 que concuerdan con un periodo y contexto social concreto.
Un ejemplo son los proyectos de grado que analizan la funcionalidad de los drones
como herramienta tecnoldgica en diferentes dreas o procesos del Ejército Nacional.

Respecto a la estructura de estos proyectos de investigacion, se identificé un
cambio en la extensién del documento, la citacién y las formas de abordar las tem4-
ticas. Anteriormente tendian a ser trabajos extensos y no se controlaba la concor-
dancia entre las citas en el texto y el listado de referencias, pues se encontraron
trabajos con citas sin referencia y referencias sin citas, lo cual puede ser un indi-
cador de plagio. En contraste, actualmente esta problemdtica se controla usando
programas que permiten identificar el nivel de coincidencia, los trabajos tienden
a ser mds cortos, pero puntuales, y se desarrolla la temdtica de manera completa
sin necesidad de extenderse. Ademads no solamente existe la publicacién de mono-
grafias, también se puede gestionar el conocimiento mediante la elaboracién de
ensayos, articulos y capitulos de libro.

Asimismo, se evidencié que anteriormente no se contaba con formatos o
algiin documento mediante el cual el autor del proyecto cediera los derechos de
sus trabajos a la Esace. Por fortuna, esta problemdtica se solucioné a través del
Formato de derechos de autor, en el cual se establece la responsabilidad que tiene
la institucién sobre esa informacién. Ademds, el drea de ciencia e investigacién
de la Esace, en articulacién con la biblioteca de la entidad, se encarga de guardar
permanentemente los formatos de cesién de derechos de autor, ya que esta es la
prueba vital de que la escuela tiene derechos sobre la produccién intelectual de los
alumnos que completan los programas de posgrado. Estos resultados evidencian el
control que ha tenido la Escuela desde que se implementd el sistema de educacién,
que estd en constante seguimiento y por lo tanto facilita el desarrollo de planes de
mejoramiento.
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También se encontré que el drea de gestién documental cuenta con los folios
de vida de cada docente junto con el documento expedido para su contratacion, lo
cual evidencia la transparencia del proceso académico que lleva el docente seleccio-
nado para las vacantes de investigacién —el aula virtual el docente encargado del
drea académica publica informacién sobre su trayectoria académica—. Al respecto
se debe agregar que el perfil del docente que desarrolla el programa de investigacién
determina las caracteristicas que de cumplir para desempenar su cargo, como tener
un nivel de educacién superior al que va a dictar y una experiencia que evidencie
su conocimiento en el campo laboral. Asi, actualmente la institucién tiene personal
docente formado en investigacién, la mayoria cuenta con maestria y postulantes a
un programa doctoral.

Como se observa, estas caracteristicas garantizan a los alumnos de la Esace
una formacién integral acorde con la nueva realidad del pais, la cual le permite
integrarse con la sociedad y tener una perspectiva de investigacién acorde con las
necesidades del cambiante ambiente operacional y de la amenaza. En este sentido,
las competencias en investigacién que desarrolla el egresado se refieren al proceso de
busqueda y generacién de conocimiento, tareas que desarrolla mediante una acti-
vidad intelectual compleja caracterizada por la creatividad del acto, la innovacién
de ideas, los métodos rigurosos utilizados y la validacién y juicio critico de pares.

Conclusiones

En esta reflexién se identificé que la Esace, en articulacién con el Ministerio
de Educacién y la realidad nacional, suministra a los militares en formacién herra-
mientas metodoldgicas para construir sistemas socialmente robustos.

Dando cumplimiento al Plan Estratégico del Sistema Educativo (Pese), la
Escuela ha propuesto soluciones o recomendaciones innovadoras, basadas en inves-
tigaciones de alto rigor técnico, tecnoldgico y cientifico, que involucran la transfe-
rencia de conocimiento, necesidades o desafios en la Fuerza. Esto se evidencia en la
produccién cientifica que no solo aborda las problemdticas que hacen deficiente a la
institucion, sino que ademds hace propuestas de mejora o identifica conflictos antes
no contemplados. Estos trabajos, ademds, permiten establecer una trazabilidad de
las lineas de investigacion de la institucién y su efectividad en la formacién militar.

A pesar de que se emplea un sistema de educacion con base en los estdndares
de calidad definidos por la Unesco, es necesario reconocer que el proceso todavia
no se adapta completamente a estos requerimientos. Concretamente, la transicion
y adaptacién del personal y los estudiantes a una nueva exigencia académica implica
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que deben interiorizar nuevas misiones y habilidades, de tal manera que resultan
fundamentales cada uno de los planes de mejoramiento que se hacen anualmente
en la institucién.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que este proceso de trans-
formacién educativa ha fortalecido las competencias académicas y humanas de los
estudiantes, lo cual da valor agregado a la calidad de los programas académicos y
constituye una ventaja frente a otras instituciones de educacién superior. Asi, los
egresados de la Esace son capaces de abordar enfoques inter- y transdisciplinares
a través de una visién integrada y compleja de la realidad gracias a los elementos
educativos y pedagégicos que les ha ofrecido la Escuela, los cuales ademds les
permiten generar nuevas formas de aprender a analizar los problemas emergentes
del diario vivir.
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