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Introduccién

Cuando se evalta la realidad social peruana contempordnea, especial-
mente entre los anos 2010 y 2019, se observa un contexto de violencia desme-
dida en casos especificos: en el dmbito de las relaciones de pareja, en las familias
en crisis, en la exclusién social, el racismo, la discriminacion, el bullyingy otras
manifestaciones. Sin embargo, en el dmbito del diseno de politicas publicas
(Zornoza etal., 2009) y en la doctrina, solo se ha tomado en cuenta el contexto
de la violencia de género, distinta a la violencia generada en el dmbito de las
relaciones de pareja y en el interior de una familia en crisis. Este error concep-
tual permite plantear un andlisis mucho mds profundo sobre las causas de
la violencia social en el Pert, para plantear una solucién alternativa. En este
punto, se hace referencia al dmbito colombiano, porque es posible identificar
una serie de situaciones similares, en mayor o menor medida. La razén de este

estudio comparativo es que en Colombia se registra la siguiente informacién:

a.  Hatenido un proceso de violencia interna con un conflicto armado
de mds de cincuenta afos

b.  Registra un alto nivel de ilegitimidad institucional en las diferentes
entidades estatales

c.  Registra un elevado nivel de corrupcién entre sus autoridades
politicas

d.  Registra un presidente acusado de cometer delitos de lesa humanidad

e.  Registra procesos en tramite ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por la violacién de derechos de sus ciudadanos

f. Registra una guerrilla (disminuida y focalizada en una zona terri-
torial muy limitada) que plantea la continuidad de un conflicto
contra el Estado

g Registra un contexto en el cual el narcotrifico ha intervenido en las

altas esferas del gobierno

Estos elementos estin muy préximos a la realidad peruana y, por tanto,
permiten un andlisis comparativo, especialmente, en un sentido prospectivo,

complementado con un estudio cualitativo y transversal que procura analizar
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la realidad sociopolitica para desarrollar las diferencias implicadas por la ejecu-

cién de una Justicia Transicional, la cual no se generé en el Pert.

1. Un problema en comin de Colombia y Pert

En Colombia, a raiz del Acuerdo de Paz (2016) entre el Gobierno nacional
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(en adelante, FARC-EP), se viene planificado poner en ejecucién la Justicia
Transicional. Esta tltima tendrfa por objetivo méximo la atencién de la fina-
lizacién del conflicto armado interno que ha generado una profunda crisis en
Colombia, pues estd presente en la cuarta parte de su historia republicana.

El contexto comparativo de Colombia resulta ideal para evaluar una
aproximacion a este mecanismo procesal, en particular, si se toma en cuenta
que Peri también ha pasado por un proceso de conflicto armado interno
debido a las acciones terroristas de Sendero Luminoso (SL) y el Movimiento
Revolucionario Tapac Amaru (MRTA). De ambos grupos se llegé a tener
conocimiento sobre sus relaciones con organizaciones criminales de traficantes
de droga, hecho que ha mutado en la actualidad como “narcoterrorismo”,
especialmente en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro —VRAEM—
(Van Dun, 2009).

Semejante realidad tan idéntica a la de Colombia, donde el terrorismo y el
narcotrifico son el comiin denominador, permite detallar por qué el Gobierno
peruano opt en un caso por reconocer el conflicto armado interno, mientras
que en el otro lo negd. Surge, entonces, la necesidad de plantear, como duda
metodoldgica, la pregunta de cudles fueron las razones por las que en el Perd
solo se alcanzé a tener una Comisién de la Verdad y no un proceso que invo-
lucrara la institucionalizacién de una Justicia Transicional. De haberse instau-
rado este ultimo, se hubiera evitado un contexto de violencia social agudo,
como el que actualmente se registra en la sociedad colombiana.

Conviene aclarar en este momento que las FARC-ED, en una minima
faccién, han anunciado la continuidad del conflicto armado interno, hecho
que cuenta con el apoyo institucional del Gobierno de Venezuela, pese a que

esta guerrilla ya tiene el registro formal y objetivo de tener vinculos con grupos
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de narcotraficantes. De forma similar, en el Perti, Sendero Luminoso atn
mantiene una minima organizacién y periédicamente ejecuta acciones contra
las Fuerzas Militares, especialmente en la zona del VRAEM.

Como se puede observar, las similitudes y diferencias parten del modo en
el cual cada pais opté por evaluar el conflicto armado interno. Esto responde
sobre todo a una decisién politica frente a una situacién critica que involu-
craba una accién insurgente y de rebeldia que afectaba una porcién importante

del territorio nacional.

2. Las consecuencias materiales de un conflicto
armado interno

Explicar la realidad nacional tanto peruana como colombiana, en funcién
de una validacién de postulados tedricos resulta complicado, porque se asume
que los hechos ocurridos en cada pais son esquivos a un andlisis comparativo.
Una afirmacién que contiene un error metodolégico, por cuanto las diferen-
cias son muchas, pero las similitudes superan los elementos contradictorios.

En el dmbito comparado, surge una serie de elementos importantes a
analizar respecto del modo de comprender la violencia como problema social
frente a la legitimidad del Estado. En efecto, este tltimo estd llamado a afrontar
esta realidad para resolverla, con el doble fin de proteger la sociedad y de legi-

timar su poder sobre la comunidad. Los elementos a analizar son los siguientes:

a.  Aparicién de grupos de guerrillas que han optado por luchar contra
el Estado o contra el Gobierno nacional. El contenido politico o
ideolégico que aducen estos grupos para acudir a la lucha insurgente
hace que estas guerrillas sean muy similares tanto en Colombia
como en Peru.

b.  Lasguerrillas han optado por capturar el poder y ejecutar una acciéon
de cambio de la politica nacional. Tanto en Colombia como en Perd,
las guerrillas han planteado acceder al poder de modo violento y no
a través de la democracia, esencialmente porque han asumido una
“representaciéon” que los legitima en funcién de una relacién con

la poblacién histéricamente afectada en determinados territorios.



Capitulo 4. Las diferencias entre Colombia y Perii en la finalizacién del conflicto armado interno 89

En Colombia, esto identifica a las FARC-EP con la “Republica de
Marquetalia’ y a Sendero Luminoso con la zona de Ayacucho como
region de incidencia y expansién de sus actos de terror.

c.  Las acciones de insurgencia han involucrado actos de lucha militar
con armas de combate y confrontacién directa con las Fuerzas
Armadas. En Colombia, estos actos fueron categorizados como
conflicto armado interno, pero, en esencia, guardan una similicud
con los actos de terrorismo ejecutados por las guerrillas en el Pert
(Cubides-Cérdenas et al., 2019). Sin embargo, en este contexto,
las guerrillas a nivel general han optado por aceptar las reglas del
derecho internacional humanitario a su favor, pero, cuando han
ejecutado actos de terrorismo (atentados contra la poblacién), la
fundamentacién de sus actos no es vilida, pues estos estdn igual-

mente prohibidos por el derecho internacional humanitario.

Se trata, entonces, de un contexto muy particular y especial, porque
implica un proceso de violencia extrema con uso de armamento que puede dar
paso a una guerra civil y que, por ello, requiere de una terminologfa apropiada:
conflicto armado interno. En este punto, los Estados, a través de sus gobiernos
nacionales, han tenido que ejecutar acciones de tutela de sus propios intereses,

que se enuncian en orden de prelacién:

a.  Defensa de la poblacién afectada, tanto en forma directa como
indirecta.

b.  Defensa de las instituciones del Estado, a todo nivel y en todo el
territorio nacional.

c.  Defensa de la democracia en el 4mbito interno, por cuanto el soste-
nimiento del pais debia ser garantizado.

d.  Proteccién de las actividades en el dmbito interno del pais, por
cuanto la productividad no podia ser condicionada por el conflicto

armado interno.

Estos intereses aluden al propio origen de los Estados, sobre la base de

la vinculacién de una necesidad a ser atendida: proteger la poblacién ante las
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acciones de pueblos externos y evitar situaciones de violencia en la comunidad
que reside en un territorio determinado, poblacién que requiere de una admi-
nistracién pablica para que la dirija.

Téngase presente, en este contexto, que surgen automdticamente las refe-
rencias a las teorfas del Estado, del derecho constitucional y del derecho inter-
nacional, de acuerdo con las cuales el pueblo, la comunidad, el territorio, la
administracién publica, la legitimidad y la gobernabilidad son una constante
en la historia universal. Por tanto, resulta interesante analizar estas referencias
comparadas y, asi, plantear una de las preguntas clave de esta investigacion:

sPor qué en el Perti no se aplicé una justicia transicional en el posterrorismo?

3. El cambio de paradigmas: el conflicto armado
interno frente a los conflictos tradicionales

Desde el final de la IT Guerra Mundial, el mundo se ha desarrollado en
funcién de nuevos esténdares en los que se han modificado muchas varia-
bles tedricas (Hartel, 2011). Una de las mds importantes es la evoluciéon de
los conflictos internacionales a los conflictos armados no internacionales o
internos. No es que cada elemento sea excluyente o eventualmente antagénico,
pero la generalidad es que los conflictos internacionales han disminuido al nivel
de ser casi excepcionales y los conflictos armados no internacionales o internos se
han incrementado en modo notorio en todos los hemisferios.

Los cambios en las formas de establecer las relaciones internacionales, en
las que prima la diplomacia y la coercién econdmica frente al poder militar,
cede a un nuevo panorama en el dmbito de la evaluacién de comportamientos
estatales respecto de la intervencién militar en otras latitudes. La necesidad de
salvaguardar la seguridad nacional y el orden pacifico en la comunidad nacional
constitufa una prioridad para el Estado, una vez culminada la Segunda Guerra,
porque con ello se legitimaba ante la poblacién, debido al contexto de violencia
extrema que empezd a generarse por mds de cinco décadas. En el dmbito
social, la busqueda de la paz constituye una esperanza para la propia nacién
peruana (como poblacién), puesto que una fraccién de su historia republicana

se habia visto condicionada a una convivencia con la violencia provocada por
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grupos insurgentes y contrarios al Estado, como ha sucedido en Espafia, Italia,

Inglaterra y Colombia, situacién que permite el andlisis comparativo.

De esta forma, es posible analizar cémo se desarrolla la busqueda de la paz,

principalmente a través de acuerdos del Gobierno con fracciones poblacionales,

cuya caracteristica es de beligerancia y confrontacién sin dnimo de provocar

un proceso separatista del territorio, como sucedié por ejemplo con el Ejército

Republicano Irlandés (IRA) o el Euskadi Ta Askatasuna (ETA) en Espana.

4. Colombia y Peru ante el enemigo interno:

semejanzas y diferencias

Para mayor claridad en la exposicién de los fundamentos del presente

texto, se llevan a cabo las comparaciones siguientes:

a.

Los niveles de violencia politica generados por grupos insurgentes,

el terrorismo contra el Estado, el conflicto armado interno y todas

sus variables complementarias y conexas, tanto en Colombia como

en Pertl, dieron pie a dos problemas.

i

ii..

La lucha armada de las Fuerzas Militares (Colombia) y las
Fuerzas Armadas (Pert) contra los grupos alzados en armas.
La lucha vinculada a un contexto de intervencién o presién
internacional.

A diferencia de Perti, Colombia si ha tenido un nivel de presién
internacional en la lucha contra los grupos insurgentes. Este
panorama cambié a raiz de las violaciones de los DD. HH.
con el gobierno de Alan Garcfa (Caso El Frontén, Cayara),
que pasaron inadvertidas inicialmente, hasta que el 16 de
agosto del 2000 se emitié la Sentencia de la CIDH en el caso
Durand y Ugarte vs. Perd, en la que se acredit6 la violacién de
DD. HH. por parte del Gobierno de turno.

Posteriormente, los fallos de la CIDH contra Pertt han modi-
ficado el panorama de tutela de DD. HH. en todo el mundo,
principalmente por los aspectos procesales y sustantivos

emitidos.
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b.  Elsurgimiento de una vinculacién paulatina con el narcotréfico.
Tanto en Colombia como en Perd, todos los grupos terroristas
se vincularon con el narcotréfico, porque asi garantizaban varios
elementos:

i.  El control de un territorio, gracias a lo cual podfan dominar la
produccién o movilizacién de droga para el mercado interna-
cional.

ii. El suministro de recursos econémicos que les garantizan soste-
nibilidad.

iii. La vinculacién con elementos de la administracién publica
para el acceso a informacién privilegiada que les garantice un
statu quo, con lo cual se da lugar a un mecanismo de corrup-

ci6n “institucionalizado” por el propio Estado.

Tabla 1. Sintesis comparativa entre los conflictos internos de Colombia

y Perta
Gobiernos de Colombia Terrorismo Gobiernos de Pert
Gobiernos en Gobiernos en
confrontacién directa Guerrillas de Colombia confrontacién directa

(1964-1982) (1980-1993)

en orden cronoldgico:

Belisario Betancur Cuartas FARC (1964) Fernando Belainde Terry
1982-1986 1980-1985
( ) ELN (1964) ( )
Virgilio Barco Vargas Alan Garcia Pérez
(1986-1990) EPL (1967) (1985-1990)
M19 (1970)

Alberto Fujimori

(1990-1992 Captura
(1990-1994) Guerrillas de Peri de Abimael Guzmain)

César Gaviria Trujillo

en orden cronoldgico
Alberto Fujimori
Sendero Luminoso (1993- 2001)
(1980)
CIDH, Sentencia

Ernesto Samper Pizano MRTA (1984) Caso Castillo Petruzzi
(1994-1998) Comando (30/05/1999)
Rodrigo Franco CIDH, Sentencia
(entre 1985-1986) Caso Barrios Altos
(14/03/2001)

Continda tabla...
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Gobiernos de Colombia Terrorismo Gobiernos de Pert
Andrés Pastrana Arango Guerrillas de Colombia Alejandro Toledo
(1998-2002) en orden cronoldgico: (2001-20006)

FARC (1964) Alan Garcfa Pérez

ELN (1964) (2006-2011)
) EPL (1967 CIDH, Sentencia Caso
Alvaro Uribe Vélez ( ) Penal Castro Castro
(2002-2010) M19 (1970) (25/11/2006)

CIDH, Sentencia Caso
Guerrillas de Pert La Cantuta

en orden cronoldgico (29/11/20006)

Sendero Luminoso

(1980)
Juan Manuel Santos MRTA (1984) Ollanta Humala
(2010-2018) Comando (2011-2016)

Rodrigo Franco
(entre 1985-1986)

Narcotréfico a gran escala | Pedro Pablo Kuczynski-
en ambos paises Martin Vizcarra

(1980 en adelante) (2016-2021)

Ivin Duque Mérquez
(2018-2022)

Fuente: elaboracién propia

Como resultado de esta evaluacién comparativa, solo Colombia desarroll6
una accién oficial, formal y de Estado frente a la lucha armada interna, con el fin
de negociar el acceso a la paz social con grupos insurgentes a través de una concer-
tacion politica. Con ello se logré el ingreso a la vida politica del Movimiento 19
de Abril (M19) y de las FARC-ED, que actualmente participan en elecciones
democriticas y populares. En el Per, solo se registré una Comisién de la Verdad,

pero esto tiene una explicacién, sobre las bases siguientes:

a.  Con la captura de Abimael Guzmdn (1992) y de Victor Polay
Campos (1992), se desarticul6 la ctipula de los dos grupos terro-
ristas mds importantes.

b.  La falta de una organizacién y sostenibilidad armada en el tiempo
propicié que las huestes terroristas se vieran limitadas en zonas espe-

cificas, como actualmente ocurre en el VRAEM, en Ayacucho.
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c. Lalegitimidad de los grupos terroristas era minima, principalmente,
por los niveles de violencia y ejecucién de actividades delincuen-

ciales comunes llevados a cabo.

La diferencia entre Colombia y Perti marca un elemento trascendente
en esta evaluacién, por lo cual es necesario detallar que el punto de quiebre
es el proceso de democratizacién en la busqueda de una solucién pacifica y
no a través de las armas. Sin embargo, conviene tener en cuenta que la paz en
ambos paises atin no se ha consolidado y este sigue siendo un factor vinculado
a un nuevo fenémeno social: las guerrillas, la corrupcién y el narcotréfico, por
tanto la concepcién de la “lucha” contra este nuevo flagelo social varia y se

deben considerar dos opciones:

a.  La construccién de una politica de Estado en concordancia con lo
determinado por la Constitucidn, con politicas publicas especificas
y complementarias entre si.

b.  El disefio de politicas publicas en el dmbito punitivo, productivo y

de asistencia social.

En Colombia, se disefid la accidén del Gobierno nacional con base en el
primer punto, mientras que en el Pert se disefié sobre la base de las acciones

de la segunda referencia.

5. Las soluciones legitimas de acuerdo con la
Constitucion

Tomando en cuenta que en Colombia el conflicto armado interno tomé
mds de cincuenta anos y en el Pertt un promedio de trece afios, los Estados
debian asumir el contexto de la etapa posterrorista, porque los niveles de
violencia habian afectado sobremanera a la poblacién y se tenia que ejecutar
una accién programdtica y sostenible en el tiempo para que asi la paz alcan-
zara a tener una legitimidad social (Habermas, 1992). Colombia pensé en esta
situacion, pero en el Pert no se tomé en cuenta el contexto de violencia social

propio del terrorismo, por ello los resultados son diferentes. En el Perd, en
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efecto, no se tomé en cuenta el contexto de violencia progresiva provocada por

los factores siguientes:

a.

El desarrollo de las migraciones y el impacto social en el dmbito
de las relaciones poblacionales en las grandes ciudades, factor que
provocé la amplificacién de los niveles de discriminacién y racismo
en el pais.

El contexto econémico negativo provocado por la Reforma Agraria
de Juan Velasco Alvarado (1969), que generé una mayor ola de
migracién de campesinos e indigenas a las zonas urbanas, con el
consiguiente quiebre de la economia nacional.

La crisis del Estado en lo financiero y a nivel de gestién publica, que
provocd que los gobiernos de Francisco Morales Bermddez (1975-
1980) y de Alberto Fujimori (1990-1995) se vieran sumergidos en
el déficit econdémico que propicié el paulatino nivel de negligencia
y de corrupcidn en el pais que alcanzé un nivel de institucionalidad
desde 1985 hasta la fecha.

El impacto del terrorismo que generé una movilidad social que
nunca se reconocié como desplazamiento forzado, porque sociold-
gicamente no se admitié el conflicto armado interno. Un detalle
de suma importancia que afecté la propia naturaleza de las rela-
ciones familiares hasta provocar nuevas categorias de familia, como
la familia separada, la familia dividida, la familia monoparental, la
Jamilia amplia y la familia ensamblada, asi como la generacién de
parejas en convivencia de mala fe, convivencias paralelas y relaciones

concubinales, todas ellas con patrones excluyentes entre si.

Este es un conjunto de situaciones muy particulares que diferencian la

realidad de Pert respecto de la de Colombia, en la que solo los niveles de

violencia insurgente y narcotrdfico pueden provocar un panorama equiva-

lente. Por ello, la diferenciacién de una politica de Estado frente a una politica

piiblica, diferenciacién que es vital para entender los comportamientos de los

Gobiernos nacionales evaluados.
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Una politica de Estado incluye la reforma del Estado para generar legiti-
midad en la basqueda de la paz ante una situacién de violencia extrema, situa-
cién que fue reconocida en Colombia. Una politica de Estado implica limitar
un problema social en funcién de una atencién o accién directa del Estado para
atender requerimientos sociales que son temporales o especificos.

Asi, en el Pert se ejecuté una negativa visién de la realidad social con
una proyeccién en el tiempo, factor que ha propiciado la generacién de un
contexto contemporaneo en el que prima la corrupcién en la administracién

publica y la violencia social en la comunidad.

6. La Justicia Transicional como una alternativa
en Colombia

Con la comprensién de que se requiere una legitimidad social, Colombia
modificé su Constitucién (Cubides-Cdrdenas et al., 2019) y sometié a refe-
réndum el Acuerdo de Paz. Si bien los resultados fueron negativos, es de obser-
varse que igual el Gobierno nacional insistié en su proyecto y al final estd
alcanzando relativo éxito. Sin embargo, para alcanzar esto se ha debido ejecutar

en forma progresiva lo siguiente:

a.  Reformar la Constitucién Politica con el Acto Legislativo 01 de
2012 (Sudrez Lépez & Jaramillo Ruiz, 2014).

b.  La facilitacién de los mecanismos estatales y de negociacién que
permitan finalizar el conflicto interno con las FARC-EP.

c. La generacién de mecanismos jurisdiccionales excepcionales:
Justicia Transicional.

d.  El tratamiento normativo, jurisdiccional y procesal diferenciado de
los distintos grupos armados al margen de la ley, para detallar un
nivel de participacién en el conflicto armado interno y establecer
responsabilidades especificas.

e. La regulacién de un mecanismo estatal que permita garantizar las
obligaciones del Estado para la investigacién y sancién de actos

contrarios a los derechos humanos de los ciudadanos colombianos.



Capitulo 4. Las diferencias entre Colombia y Perii en la finalizacién del conflicto armado interno 97

f.  La estructura de un proceso social y politico que permita materia-
lizar la paz en un plazo relativamente breve, como politica publica.

g.  Lacreacién de una Comisién de la Verdad.

h.  La generacién de un mecanismo de priorizacién de atencién de
casos y situaciones, para asi atender de forma particular y especial

temas especificos.

En suma, un conjunto de mecanismos programdticos y articulados entre
si para materializar un objetivo nacional, pero que sin embargo generaba
algunos inconvenientes, principalmente, en cuanto a su propia “naturaleza
juridica” y por ello es que se planted, casi en forma inmediata, un proceso
de inconstitucionalidad que fue definido por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-579 de 2013. En dicha sentencia se establecen las pautas para
la “constitucionalizacién de mecanismos de Justicia Transicional”, concreta-
mente en la aplicacién de criterios de seleccién y priorizacién en la judicializa-
cién de crimenes internacionales (Ambos & Zuluaga, 2014).

Como resultado de esta situacidn, se plantean dos elementos vinculantes
para todo el proceso de materializacién de la paz: la determinacién del deber
estatal de garantizar los derechos humanos y el juzgamiento de todas las viola-
ciones e infracciones graves al derecho internacional humanitario cometidas
en Colombia (Silva & Cleves, 2014). Bajo estas premisas, la necesidad de
evitar situaciones de impunidad se establece como un objetivo casi prioritario
para Colombia, de conformidad con su propia legislacién y en funcién de sus
compromisos internacionales.

Complementariamente estd la necesidad de salvaguardar los derechos de
las victimas (Sierra-Zamora, 2018), lo que provocard una serie de condiciones
y situaciones muy complicadas de evaluar, tomando en cuenta el propio marco
normativo y sustantivo aplicable a la evaluacién del derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos. Premisas
que finalmente son orientadas por la Corte Constitucional colombiana para
permitir la legalidad de la Justicia Transicional y que se pueda operar el trin-
sito a la paz. Un panorama no observado en el Pert, porque se consider que
la finalizacién de la lucha contra el terrorismo generaria de forma automitica

una paz social.
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7. El caso peruano y su etapa de posterrorismo

Tomando en cuenta lo expuesto, y con base en la experiencia colombiana

respecto de la realidad peruana, es necesario evaluar los aspectos siguientes:

a.

sLa biisqueda de la paz se debia ejecutar a cualquier costo? El acceso a
la Paz como mecanismo politico en Colombia no estd teniendo el
nivel de legitimidad social que deberia tener, porque surgen niveles
de oposicién que se basan en la evaluacién diferenciada de acciones
contrarias a la sociedad y al propio Estado. En consecuencia, quien
en inicio era considerado guerrillero tiene ahora la calidad de un
representante ante un ente politico nacional y no puede ser acusado
de ningun delito, mientras que un miembro de las Fuerzas Militares,
que actud en cumplimiento de mandatos en defensa de su pais,
puede ser acusado de haber cometido un delito de lesa humanidad.
En el Per, esta situacién no se ha producido, y actualmente hay un
rechazo tanto social como estatal a toda legitimacién de actividades
ejecutadas por grupos afines a Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tiipac Amaru. Sin embargo, las acciones de estas
organizaciones terroristas se han mantenido tanto a través de
acciones de sus simpatizantes en el extranjero (a nivel ideolégico)
como en el pais a través de acciones de terrorismo contra las Fuerzas
Armadas, sobre todo en el VRAEM.

;La identificacion de las victimas se debe hacer solo desde una perspec-
tiva? Conforme se han dado las sentencias de la CIDH contra Perd,
es posible observar que las victimas solo han sido las partes procesales
y en ningin caso se ha tomado en cuenta el dano directo a la pobla-
cién peruana afectada. Un detalle que no puede dejar de senalarse,
porque pareceria que solo el Estado ha ejecutado actos contrarios a
los DD. HH.

sLos procedimientos jurisdiccionales pueden ser derivados o modificados
a toda costa? Nétese que en el Pert se ejecuté una reforma norma-
tiva a la legislacion contra el terrorismo, merced a la intervencién

de la CIDH. En Colombia, este debate estd provocando la crisis



Capitulo 4. Las diferencias entre Colombia y Perii en la finalizacién del conflicto armado interno 99

de conceptos teéricos como el del juez natural, un detalle de suma

importancia en el dmbito procesal.

Conclusiones

El registro de niveles de violencia social extremos en el Pert del nuevo
milenio plantea como cuestién metodolégica determinar las razones por las
cuales el Estado no se prepar6 para la etapa posterior a la lucha contra el
terrorismo.

La posibilidad de hacer un andlisis comparado entre esa realidad poli-
tica y social y la de Colombia tomé ofrece un amplio campo de estudio. Por
ejemplo, Perd, a diferencia de Colombia, no ejecutd una accién con un alcance
de legitimidad superior y centrd su accién en las investigaciones e informes
de la Comisién de la Verdad y otras acciones derivadas, porque asumié que la
violencia politica y social provocada por el terrorismo (y el narcotrafico) era un
problema puntual, que podia resolverse apenas con intervencién militar. Un
error que se aprecia en la actualidad y se acredita en los casos de feminicidio

que llegan a niveles inaceptables.
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