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Resumen

El presente capitulo aborda las dindmicas que desencadenaron la primera guerra
civil libia, a través de un recorrido histérico que termina con el inicio de la era repu-
blicana, profundamente marcada por la ideologfa gadafista. Se exponen los antecedentes

inmediatos que originaron las hostilidades, asi como las partes enfrentadas y su respectiva

valoracién de potenciales. Se aborda, igualmente, la significativa participacién de la OTAN
(en cabeza, principalmente, de Estados Unidos., Reino Unido y Francia) en cumpli-
miento de las resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
evidenciando la clara alianza militar entre actores estatales y no estatales, que finalmente
derrocaron al régimen tras la muerte del dictador. Finalmente, se cierra con un recorrido
cronoldgico a través del desarrollo de la campafia militar, para concluir, a través de una
breve discusién, con las implicaciones de esta intervencién en la seguridad internacional y,

en particular, en la denominada ‘responsabilidad de proteger’.
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Introduccién

A lo largo de la historia, el norte de Africa ha sido un importante terri-
torio para imperios y Estados, cuya influencia ha buscado extenderse a lo
largo del mar Mediterrdneo, para el caso en cuestién, libio. Las profundas
divisiones sociales, su compleja historia colonial, y la presencia de recursos
tan importantes como el petréleo, se suman a las condiciones geopoliticas
que han favorecido directa o indirectamente el desarrollo de varios conflictos
armados. De igual forma, la privilegiada ubicacién de Libia con respecto a
Europa Occidental la hizo un blanco importante de la tensién bipolar de la
Guerra Fria. La revolucién libia de 2011 no es simplemente una expresién
de la Primavera Arabe, sino la consecuencia de un intrincado entramado de
procesos sociales, politicos y econémicos que tienen su origen en la primera
mitad del siglo XX.

Aungque es indudable que la represién violenta de la Primavera Arabe
obligd a una respuesta de la comunidad internacional, la responsabilidad de
proteger fue extendida para favorecer el derrocamiento de Muamar Gadafi
tras una intervencién militar liderada por la Organizacién del Tratado del
Adtldntico Norte (en adelante OTAN). En 2011, la guerra civil enfrenté a una
complicada mezcla de actores estatales y no estatales, cuyos triunfadores no
lograron estabilizar al pais, generando asi las condiciones para una segunda
guerra civil que iniciarfa en 2014.

En este capitulo se aborda la revolucién libia de 2011, con el fin de
responder las siguientes preguntas: jcudles fueron las causas y antecedentes
de la revolucién libia de 20112, ;quiénes fueron los actores enfrentados y qué
apoyo recibieron?, ;cudl fue el papel desempenado por la Organizacién de las
Naciones Unidas (en adelante ONU) antes y durante el conflicto?, ;cé6mo se
desarroll$ este hasta lograr el derrocamiento del régimen gadafista?

Con el propésito de dar respuesta a esos interrogantes, el texto estd cons-
truido alrededor de tres aproximaciones. Inicialmente, se exponen las circuns-
tancias historicas de Libia desde su periodo colonial hasta su independencia,
explicando las consideraciones ideoldgicas gadafistas presentes en el Libro

Verde. Posteriormente, se analizan los antecedentes inmediatos a las hostili-
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dades y los bandos enfrentados, teniendo en cuenta su organizacién politica,
militar y su apoyo internacional. Por tltimo, se aborda el rol desempenado
por la ONU, ademds del desarrollo cronoldgico y geografico del conflicto, para

cerrar con el derrocamiento de Muamar Gadafi.

Breve resena historica

La referencia mds antigua que se tiene acerca de asentamientos humanos
en la actual Libia proviene de las paletas egipcias que mencionan la interac-
cién con el pueblo Tehenu durante el periodo predindstico. Los Tehenu fueron
asociados con commodities, como madera, resina, ungiientos y animales de
pastoreo, que fueron necesarios para la unificacién egipcia y el éxito posterior
de la dinastfa faradnica (Moreno, 2014).

Su presencia a lo largo de la costa mediterrdnea hasta el delta del rio Nilo
sugiere que el pueblo Tehenu fue el poder extranjero mds importante desde el
periodo predindstico (3200 a. C.) hasta el final del Imperio Antiguo de Egipto
(2134 a. C.). Su derrota, por parte del rey Narmer, se considera tan funda-
mental en la historia egipcia que su representacién aparece dentro de la icono-
grafia de los faraones Sahura, Nyuserra y Neferkara Pepy (Hofmann, 2005).

El territorio fue colonizado posteriormente, en el siglo VII a. C, por
griegos provenientes de la isla de Tera (actual Santorini), que huian de
una severa sequia y sobrepoblacién. Tras su llegada, la regién fue llamada
Cirenaica y los némadas alli presentes fueron denominados “libios”, en
concordancia con la expresién “lebu”, referida a ellos por los antiguos egip-
cios (La Boda, 1994). Desde el siglo 1V a. C. el estado Cartaginés (actual
Tanez) establecié centros de comercio con Tripoli, capital de Tripolitania
(occidente de Cirenaica, actual Libia).

Tras el desarrollo de las Guerras Panicas (264 a. C.-146 d. C.), Cartago es
saqueada y la region pasa a integrar la provincia romana de Africa Proconsularis.
En el siglo V d. C,, el rey Genserico de los Vindalos arrebata el control del
Mediterrdneo a Roma y convierte a Cartago en su capital. Tras la muerte de
Mahoma (632 d. C.), el Califato Rashidun (632-661 d. C.), ya en guerra con el

Imperio bizantino, conquisté Cirenaica y Tripolitania al extender su dominio
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desde la actual Siria hasta la actual Tanez. Bajo el dominio musulmdn, la
regi6n conformarfa la provincia de Barqah, nombrada asi en referencia a Barca
(actual Libia), ciudad que posteriormente serfa su capital durante el califato
Fatimi (909-1171).

Tripolitania y Cirenaica estuvieron bajo el control de 4rabes y bereberes
durante casi un milenio, hasta la expansién del Imperio otomano a lo largo del
mar Mediterrdneo (Siebens & Case, 2012). Solimdn el Magnifico, favorecido
en gran parte con el colapso del Imperio bizantino, en 1453, asedia con éxito a
Tripoli en 1551, convirtiendo las provincias de Cirenaica, Tripolitania y Fezan
en parte del Imperio otomano.

Entre los siglos XVI y XIX, Marruecos y los entonces Estados vasallos
otomanos de Argelia, Tinez y Tripolitania patrocinaron la pirateria a lo largo
del Mediterrdneo, ocasionando las guerras Berberiscas, que finalizan con la
victoria de Estados Unidos, Suecia y el Reino de Sicilia, en 1816. Mientras
que Argelia y Tiinez son colonizados por Francia, en 1830 y 1881, Tripolitania
regresa al control otomano, en 1835.

La guerra italo-turca (1911-1912) culmina con la captura italiana del
Valiato Otomano de Tripolitania, es decir, con la ocupacién de las provin-
cias de Cirenaica, Tripolitania y Fezdn, que se convertirian en las colonias de
Tripolitania y Cirenaica italianas. Ambas colonias se unifican en 1934 en la
llamada Libia italiana. La resistencia a la ocupacién italiana fue liderada por
la orden sufista Sanusi, que en abierta oposicién a Benito Mussolini padecié
la denominada ‘Pacificacién de Libia’, la cual ocasiond la muerte de 225.000
personas, un cuarto de la poblacién de Cirenaica (Mann, 2005).

Desde el exilio en Egipto, el lider sanusi Muhammad Idris al-Senussi
pacté una alianza con el Reino Unido, que materializé con el apoyo irrestricto
a los Aliados durante la Segunda Guerra Mundial. Tras la guerra, Libia qued6
bajo el control de fuerzas britdnicas en Cirenaica y Tripolitania, mientras que
las tropas francesas controlaban Fezdn (Vandewalle, 2012). En 1946 se crea en
Damasco el congreso Umar al-Mukhtar, con el fin de lograr la independencia
de Libia y de otras naciones del Magreb que se consideraban parte del mundo
drabe (Baldinetti, 2014).

El futuro de Libia fue puesto en consideracién en la Asamblea General de

las Naciones Unidas en 1948, favoreciendo su independencia por encima de
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las pretensiones britdnicas y francesas de mantener el control colonial logrado
tras la guerra (Vandewalle, 2012). En 1949, la Resolucién 289 de las Naciones
Unidas establecié, como plazo mdximo, el mes de enero de 1952 para hacer
efectiva la independencia libia.

Muhammad Idris al-Senussi, apoyado por Estados Unidos y el Reino
Unido, es declarado Rey de Libia en 1951 y su alianza con las potencias occi-
dentales favorece la instalacién de bases militares, que se convertirfan en un
componente fundamental para la OTAN en el Mediterrdneo durante la Guerra
Fria (Brace, 1972). Mientras atendia un tratamiento médico en Turquia, en
1969, Idris I de Libia es depuesto por un golpe de Estado liderado por el
coronel Muamar Gadafi, dando comienzo al periodo dictatorial que finalizard

con el conflicto armado que aborda este capitulo.

Periodo republicano libio

El Movimiento de Oficiales Libres, promotor de la Revolucién Egipcia
de 1952, fue la cuna ideoldgica que instigaria, en 1969, la revolucién socialista
en Libia comandada por Gadafi, quien estudi6 la Filosofia de la Revolucion
de Gamal Abdel Nasser, lider politico que desde 1954 se convertirfa en el
mdximo representante del panarabismo y el socialismo drabe hasta su muerte,
en 1970. En 1961, el lider libio afirmarfa que “es para Nasser, que todos noso-
tros debemos buscar la personalidad y el magnetismo que él aplica sobre los
jovenes drabes, [aquel] que ofrece la Uinica esperanza de recuperar la indepen-
dencia y grandeza de nuestro propio pais” (Olivier, 1980, p. 88).

La revolucién del Primero de Septiembre (1969) puso fin al breve periodo
mondrquico de Idris I y permiti6 la creacién de la Republica Arabe Libia. La
joven republica fue controlada de facto por Muamar Gadafi, quien se desem-
pefiaba como secretario general del Congreso General del Pueblo (anterior-
mente Consejo de Comando Revolucionario). En 1979, tras renunciar a sus
funciones publicas, Gadafi es nombrado de forma vitalicia “Hermano Lider y
Guia de la Revolucién” (U. S. Department of State, 2004).

Desde entonces, Gadafi se identificé a s mismo como un “filésofo esta-

dista” (Bazzi, 2011), una figura simbélica dentro de la estructura del gobierno


https://www.zotero.org/google-docs/?qncirk
https://www.zotero.org/google-docs/?pevo2v
https://www.zotero.org/google-docs/?Bw10cX
https://www.zotero.org/google-docs/?6rkrGj
https://www.zotero.org/google-docs/?IESumg

54 Rol de Naciones Unidas en los conflictos armados contemporéneos

libio que, supuestamente, carecia de autoridad para gobernar. Tal y como llegé
a aseverar en 2011: “Personas como la Reina Isabel II del Reino Unido no
tienen la autoridad para promulgar leyes oficiales, y esa exactamente es mi
situacién” (Bates, 2011).

En 1977, Libia se convierte oficialmente en un Estado socialista tras
la Declaracién de Sabha, mediante la cual, el Congreso General del Pueblo
disuelve la Reptblica Arabe Libia que es sustituida por la Gran Yamahiriya
Arabe Libia Popular Socialista. El neologismo yamahiriya, acufiado por Gadafi
en el Libro Verde, se us6 para definir a Libia como el Estado “de las masas”,
una mezcla los nacionalismos drabe y africano, socialismo, democracia directa
y un sistema moral islimico (Al-Qadhafi, 1975). La adopcién de la Tercera
Teoria Universal se argumenta, entonces, para la nacién libia, como una alter-
nativa a la bipolaridad de los modelos politico-econémicos de la Guerra Fria

(Al-Kadhdhafi, 1974 como se cita en Hjirpe, 1976):

Encontramos el sistema occidental basado en la explotacién por individuos
de la comunidad donde la regla indica la “supervivencia del mds fuerte”, lo
cual ha reducido la sociedad a un montén de familias rotas, desgarradas por
el crimen, el vicio y la degeneracién de los valores. Nuestra nacién también
estudid el sistema oriental basado en la explotacién de individuos por un
partido en nombre de la dictadura de una clase, donde los seres humanos no
tienen libertad y estdn sujetos a ideas absolutamente materialistas las cuales
contradicen los valores humanos. (p. 63)

El resto del periodo republicano libio estuvo marcado por una clara
alineacién al Bloque Soviético, a pesar de considerarse una nacién no alineada
desde 1964 (Non-Aligned Movement, 2020).

En la Declaracién de Potsdam (1945), el ministro de relaciones exte-
riores soviético explic6 el deseo de la Unién Soviética de proyectarse en el
Mediterrdneo y exigié que dicha presencia fuera precisamente en Libia (St.
John, 1982). Tales intereses soviéticos no habfan podido ser materializados
durante la ocupacién britdnico-francesa de Tripolitania, Cirenaica y Fezdn, al
terminar la Segunda Guerra Mundial, y mucho menos durante el reinado de
Idris I, quien tenfa una clara inclinacién a favorecer los intereses de Estados

Unidos y el Reino Unido en la regién.
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Sin duda, la revolucién del Primero de Septiembre facilité la penetra-
cién soviética en el continente africano a través de Libia, que rdpidamente se
convertirfa en el segundo importador de armas mds grande del mundo (solo
superado por Irdn), 75% de las cuales provenia de la Unién Soviética y cuyo
valor aproximado ascendia a 25 billones® de ddlares, (Lutterbeck, 2009).

Aunque desde 1979 Libia fue incluida por los Estados Unidos en la lista
de paises patrocinadores del terrorismo internacional, el final del periodo gada-
fista estuvo particularmente marcado por fuertes sanciones econémicas deri-
vadas del patrocinio de tales actividades.* Entre ellas, la mds renombrada fue el
atentado al vuelo 103 de Pan American World Airways, que dejé como saldo
la muerte de 270 personas en 1988.

A través de las sanciones econdmicas, Gadafi se vio obligado a extra-
ditar a Abdelbaset al-Megrahi, en 1999, un supuesto Oficial de Inteligencia
libio acusado desde 1991 por Estados Unidos y el Reino Unido de planear el
ataque. Al-Megrahi fue condenado en 2000 por una corte escocesa en el Reino
de los Paises Bajos, siendo el tinico responsable capturado por tales hechos.

Libia acept6 en 2003 su responsabilidad en varios actos terroristas, tuvo
que renunciar abiertamente al patrocinio del terrorismo y accedi6 al pago de
una compensacion a las familias de las victimas (United Nations, 2003). El
pago total ascendié a £1 millén de libras esterlinas, no solo por las victimas
del vuelo 103, sino también por aquellas del atentado en la discoteca berlinesa
Le Belle (1986), en el que fueron heridas 229 personas y 3 perdieron la vida
(Erlanger, 2011; Weaver, 2008).

Ideologia gadafista

Gadafi plasmé su ideologfa politica en el Libro Verde (1975), una clara
emulacién de lo que el Libro Rojo representé para el régimen de Mao Tse
Tung a partir de 1964. El texto, referencia fundamental de la dictadura, se
ensend a cada nifio en las escuelas de Libia desde su publicacién. Para Diederik

Vandewalle, “mucho de €l (del Libro Verde) es bastante complicado; no es un

3 Billones anglosajones equivalentes a mil millones (10°) de délares.
4 Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas Nos. 731, 748 y 883.


https://www.zotero.org/google-docs/?wVWgDi
https://www.zotero.org/google-docs/?Ni34oF
https://www.zotero.org/google-docs/?SJrEmM

56 Rol de Naciones Unidas en los conflictos armados contemporéneos

libro tanto como [si] una coleccién de aforismos (...) es pura ideologia casera”
(Larson, 2011). El texto estd dividido en tres tomos que abordan los siguientes

aspectos.

Tomo uno - La solucién al problema de la democracia [es] la
autoridad del pueblo

En este tomo se hace una abierta critica al sistema democrético represen-
tativo occidental. Se definen los parlamentos como “una distorsién del pueblo”
y una “falsa solucién al problema de la democracia”. Los partidos politicos y
las clases sociales se conciben como una “forma contemporanea de dictadura”,
pues implican el gobierno de una parte de la poblacién sobre todos los demds.
Para Gadafi, la solucién a las deficiencias del modelo democritico occidental
consiste en el establecimiento de “asambleas populares y comités del pueblo”,
que permitan el ejercicio de la democracia directa, en clara oposicién a los
mecanismos representativos que, segtin €|, “se aislaban de las masas y les impe-

dian dirigir sus asuntos politicos”.

Tomo dos - La solucién al problema econémico [es] el socialismo

Segtin Gadafi, a pesar de los “nada despreciables” avances en la historia
de la economia, contindan irresolutos los problemas derivados “del trabajo y
los salarios, la relacién entre los productores y los propietarios”, asi como la de
los “los trabajadores y los empresarios”. La solucién al problema econémico
es, entonces, “abolir el sistema asalariado, emancipando al pueblo de esta
esclavitud y regresando a las leyes naturales que definian las relaciones antes de
que emergieran las clases, las formas de gobierno y las leyes artificiales”. Solo
a través de este ¢jercicio es factible establecer un sistema de propiedad publica
que beneficie a toda la sociedad, en reemplazo de un sistema de propiedad

privada que solo beneficia a propietarios.

Tomo tres - Bases sociales de la Tercera Teoria Universal

Se exalta profundamente al nacionalismo como el elemento cohesionador

de los diferentes grupos sociales que conforman una nacién. Segin el autor,
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“las naciones cuyo nacionalismo es destruido estdn sujetas a la destruccién”.
Igualmente, se establece una narrativa alrededor de los “movimientos de libe-
racién nacional”, que buscan eliminar la dominacién de la que son objeto por
parte de otro grupo humano (en clara referencia al colonialismo). De la misma
forma, el tomo aborda la politizacién y visién filoséfica de Gadafi respecto
a temas como la familia, la tribu, la nacién, la mujer, las minorias, la educa-
cién, la musica, el arte, el deporte, la equitacién y el escenario. Ademds, se
argumenta que el pueblo negro predominard en el mundo, pues la esclavitud
sufrida a mano de “los blancos” se constituye como “una motivacién psico-
légica de venganza y triunfo que no puede ser ignorada”. La Tercera Teoria
Universal es presentada como la alternativa a la invalidez de los modelos capi-

talista y comunista.

Antecedentes inmediatos a las hostilidades -
La Primavera Arabe y el “dia de la ira”

“sCémo esperan que me gane la vida?”, estas fueron las dltimas palabras
de Mohamed Bouazizi, un vendedor ambulante tunecino que pasé a la historia
como la chispa que desaté la protesta social mds grande conocida en la regién
del Magreb, norte de Africa y la Peninsula Arbiga (Alizadeh, 2012).

Bouazizi se prende fuego a si mismo el 17 de diciembre de 2010, en
un acto de desesperacién después de que su carreta y sus productos fueran
confiscados por la Policia de Sidi Bouzid, en Tunez. Rdpidamente, el acto se
convierte en el simbolo de rebeldia necesario para inspirar las protestas y el
clamor de libertad en 18 paises del Mundo Arabe.’

Las manifestaciones empezaron en Libia, entre el 13 y el 16 de enero de
2011, teniendo como pretexto la tardanza en la entrega de viviendas subsi-
diadas por el Estado en la ciudad de Darnah. A medida que las manifesta-

ciones aumentaban, Mohammed Hweji, ministro de Industria y Comercio

5 Tinez, Argelia, Mauritania, Sahara Occidental, Arabia Saudi, Omdn, Yemen, Libia, Libano,
Kuwait, Suddn Jordania, Siria, Egipto, Irak, Irdn, Marruecos y Palestina.
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libio, anuncié la inversién de 24 billones® de délares en soluciones de vivienda,
en un evidente intento de sofocar las protestas.

Las redes sociales jugaron un papel fundamental en la coordinacién de las
protestas en todo el mundo drabe, mientras que para Yemen, Algeria y Baréin
las fechas claves para los manifestantes fueron el 3, 12 y 14 de febrero; para
Libia, en particular, el “dfa de la ira” fue programado para el 17 del mismo mes
(Cembrero, 2011; Wikstrom, 2011).

Aunque las protestas empezaron desde el 15 de febrero en Bengasi,
como resultado del arresto del abogado defensor de derechos humanos Fathi
Tarbel, no fue hasta el 17 que la situacién se salié de control para la Policia y
el Ejército libio. Alentadas por la Conferencia Nacional de la Oposicién Libia,
una organizacién politica antigadafista nacida en el Reino Unido en 2005, las
protestas del 17 de febrero no solo contaban con la motivacién de las —ya para
ese entonces exitosas— revoluciones egipcia y tunecina, sino que buscaban
replicar las protestas contra el régimen llevadas a cabo en la misma fecha, 5
afos atrds (Asharq Al-awsat, 2011).

El trdgico saldo del 17 de febrero fue cubierto por diferentes medios de
comunicacién sin lograr un consenso en el niimero de muertes, que se estiman
en alrededor de 15 solo en Bengasi (BBC News, 2011). Otros medios de comu-
nicacién reportaron hechos tan graves como manifestantes siendo atacados por
francotiradores y desde helicépteros (London Evening Standard, 2011).

Ademds de la ya bastante critica situacién en Bengasi, las manifestaciones
se extendieron rdpidamente en la regién nororiental de Libia sobre las ciudades
de Ajdabiya, Derna, y Al Bayda. En Tripoli y Zintan, al noroccidente del pais,
también se presentaron graves manifestaciones que terminaron con la muerte
de al menos 61 personas tres dias después (Fadel, 2011).

Lo que inicialmente fue difundido en redes sociales y medios de comu-
nicacién como “dia de la ira”, pasarfa a integrar el episodio de la guerra civil
ahora conocido como la “Primera Batalla de Bengasi”.” El primer enfrenta-
miento de las fuerzas de seguridad libias en contra de manifestantes y unidades

militares que desertaron del Ejército (Kessler, 2011). A partir del 17 de febrero

6 Billones anglosajones equivalentes a mil millones (10°) de ddlares.
7 Que, se considera, dur6 desde el 15 hasta el 20 de febrero de 2011.
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y hasta la caida de Gadafi, el empleo sistematico de la violencia indiscriminada

en contra de la poblacién civil e insurgentes seria una constante.

Actores e intereses involucrados en el conflicto
armado

Como cualquier otro conflicto, la guerra civil libia enfrenté a dos bandos
de visiones politicas e ideoldgicas diametralmente opuestas. Por una parte,
el Estado, representado por el Gobierno de la Gran Yamahiriya Arabe Libia
Popular Socialista en cabeza del Hermano Lider y Guia de la Revolucién,
Muamar Gadafi. El lider libio contaba con apoyo de sus fuerzas militares
oficiales, fuerzas paramilitares, algunas tribus y mercenarios internacionales.
Igualmente, recibié apoyo militar tanto de Zimbabue como de Bielorrusia.

En el otro lado del espectro, y con la firme conviccién de derrocar al
régimen, se encontraba el Consejo Nacional de Transicion (en adelante CNT),
una organizacién politico-militar que lideraba los esfuerzos para convertir a
Libia en una democracia participativa. El CNT fue apoyado por el Ejército
Nacional de Liberacién, el Grupo Islimico Combatiente Libio, tribus antiga-
dafistas y supuestos mercenarios internacionales. De la misma forma, recibi6
apoyo directo de Catar, Jordania, Suecia, Emiratos Arabes Unidos y Marruecos.
Otros paises como, Estados Unidos, Reino Unido, Canadd y Francia parti-
ciparon dentro de la estructura militar combinada ya presente dentro de la
OTAN.

Fuerzas pro-Gadafi
Entidades de Gobierno

Muchas de las organizaciones, ministerios y agencias del Gobierno
libio no estaban concebidas para luchar en contra de la insurreccién popular,
pero fueron instrumentalizadas para hacerlo. Para Ian Roxborough (2007),
la contrainsurgencia tiene éxito al crear los medios organizacionales para el
control politico de la poblacién. Segln su visién, los estrategas militares han
interpretado esto, equivocadamente, como “algo que debe hacer alguien mas”,

cuando en realidad el control de la poblacién es complementario al esfuerzo
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militar. Por lo tanto, al ser la contrainsurgencia un esfuerzo de Estado, esta se
lleva a cabo a través de muchos mds mecanismos que la simple aplicacién del
poder militar. Como ejemplo de lo anterior, numerosos medios de comunica-
cién y académicos han indicado que con el dnimo de controlar las protestas,
el Gobierno libio suspendié sistemdtica y deliberadamente los servicios de
agua, energfa e internet (Dainotti et al., 2011; Faraon et al., 2011; Shavitt &
Zilberman, 2012).

Fuerzas Militares

Como se mencioné anteriormente, Libia fue el segundo comprador de
armas mds importante del mundo después de Irdn, 75% de las cuales fueron
adquiridas a la Uni6n Soviética y posteriormente a Rusia. A pesar de tener unas
fuerzas militares relativamente poco numerosas® y un presupuesto de defensa
estimado en 800 millones de délares, el equipo y tecnologia militares con que
contaba Libia antes de la guerra no eran, en absoluto, los esperados para un pais
en desarrollo. En 2010, las fuerzas militares libias fueron estimadas en 76.000
miembros, de los cuales 50.000 conformaban el Ejército (con 25.000 cons-
criptos), 8000 la marina y 18.000 la fuerza aérea (International Institute for
Strategic Studies, 2010a). Dentro del equipamiento del Ejército cabe resaltar
la increible cantidad de 2205 tanques y mds de 1000 vehiculos de combate de
infanterfa;’ 945 vehiculos de transporte blindados, 2296 piezas de artilleria
(incluyendo 45 misilisticas), mds de 3000 misiles antitanque y 914 sistemas de
defensa antiaérea (424 misilisticos). La marina (incluyendo la guardia costera),
contaba en 2010 con 2 fragatas y una corbeta como principales plataformas de
superficie, 2 submarinos clase Foxtrot,'” 12 embarcaciones de apoyo y soporte,
ademds de 4 buques antiminas. La fuerza aérea contaba con la significativa
cantidad de 374 aeronaves de combate entre las que se destacan 7 bombar-

deros supersénicos, 229 cazas (fighters) y 113 aviones de ataque a tierra (fighter

8 Para una poblacién estimada de 6.461.454 en 2010 (Central Intelligence Agency, 2011),
76.000 efectivos equivalen a un soldado cada 850 habitantes, en comparacién con el caso colombiano del
mismo afio, que se estimaba en un soldado por cada 156 habitantes.

9 Un pais como Brasil, considerado una potencia econémica regional en América del Sur, apenas
contaba el mismo afo con 219 tanques, a pesar de tener unas fuerzas militares de 327.720 efectivos y un
presupuesto de 29.7 billones de délares (International Institute for Strategic Studies, 2010b).

10 Producidos por la Unién Soviética desde 1958 bajo el nombre de Projecto 641.


https://www.zotero.org/google-docs/?kgExSf
https://www.zotero.org/google-docs/?kgExSf
https://www.zotero.org/google-docs/?kgExSf
https://www.zotero.org/google-docs/?kgExSf
https://www.zotero.org/google-docs/?eX9iHk
https://www.zotero.org/google-docs/?eX9iHk
https://www.zotero.org/google-docs/?tT08tB
https://www.zotero.org/google-docs/?uGnyKl

Capitulo 2. Responsabilidad de proteger y revolucién, 61
el rol de las Naciones Unidas en la guerra civil libia

ground attack). Adicionalmente, se contaba con 35 helicépteros de ataque y 85

helicépteros de transporte.'!

Fuerzas paramilitares

Aunque no hay datos concretos de la fecha en que se establecié la Guardia
Revolucionaria (a/-Haras al-thawri), su fundacién estd profundamente
asociada a los Comités Revolucionarios, organismos a través de los cuales
Gadafi pretendi6 instaurar un modelo de democracia directa. Desde princi-
pios de la década de 1980, los mismos comités fueron formados dentro de las
fuerzas militares con la finalidad de llevar a cabo el adoctrinamiento ideolé-
gico y tareas asociadas a la seguridad (contrainteligencia). Se consideraban una

fuerza élite con personal especialmente escogido que totalizaba entre 2000 y

3000 efectivos (Hunter, 1991; Mattes, 2004).

Mercenarios internacionales

Es dificil estimar la cantidad de mercenarios que participaron en la guerra
civil libia, a pesar de que su presencia fue evidente. Muchos de ellos, menores
de edad que ni siquiera hablaban 4rabe, fueron capturados por tropas antiga-
dafistas confesando sus identidades, paises de origen, modo de reclutamiento,
salario prometido, etc. Los paises de origen de dichos combatientes fueron
principalmente Chad, Tunez, Marruecos, Repiblica Democritica del Congo,
Niger, Mali y Suddn, ademds de combatientes de tribus tuaregs a lo largo del
Sahara. De la misma forma, se afirma que participaron “mercenarios blancos”
provenientes de Europa (serbios y bosnios veteranos de la Guerra de Kosovo),
Asia e incluso Sudifrica (Makariusova & Ludvik, 2012; Smith, 2011).

Apoyo internacional

Gadafi recibié amplio apoyo principalmente de Zimbabue y Bielorrusia.
Robert Mugabe, el famoso lider marxista zimbabuense atin en el poder en

2011, envié “varios cientos” de militares entre los que se destacan fuerzas espe-

11 Para contextualizar la capacidad aérea libia en 2010, cabe mencionar que en ese momento la
Fuerza Aérea Colombiana contaba con 90 aviones en total (31 de combate) y 112 helicépteros, de los
cuales 26 eran de ataque y 71 de transporte o utilitarios (International Institute for Strategic Studies,
2010b).
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ciales y la denominada ‘Quinta Brigada'. Esta dltima, entrenada originalmente
en Corea del Norte, es ampliamente conocida por haber participado en el
Gukurahundi, una serie de masacres que buscaban el exterminio de la Unién
Popular Africana de Zimbabue (ZAPU) y que dejé como saldo un estimado
de 20.000 a 30.000 civiles muertos entre 1982 y 1986. El apoyo bielorruso
fue, por su parte, mucho mds subrepticio, pues no conté con la participacién
abierta de unidades militares, sino que se utilizé la figura de “asesores militares”.
Bajo esta denominacién, un contingente de no menos de 500 especialistas
asesord al Gobierno libio, entre los que cabe resaltar la presencia de operadores
Spetsnaz GRU, version bielorrusa de fuerzas especiales soviéticas/rusas bajo el
control del Directorio Principal de Inteligencia (/1aénoe paseeovisamenvroe
ynpasnenue). Los Spetsnaz bielorrusos participaron en la guerra afgano-sovié-
tica (1978-1992) y en el conflicto Nagorno Karabaj (1988-1994). En 2018,
Vyacheslav Kachura, antiguo comandante del Escuadrén 334 de Fuerzas
Especiales, fue el dltimo bielorruso retenido por las milicias antigadafistas que
recuper6 la libertad, gracias, en parte, a las gestiones adelantadas por Rusia
(Eppel, 2006; Komsomolskaya Pravda, 2011; Ngwenya, 2017; Radov, 2011;
RIA Novosti, 2018).

Fuerzas anti-Gadafi
Consejo Nacional de Transicién (CNT)

El 21 de febrero de 2011, apenas unos dias después del “dia de la ira”, se
crea en Bengasi el CNT como mdximo 6rgano de la revolucién libia. El CNT
se define a si mismo desde su creacién como la “cara politica de la revolucion”
y, una semana después, como el tnico cuerpo representante del pueblo de
Libia y del Estado libio (Joyce & Wain, 2014, p. 20; Warbrick, 2012). Como
érgano médximo, el CNT no solo lideraba los esfuerzos politicos por derrocar al
régimen, sino que aglomeraba los esfuerzos de varias organizaciones de cardcter

militar que se citan a continuacion.

Ejército Nacional de Liberacion

También conocido como Ejército Libre Libio, fue la organizacién militar

constituida por militares desertores del Ejército regular y voluntarios bajo el
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mando del Mayor General Abdul Fatah Younis Al-Obeidi, considerado el
segundo hombre mds importante del régimen durante el periodo gadafista
(Claiborne, 2011). Aunque no hay claridad respecto a su cantidad de efectivos,
Fawzi Abdelali, ministro del Interior libio, tras la guerra informé acerca de la
creacién de un “comité de excombatientes” para la reintegracién de 200.000
hombres que lucharon durante el conflicto, de los cuales 50.000 pasarfan a

integrar las fuerzas de seguridad.'

Grupo Isldmico Combatiente Libio o Libyan Islamic Fighting Group (LIFG)

El LIFG nace después de la guerra de Afganistdn como organizacién aglu-
tinadora de los combatientes libios que lucharon contra la Unién Soviética
entre 1978 y 1992. Muchos de los combatientes del LIFG eran musulmanes
radicales y buscaban desde finales del siglo XXI la instauracién del ‘Califato
Islimico’ en Libia, luchando infructuosamente contra el régimen. Se estima
que cuando iniciaron las protestas en Bengasi, 850 combatientes del LIFG se
encontraban ya en la ciudad (Moniz, 2017). A la organizacién también se le
atribuye (en alianza con el MI6) la coordinacién de un atentado fallido para
asesinar a Gadafi en 1996 (Bright, 2002). La presencia del LIFG en la guerra
civil libia es ampliamente cuestionada, pues a pesar de subordinarse al CNT,
la organizacién habia jurado lealtad a Al-Qaeda desde 2007. Con la adopcién
de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1267
(1999), 1373 (2001) y 1540 (2004) la comunidad internacional no solo habia
designado terroristas a los talibanes y sus organizaciones asociadas, sino que
buscaba combatirlas y prevenir su acceso a armas de destruccién masiva. En
consecuencia, a pesar de anunciar su separaciéon de Al-Qaeda en 2009 (Blair,
2009) el LIFG fue designado como organizacién terrorista por los Estados
Unidos desde 2004 hasta 2015 (U. S. Department of State, 2020).

12 Aunque el ministro Fawzi Abdelali manifest6 el proceso de reintegracién de 200.000 comba-
tientes, es necesario considerar que tal cantidad no hacfa parte del Ejército Nacional de Liberacién desde
el comienzo de la guerra. Muchos de ellos, que empezaron luchando a favor de Gadafi, paulatinamente
desertarfan para unirse a las tropas “libres” bajo el mando del CNT.
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Tribus anti-gadafistas

Una de las consideraciones demograficas mds complejas de la guerra civil
libia es su heterogeneidad tribal. Una seria identidad nacional habria puesto
en riesgo el control de Gadafi sobre la sociedad, por lo que mantener su divi-
sién en pequefias facciones hacfa mucho mds sencillo su control y represién
(Hweio, 2012). El lider se aseguré de entregarle a los miembros més leales
de su propia tribu (Qadadifah) importantes cargos dentro del Gobierno, las
fuerzas de seguridad y organismos de inteligencia, con el fin de asegurar la
estabilidad de su régimen y su propia integridad (Mokhefi, 2011). EI histo-
riador Faraj Abd al-Aziz Najm identific6 140 tribus y clanes en Libia, de los
cuales considera que aproximadamente 30" desarrollan una influencia visible
y genuina (Faraj, 2005, como se cita en Ladjal, 2016). No fue una casualidad
que la revolucién empezara al oriente del pais donde residen las tribus mds
marginalizadas por el régimen. Lugares donde la inversién social era escasa y la
represion tal, que se llegé al extremo de de prohibir a las tribus comunicarse en

sus propios dialectos (Von Rohr, 2011).

Mercenarios internacionales

El 23 de agosto de 2011, Muhammad Gadafi, hijo mayor del lider
libio, manifesté desde Tripoli que estaba luchando “en contra de las tropas
de la OTAN y mercenarios [...] no hay rebeldes libios aqui” (Interfax, 2011).
Aunque Estados Unidos y el Reino Unido estuvieron involucrados activamente
en el apoyo a los rebeldes, oficialmente ambos gobiernos negaron el apoyo a
empresas privadas de seguridad. A pesar de ello, operadores de fuerzas espe-
ciales y de inteligencia occidentales, aparentemente britdnicos, fueron filmados
apoyando a los rebeldes en el frente de batalla en Misurata (Borger & Chulov,
2011). Debido al escindalo, el ministro de Relaciones Exteriores britdnico
William Hague finalmente confirmé que solamente “10 asesores” militares

habrian sido enviados a Bengasi, y que los operadores de fuerzas especiales del

13 Alawana-Souk El Jomaa, Al-Mahameed, Warfalla, Tarhona, Misurata, Al-Jawary, Siyan,
Warshfana, Zawia, Ghryan, AL-Asabea, Al-Fwatir, Awlad Busayf, Al-jbalya, Zwara, Alajelat, Al-Nawael,
Alalga, Al-Rijban, al Mashashi, Amaym, Aj-Jwazy, Al-Awagir, Magharba, Al-Abaydat, Drasa, Al-Barasa,
Al-Fawakhir, Zuwayya, Majabra, Awama, Minfa, Taraki, Shwa'ir, Toubou, Awlad-Suleiman, Qadhadhfa,
Al-Hosoon, Ferrjan, Al-Riyyah, Magarha, Al-Zuwaid, Al-Hutman, Al-Hassawna, Tuareg,.
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Reino Unido presentes en Libia habian sido contratados a través de empresas
privadas por el Gobierno catari (Norton-Taylor & Stephen, 2011). Gracias a
los correos filtrados por WikiLeaks en 2012, se sabe que los Estados Unidos
contrataron los servicios de James E Smith, antiguo director de Blackwater,
quizd la empresa de mercenarios mds famosa del mundo. En 2011, Smith
habia fundado ya SCG International, otra empresa similar con experiencia en
los conflictos de Afganistdn e Irak. Tal fue su rol dentro del conflicto, que se
le atribuye incluso su participacién en la muerte del propio Gadafi (Al-Saadi,
2012). Pierre Marziali, exmilitar y presidente de la compafia de seguridad
privada francesa Secopex fue herido de muerte en Bengasi mientras “discutia
oportunidades de negocios con los oponentes del coronel Muamar Gadafi”.
Bernard Valero, portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores francés,
se refirié superficialmente a los hechos sin dar ningtn detalle de las activi-
dades de Marziali en Libia. El general rebelde Ahmed al-Ghatrani, atribuyé la
muerte del mercenario a “pandillas que el antiguo régimen utilizaba” (Fahim
& Baume, 2011).

Comunidad internacional

El uso indiscriminado de la violencia en contra de los manifestantes fue
condenado de inmediato tanto por paises como por 6rganos supranacionales.
Jean Ping, presidente de la Comisién de la Unién Africana, anuncié su preo-
cupacién por la situacién en Libia y su interés por detener el derramamiento
de sangre.

En marzo de 2011, tras rechazar la intervencién occidental en el conti-
nente, este mismo Organo crearfa un panel compuesto por representantes de
Sudifrica, Uganda, Mauritania, Congo y Mali, con el fin de mediar entre las
partes y buscar solucionar la crisis. Ramtane Lamamra, comisario de Paz y
Seguridad de la Unién Africana, afirmé que Libia necesitaba una “urgente
acciéon africana” con el fin de cesar las hostilidades, clara manifestacién de
que el continente se oponia a la intervencién externa. Amr Moussa, secretario
general de la Liga Arabe, manifesté abiertamente su preocupacién por la situa-
cién y, tras condenar la violencia en contra de los manifestantes, suspendié la
participacién de Libia en las reuniones del consejo.

Por tltimo, tras escalar la violencia, la Liga Arabe apoy6 la imposicién de

la zona de exclusién aérea bajo la excusa de evitar que Gadafi atacara con aero-
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naves militares a la poblacién civil (Galal, 2011). En una declaracién oficial
emitida el 20 de febrero de 2011, Catherine Ashton, alta representante para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad de la Unién Europea, manifest6 que
el 6rgano “estd extremadamente preocupado por los eventos desarrollindose
en Libia y las muertes reportadas de un gran niimero de manifestantes”. De la
misma manera, la Unién Europea (UE) insté a las autoridades libias a cesar los
bloqueos a la telefonia y a los servicios de internet, a permitir el trabajo de los
medios de comunicacién a lo largo del pais y a garantizar el derecho a la libre
expresion y asociacién de los manifestantes (Ashton, 2011).

Tras una votacién undnime el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas emiti6 las resoluciones 1970 y 1973 que buscaban, ademds de la impo-
sicién de sanciones, el establecimiento de la zona de exclusién aérea que servird
de base posteriormente para la subsiguiente intervencién militar.'* Durante su
pico mds alto, la coalicién internacional conté con 8000 tropas de 16 paises,
comprometidas con 21 embarcaciones" y 260 aeronaves distribuidas'® en 14
bases a lo largo del mar Mediterrdneo (OTAN, 2011Db).

Papel de las Naciones Unidas en el conflicto

En la Cumbre Mundial de 2005, la responsabilidad de proteger se
convirtié en un compromiso global con el fin de evitar el genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad.
Este compromiso tiene tres aproximaciones fundamentales: la obligacién del

Estado frente a la proteccién de su propia poblacién, la obligacién de la comu-

14 El involucramiento de la OTAN implica que, al menos indirectamente, los 28 estados miem-
bros a 2011 participaron de alguna manera en la aplicacién de la resolucién 1973. Sin embargo, 14 paises
participaron directamente en las hostilidades con el despliegue de unidades militares (principalmente
navales y aéreas) que se hicieron visibles a lo largo del Mediterrdneo. Estos fueron: Bélgica, Bulgaria,
Canadd, Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos, Noruega, Rumania, Espafa, Turqufa, Reino
Unido y los Estados Unidos de América. Otros paises no miembros de la OTAN, como Jordania, Catar,
Suecia y Emiratos Arabes Unidos, igualmente participaron activamente en el derrocamiento del régimen
gadafista a través del suministro de apoyo militar o logistico.

15 Fragatas, destructores, submarinos (incluyendo nucleares), buques de suministro, embarca-
ciones de asalto anfibio y portaaviones.

16 Aviones caza, de vigilancia y reconocimiento, tanqueros aire-aire, no tripulados y helicpteros
de ataque.
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nidad internacional de ayudar a Estados que no pueden brindar dicha protec-
cién, y la obligacién de la comunidad internacional de proteger poblaciones
cuyos Estados no pueden hacerlo.

La represién violenta de las manifestaciones que comenzé —al menos
abiertamente— el “dia de la ira”, tuvo un fuerte impacto en la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) vy, particularmente, en los compromisos
adquiridos con la adopcién de la responsabilidad de proteger. Con respecto
a las medidas adoptadas por el régimen de Gadafy, el secretario general de las

Naciones Unidas, Ban Ki-moon (United Nations, 2011a), afirmé que:

Las acciones tomadas por el régimen en Libia son una clara violacién a todas
las normas que gobiernan el comportamiento internacional y son serias
transgresiones a derechos humanos y al derecho internacional humanitario.
Son inaceptables. Es de gran importancia que el consejo (de Seguridad)
en respuesta haya alcanzado un consenso y esté determinado a respetar sus
responsabilidades para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nal." (s. p., la traduccién es mia)

A pesar de que la guerra civil libia fue atizada por un sinnimero de
factores sociales y politicos acumulados a lo largo de la dictadura, la interven-
cién internacional fue, sin duda, el catalizador de la violencia sistemdtica y
organizada que se traduciria en una guerra propiamente dicha desde la visién
clausewitziana.

Para mantener la paz y la seguridad internacionales, en un sistema donde
no todos los paises enmarcan su politica exterior homogéneamente, es funda-
mental que la legitimacién de la coercién internacional se exprese formalmente

en resoluciones'® emitidas por el Consejo de Seguridad de la ONU."

17 Texto original: “The actions taken by the regime in Libya are clear cut violations of all norms
governing international behavior and serious transgressions of international human rights and humani-
tarian law. They are unacceptable. It is of great importance that the Council in response has reached the
consensus and is determined to uphold its responsibilities for the maintenance of international peace and
security”.

18 No siendo el tnico modo de concluir las reuniones del Consejo de Seguridad, pues estas
podrian culminar sin accién, con un comunicado, con una declaracién de la presidencia o con la aproba-
ci6n de una resolucién.

19 En 2011, compuesto por los cinco miembros permanentes (China, Francia, Rusia, Reino
Unido y los Estados Unidos de América) y diez no permanentes (Alemania, Bosnia y Herzegovina, Brasil,
Colombia, Gabén, India, Libano, Nigeria, Portugal y Sudéfrica).
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Para el caso particular de la crisis libia, se emitieron dos resoluciones que
buscaron, inicialmente, limitar el poder econémico del régimen y establecer
un embargo de armas; a lo que se sumaria, posteriormente, la imposicién de

una zona de exclusién aérea para la proteccién de la poblacién civil.

Resolucién 1970 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas

La resolucién se emite el 26 de febrero de 2011 tras la reunién niimero
6491 del Consejo de Seguridad —como respuesta inicial a la represién en
contra de los manifestantes— y cubre, en términos generales, los siguientes

aspectos (UN Security Council, 2011a):

1. Aplaude la condena de las atrocidades perpetradas por las fuerzas de
seguridad libias por parte de la Unién Africana y la Liga Arabe.

2. Expresa su preocupacién por la violacién sistemdtica de los derechos
humanos, la represién a los manifestantes y los crimenes de lesa
humanidad perpetrados por el régimen libio.

3. Acoge positivamente la resolucién A/HRC/S-15/2 del 25 de
febrero de 2011, emitida por el Consejo de Derechos Humanos, a
través de la cual se ordena la confirmacién de una comisién inter-
nacional independiente para investigar las violaciones al Derecho
Internacional Humanitario en Libia.

4. Recuerda el articulo 16 del Estatuto de Roma, segtin el cual el
Consejo de Seguridad de la ONU puede pedir el no inicio o suspen-
sién de una investigacién hasta por doce meses, por parte de la
Corte Penal Internacional, y refiere el caso de Libia al fiscal jefe de
dicho érgano.

5. En concordancia con el articulo 41 del capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad exhorté a:

a. Respetar los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario por parte de autoridades libias.
b.  Permitir el acceso a territorio libio de observadores de derechos

humanos.
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c.  Asegurar la seguridad de extranjeros, sus bienes, y facilitarles la
salida del pais si asi lo quisieran.

d. Asegurar la entrada de ayudas médicas y humanitarias, asi
como de trabajadores humanitarios.

e. Levantar todas las prohibiciones impuestas a los medios de
comunicacion.

f. Ordena el embargo de cualquier clase de armamento y
repuestos militares para aeronaves, vehiculos o embarcaciones
libias, asi como armamento tradicional y municiones de cual-
quier tipo. El embargo se extiende a la asistencia técnica,
entrenamiento, financiamiento, mantenimiento y cualquier
otro apoyo de naturaleza militar, incluyendo la contratacién
de mercenarios.

g.  Prohibela exportacién de armas por parte de Libia. Igualmente,
la adquisicién de dicho material por cualquier otro pais a
través de nacionales, embarcaciones o aeronaves con bandera o
matricula libias.

h.  Se emite la prohibicién de viajar para 16 representantes
del régimen libio (incluyendo al propio Gadafi) e insta a los
Estados miembros a evitar la entrada o trdnsito del personal a

través de sus territorios.

20 Al-Baghdadi, Dr. Abdulqader Mohammed; jefe de la Oficina de Enlace de los Comités
Revolucionarios. Dibri, Abdulqader Yusef; jefe de la seguridad personal de Muammar Qadhafi y
responsabilidad en la seguridad del régimen. Dorda, Abu Zayd Umar; director de la Organizacién de
Seguridad Externa y jefe del organismo de inteligencia externa. Jabir, General de Division Abu Bakr Yunis;
ministro de Defensa y responsabilidad general en las acciones de las Fuerzas Armadas. Matug, Matuq
Mohammed; secretario de servicios publicos. Qadhaf Al-dam, Sayyid Mohammed; primo de Muamar
Gadafi. Qadhafi, Aisha Muammar; hija de Muamar Gadafi. Qadhafi, Hannibal Muammar; hijo de
Muamar Gadafi. Qadhafi, Khamis Muammar; hijo de Muamar Gadafi, comandante de unidades militares
acusadas de represién contra manifestantes. Qadhafi, Mohammed Muammar; hijo de Muamar Gadafi.
Qadhafi, Muammar Mohammed Abu Minyar; Lider de la Revolucién, Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas y responsable de ordenar la represion de manifestantes, acusado de violacién de derechos
humanos. Qadhafi, Mutassim; hijo de Muamar Gadafi, consejero de seguridad nacional. Qadhafi, Saadi;
hijo de Muamar Gadafi, comandante de las fuerzas especiales, comandante de unidades militares acusadas
de represién contra manifestantes. Qadhafi, Saif al-Arab; hijo de Muamar Gadafi. Qadhafl, Saif al-Islam;
hijo de Muamar Gadafi, director de la Fundacién Gadafi. Abdullah Al-Senussi, coronel Abdullah, jefe de

la inteligencia militar. Condenado in absentia por el atentado perpetrado contra el vuelo de UTA (1989).
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i.  Congelamiento de de cualquier clase de activos y recursos econé-
micos administrados directa o indirectamente por 6 individuos®

especificos asociados a Gadafi.

Resolucién 1973 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas

El 17 de marzo de 2011, tras la culminacién de la reunién, el Consejo de
Seguridad aprueba la resolucién 1973 con diez votos a favor, cero en contra 'y
cinco abstenciones.” La resolucién fue propuesta por Libano, Francia y Reino
Unido, contando con el apoyo de los Estados Unidos. Tan pronto la resolucién
fue aprobada, Francois Baroin, representante del Gobierno francés, anuncié
que “los ataques [contra las fuerzas de Gadafi] empezardn rdpidamente”. El
secretario general de la ONU indicd, por su parte, que “dada la critica situacién
sobre el terreno, espero accién inmediata sobre las disposiciones de la resolu-
cién” (Naciones Unidas, 2011b).

Los paises que se abstuvieron de votar a favor o en contra manifestaron
serias preocupaciones con la aplicacién de la resolucién 1973. Vitaly Churkin,
representante de la Federacién Rusa, manifesté que muchas de las preguntas
relacionadas con las disposiciones de la resolucién quedaron sin respuesta,
como, por ejemplo, el cdmo y por quiénes las medidas debian ser implemen-
tadas, asi como cudl serfa el alcance de las mismas. China se negé a votar
en contra teniendo “en consideracion los deseos de la Liga Arabe y la Unién
Africana” (UN Security Council, 2011¢).

Peter Wittig, embajador de Alemania ante la ONU, expresé que, si bien
la intencién del Consejo de Seguridad era frenar la violencia en Libia, era
preferible endurecer las sanciones ya impuestas mediante la resolucién 1970
que la implementacién de una solucién militar. Para él, Alemania vio grandes
riesgos en la implementacién de la resolucién 1973, incluyendo la posibilidad

de una gran pérdida de vidas que no deberia ser subestimada. En efecto, la

21 Qadhafi, Aisha Muammar; Qadhafi, Hannibal Muammar; Qadhafi, Khamis Muammar;
Qadhafi, Muammar Mohammed Abu Minyar; Qadhafi, Mutassim y Qadhafi, Saif al-Islam.

22 A favor: Bosnia y Herzegovina, Colombia, Francia, Gabén, Libano, Nigeria, Portugal,
Sudéfrica, Reino Unido y Estados Unidos de América. Abstenciones: Alemania, Brasil, China, India y
Rusia.
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determinacién de tomar acciones militares podria desencadenar un conflicto

mucho mds prolongado que, a su vez, podria extenderse por el norte de Africa
(UN Security Council, 2011¢).
La resolucién 1973 estableci6 la base legal para la intervencién militar en

Libia y dejé en claro las siguientes determinaciones (UN Security Council, 2011b):

1.

Condenar nuevamente las graves violaciones a los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario por parte del régimen libio y
recordar las medidas adoptadas a través de la resolucién 1970.
Tomar en consideracion la preocupacién de otros 6rganos suprana-
cionales como el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana,
el Consejo de la Liga de los Estados Arabes y la Organizacién de
la Conferencia Islimica quienes no solo condenaron los hechos de
violencia, sino que pidieron la imposicién de una zona de exclusién
aérea para proteger a la poblacién civil de bombardeos.

Reiterar la decisién de remitir el caso libio a la Corte Penal

Internacional con el fin de castigar a los responsables por los ataques

en contra de la poblacién civil.

Deplorar el uso de mercenarios por parte del régimen libio.

En concordancia con el articulo 41 del capitulo VII de la Carta de

las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad:

a. Exige a las autoridades libias el cese al fuego y el respeto por
el derecho internacional incluyendo el derecho internacional
humanitario, las normas de los derechos humanos y el derecho
de los refugiados.

b. Autoriza a los Estados Miembros a que,

actuando a titulo nacional o por conducto de organizaciones o
acuerdos regionales y en cooperacién con el Secretario General,
adopten todas las medidas necesarias [...] para proteger a los civiles
y las zonas pobladas por civiles que estén bajo amenaza de ataque en
la Jamahiriya Arabe Libia, incluida Benghazi, aunque excluyendo
el uso de una fuerza de ocupacion extranjera de cualquier clase en

cualquier parte del territorio libio. (p. 3)*

23 (Cursivas agregadas). Para el posterior desarrollo de la guerra este enunciado es fundamental,
pues limitarfa la intervencién militar, principalmente, a los dominios aéreo y naval. Siendo las considera-
ciones marftimas importantes para el embargo de armas, la campana aérea en apoyo a los rebeldes fue vital
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c. Establece una zona de exclusién aérea al norte del pais con
excepcién de los vuelos que tienen una finalidad enteramente
humanitaria. De la misma forma, autoriza a los Estados miem-
bros a tomar las medidas necesarias para hacer cumplir esta
disposicién.

d. Modifica el pdrrafo 11 de la resolucién 1970 (embargo de
armas) exhortando a los Estados miembros a inspeccionar en
puertos, aeropuertos, embarcaciones y aeronaves de bandera
libia en busqueda de material que haya sido previamente
prohibido movilizar.

e. Prohibe los vuelos desde y hacia Libia indicando que todos
los Estados Miembros deben denegar a aeronaves publicas o
privadas la autorizacién de sobrevolar o aterrizar en sus terri-
torios.

f.  Extiende el congelamiento de activos a “todos los fondos, otros
activos financieros y recursos econémicos que se encuentren en
sus territorios y que sean de propiedad o estén bajo el control,
directo o indirecto, de las autoridades libias”.

g.  Se crea un ‘Grupo de expertos con el fin de analizar la
informacién, recomendar y apoyar las medidas tomadas con

respecto al caso libio.

Evolucién y desarrollo del conflicto

La aprobacién de la resolucién 1973 legitimé la intervencién interna-
cional que, bajo la intencién de proteger a la poblacién civil, garantizé las
medidas a que hubiese lugar siempre y cuando no se recurriera a la ocupacién
militar del territorio. Varios paises con capacidades militares expedicionarias
tomaron la iniciativa para imponer la zona de no vuelo de forma coordinada,
pero sin establecerse un mando militar unificado. La zona de exclusién aérea

para el derrocamiento del régimen, dada la [supuesta] imposibilidad de desplegar tropas en tierra por parte
de la coalicién internacional.

24 Conocido en inglés como Panel of experts, fue conformado en 2011 por ocho académicos:
Salim Raad, Yousef Alserhan, Simon Dilloway, Theodore Murphy, Giovanna Perri, Oumar Dieye Sidi,
Savannah de Tessi¢res y Ahmed Zerhouni.
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fue inicialmente impuesta por Francia, Estados Unidos y Reino Unido desde
el 19 de marzo, pero no fue hasta el 31 del mismo mes que la OTAN asumid el
mando de las unidades militares y las unificaria bajo un solo esfuerzo denomi-
nado Operation Unified Protector (Operacién Protector Unificado).

Canadd dio inicio a la Operacién Mobile el 25 de febrero como una “misiéon
de evacuacién” de ciudadanos canadienses atrapados en territorio libio, posterior-
mente, durante el mes de marzo, la intervencién se convirtié en una operacién
de combate (Government of Canada, 2013). Para Francia, el despliegue naval y
aéreo se denoming inicialmente Operacién Harmattan. Por su parte, el Reino
Unido denominé el inicio de su intervencién militar Operacién Ellamy, mien-
tras que los Estados Unidos usaron el nombre de Operacién Odyssey Dawn.

Los Estados Unidos determinaron, después de la aprobacién de la reso-
lucién 1973, que la OTAN era el 6rgano mds adecuado para continuar las
acciones militares contra Gadafi. Emplear a la alianza no solo le daria gran
influencia, sino que representantes importantes como Ivo Daalder, embajador
de Estados Unidos ante la OTAN, afirmaron que solo este 6rgano contaba con
la posibilidad de brindar las instalaciones de comando y control requeridas
para una coalicién tan amplia como en este caso (Daalder & Stavridis, 2011).
No menos importante eran las relaciones ya existentes de la OTAN con otros
socios, especialmente en Oriente Medio, lo que facilita el éxito en la coordina-
cién de esfuerzos con dichas naciones. Finalmente, esta relativamente sencilla
intervencién en contra de un régimen despético podria ayudar a la reputacién
de la OTAN, mancillada por sus intervenciones en Afganistin e Irak. En pala-
bras de un alto funcionario estadounidense, “no hay nada como una guerra
oportuna, y esta era una guerra muy oportuna para la OTAN” (Mueller, 2015).

A partir del 31 de marzo de 2011, la OTAN centralizé el control de todas
las operaciones militares desarrolladas en Libia en cumplimiento de las reso-
luciones 1970 y 1973 del Consejo de Seguridad de la ONU. La Operacién
Protector Unificado abarcé tanto el embargo de armas como el establecimiento
de la zona de exclusién aérea, ademds de las acciones necesarias para proteger a
la poblacién civil (OTAN, 2011c).

La interpretacién de estas acciones, segtin la OTAN, implicaba la “conduc-
cién de ataques aéreos y navales contra las fuerzas militares involucradas

en ataques, o amenazando con atacar civiles libios y 4reas pobladas de
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civiles”. El Consejo del Atldntico Norte” llevé a cabo la direccién politica de
la Operacién Protector Unificado mientras que el Cuartel General Supremo de
las Potencias Aliadas en Europa® en Mons (Bélgica), implementé militarmente
las decisiones del consejo a través de la Fuerza de Tarea Conjunta Népoles.”

El teniente general Charles Bouchard (Canadd) fue el comandante de la
Fuerza de Tarea Conjunta Combinada Protector Unificado, bajo su liderazgo,
el Comando Maritimo Aliado de la OTAN, en Eastbury (Reino Unido), y el
Centro de Operaciones Aéreas Combinadas No. 5, en Poggio Renatico (Italia),
llevaron a cabo los esfuerzos militares para imponer el embargo de armas sobre
Libia, asi como la proteccién a civiles a través de operaciones ofensivas.

A pesar de que en 2011 el Comando Aéreo Aliado para el Sur de Europa
se ubicaba en Izmir (Turquia), gran parte de los medios aéreos fueron movidos
desde esta ubicacién a bases mds cercanas al territorio libio, con el fin de favo-
recer las operaciones militares. En ningtin momento, durante el desarrollo de
la Operacién Protector Unificado, la OTAN dispuso tropas sobre el territorio
libio (otan, 2015).

Febrero y marzo de 2011: la revolucién desde el este

El epicentro de la revolucién antigadafista fue Bensgasi, la segunda
ciudad mds grande de Libia y a partir de la cual los efectos de la Primavera
Arabe se extendieron por el territorio nacional, lo que produjo la reaccién del
régimen. Como se menciond previamente, las protestas en Bengasi empezaron
el 15 de febrero, como respuesta al arresto del abogado y defensor de derechos
humanos Fathi Tarbel, pero no fue hasta el 17 del mismo mes que las cosas se
salieron de control tras el desarrollo del “dia de la ira”.

25 En inglés North Atlantic Council (NAC), es el principal érgano de decisién politica de la
OTAN, creado por el articulo 9 del Tratado del Adédntico Norte: “Las partes establecen, por la presente
disposicién, un Consejo en el que cada una de ellas estard representada para conocer de las cuestiones rela-
tivas a la aplicacién del Tratado. El Consejo estard organizado de manera que pueda reunirse rdpidamente
en cualquier momento. El Consejo establecerd cuantos 6rganos subsidiarios puedan ser necesarios y, en
especial, establecerd inmediatamente un comité de defensa que recomendard las medidas apropiadas para
la aplicacién de los articulos 3 y 5” (OTAN, 1949).

26 Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE).

27 La Fuerza de Tarea Conjunta Népoles, en inglés Joint Task Force Naples (JTF Naples), se define
como la “Fuerza de Respuesta de la OTAN”. Una unidad “tecnolégicamente avanzada y flexible que
incluye elementos terrestres, aéreos y maritimos listos para moverse ridpidamente a cualquier lugar bajo
decision del Consejo del Adldntico Norte” (Allied Joint Force Command Naples, s. £).
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Para el 23 de febrero, la cifra de muertos en Bengasi se estimaba en 320
y totalizaba mds de 1000 a nivel nacional, muchos de los cuales habian sido
asesinados por los mercenarios contratados por Gadafi a lo largo de Africa
(Dziadosz, 2011). Al dia siguiente, varios medios de comunicacién reportaron
que otras ciudades, como Misurata y Tobruk, se encontraban bajo el control de
los manifestantes. Febrero termina dejando como saldo la parte nororiental del
pais en manos de los rebeldes, logrando una rdpida expansién de la revolucién
a través de la costa hacia Tripoli, gracias a la nica autopista que cruza el pais
de oriente a occidente.

Gran parte de la ofensiva inicial de ambos bandos tuvo como escenario
la linea costera (ver figura 1). La primera semana de marzo, los rebeldes infor-
maron tener bajo su control Zawiyah y Ras Lanuf, sin embargo, una agresiva
contraofensiva del régimen a partir del 6 de marzo implicé un retroceso de los
rebeldes hasta Bengasi, tras la pérdida de Ra’s Lanuf y Ajdabiya. Los enfrenta-
mientos entre las fuerzas libias y los rebeldes —que ya contaban con el apoyo
de la coalicién internacional— se conocerfan posteriormente como la Batalla

de Ajdabiya, que finalizarfa con la victoria rebelde el 26 de marzo de 2011.
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Nota: se observa la expansion de la influencia rebelde a lo largo de la linea costera a partir de la ciudad de Bengasi.
Igualmente, se aprecia la zona de enfrentamiento con las fuerzas del régimen libio a la altura de Ben Yauad y la
Primera Batalla de Ajdabiya.

Figura 1. Frente oriental de la guerra civil libia (2011)
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La contraofensiva del régimen retomé gran parte del territorio que se
encontraba inicialmente bajo el control rebelde, llegando a ocupar parte de
Bengasi. Finalmente, cuando la coalicién internacional se involucré de lleno
a partir del 19 de marzo, tras la expedicién de la resolucién 1973, las fuerzas
del régimen fueron expulsadas de la ciudad y se posicionaron a 50 kilémetros
de esta.

El 28 de marzo, el Vicealmirante Bill Gortney, director del Estado Mayor
Conjunto de los Estados Unidos, reporté en una rueda de prensa que hasta
ese momento la Operacién Odyssey Dawn habia llevado a cabo 199 ataques
con misiles Tomahawk® (ver figura 2), 192 de ellos lanzados por los Estados
Unidos. Adicionalmente, reporté 1602 incursiones aéreas,” de las cuales 983
correspondian a misiones desarrolladas por aeronaves estadounidenses, mien-
tras que las restantes 619 a otros paises de la coalicién. De las 1602 incur-
siones, 735 correspondian a ataques aéreos de los cuales Estados Unidos llevd
a cabo el 50%. Como resultado de estas acciones, la fuerza aérea libia, asi
como sus defensas aéreas, habian sido destruidas y solo algunos misiles tdcticos
tierra-aire restantes presentaban una “modesta amenaza” (U. S. Department of
Defense, 2011).

Con el éxito rebelde tras la Batalla de Ajdabiya y el apoyo internacional
recibido, las fuerzas antigadafistas lanzaron la Primera Ofensiva del Golfo de
Sidra, que cerrarfa el mes con la retirada de las fuerzas del régimen a lo largo de
la linea costera hasta Sirte, ciudad natal de Gadafi (Youssef, 2011).

28 Tomahawk Land Attack Missile (TLAM).

29 Conocidas en inglés como sorties, se definen por el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos como “un vuelo operacional desarrollado por una acronave” (U. S. Department of Defense, 2020,

p- 216).
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Figura 2. Ubicacién de los objetivos atacados durante la Operacién Odyssey Dawn, a corte
25 de marzo de 2011

Fuente: U. S. Department of Defense (2011)
heep://archive.defense.gov/news/d20110328slides1.pdf

Abril a agosto: Fuerte ofensiva de la OTAN y éxitos
de la revolucién al occidente

Abril inicia con el nacimiento de la Operacién Protector Unificado bajo
el comando de la OTAN, por tanto, la coordinacién entre los miembros de
la coalicién se facilita gracias a los canales ya existentes dentro de la alianza.
Los esfuerzos de la organizacién se enfocaron en una fuerte campafa aérea

en apoyo a la maniobra terrestre de los rebeldes, que buscaban derrotar a las
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fuerzas regulares mejor entrenadas y equipadas (Barrie, 2012). A pesar de lo
simple que parece este postulado, el desempeno en combate de las fuerzas anti-
gadafistas fue duramente cuestionado, pues el éxito operacional obtenido no
era proporcional al apoyo brindado por la coalicién. El avance era lento y, por
lo tanto, costoso. Varios meses fueron necesarios para que el entrenamiento, la
experiencia operacional y la unidad de mando facilitaran una ofensiva verdade-
ramente coordinada para empezar a derrotar las fuerzas del régimen (McGreal,
2011; Sotloff, 2011a, 2011b).

Dos batallas trascendentales marcaron el primer quinquemestre de la
Operacién Protector Unificado y garantizarian que para el final del periodo el
control rebelde se extendiera por casi todo el pais, quedando un tltimo rema-

nente de las fuerzas del régimen en Sirte.

Batalla de Misurata (18 de febrero al 17 de agosto)

Misurata, al oriente de Tripoli y parte de Tripolitania, es la tercera ciudad
mis grande de Libia, en 2010 contaba con una poblacién estimada de 513.414
habitantes (World Population Review, 2020). La ciudad no era solo un esce-
nario operacional para la revolucidn, sino que su consolidacién por parte de los
rebeldes significaba una victoria simbdlica y psicoldgica, tan importante para
contrarrestar la influencia de Gadafi que fue denominada el “Stalingrado de
Libia” (Sengupta, 2011).

La batalla empieza al mismo tiempo que las manifestaciones en Bengasi,
el 18 de febrero, logrando colapsar rdpidamente las fuerzas de seguridad
libias una semana después (Michael & Schemm, 2011). Supuestamente,
cuando Misurata cayd en manos de los rebeldes, Gadafi volte6 a ver a sus
generales y puso un vaso de agua sobre la mesa, lo regd y les dijo “[...] ahora
pongan el agua otra vez dentro del vaso. Esto es Misurata” (Higgins, 2016).
La contraofensiva de Gadafi a partir del 6 de marzo, que se hizo visible al
oriente del pais, también permiti6 el asedio de Misurata poco después de
caer bajo el control rebelde.

La ciudad fue atacada sin mesura por fuego de artilleria (incluyendo misi-
listica), tanques y francotiradores pertenecientes a la 32" Brigada Reforzada,
también conocida como la “Brigada Khamis” en Aonor a su comandante,

Khamis Gadafl, hijo menor del lider libio. De acuerdo con un cable diplom4-
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tico de la embajada estadounidense en Tripoli, filtrado por WikiLeaks (2011),
la Brigada Khamis era “ampliamente conocida como la fuerza mejor entrenada
y mejor equipada de la milicia libia”. Las fuerzas del régimen emplearon toda
clase de acciones para contener a los rebeldes, incluyendo el uso de municiones
de racimo contra civiles® (Human Rights Watch, 2011), lo que sumado a
la escasez de combustible, agua y energia eléctrica impacté gravemente a la
poblacién, desatando una verdadera crisis humanitaria en Misurata.

A partir del mes de abril, gracias al apoyo de la OTAN, las fuerzas del
régimen fueron paulatinamente expulsadas de la ciudad, extendiendo asi los
enfrentamientos a la periferia, lo que desatarfa las batallas de Zliten (21 de julio
al 4 de agosto) y Tawergha (11 al 13 de agosto). La batalla se dio por terminada
una vez los rebeldes anunciaron por radio el control total de la ciudad, el 17 de
agosto, e iniciaron una ofensiva hacia el sur con el fin de controlar la autopista

que se dirige a Tripoli.

Batalla de Tripoli (20 al 28 de agosto)

A diferencia del resto del pais, donde las manifestaciones de febrero
tuvieron un éxito abrumador, en Tripoli las protestas fueron sofocadas por
las fuerzas de seguridad mucho mds asentadas en la capital. El régimen logrd
controlar la situacién desde febrero hasta agosto, a pesar de la agresiva inter-
vencién de la OTAN. Los rebeldes, separados del epicentro militar y logistico
de la revolucién en Bengasi, optaron por aplicar técticas de guerrillas urbanas
para confrontar a las fuerzas de seguridad.

Por su parte, el régimen adopté toda clase de medidas non sanctas para
contener a los combatientes en la capital libia. Segin reporté un residente de
Tripoli, el 8 de abril dos vehiculos fueron vistos en un suburbio ondeando
la bandera tricolor de las fuerzas antigadafistas, “era una trampa, estos carros
pertenecen a los sicarios de Gadafi. Cuando los manifestantes se retinen alre-

dedor de los carros empiezan a disparar contra los civiles” (Golovnina, 2011).

30 Producidas por la empresa espanola Instalaza S. A., las granadas MAT-120 son lanzadas desde
morteros de calibre 120 mm. Cada granada dispersa en el aire 21 submuniciones de 37 mm y 275 gr de
peso de propésito antipersonal o antitanque. La municién fue vendida legalmente a Libia en 2008, antes
de que Espana ratificara la Convencién sobre Municiones en Racimo que obligarfa a la destruccién de
1852 granadas MAT-120 en diciembre de 2008 y marzo de 2009 (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, 2014).
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El preludio de la Batalla de Tripoli fue una ofensiva desarrollada a través de las
montafas Nafusa, desde las cuales los rebeldes se hicieron con el control de las
ciudades a lo largo de la frontera con Tinez y la costa del mar Mediterrdneo.

El 14 agosto los rebeldes tomaron las ciudades de Surman y Sabratha,
al dia siguiente la ofensiva logré la captura de Zawiyah. El 18 de agosto los
rebeldes lograron el control de Garian, aislando a Tripoli de Sabha, capital de
Fezdn y la ciudad mds importante del sur de Libia.

Sabha finalmente seria ocupada por fuerzas antigadafistas el 22 de
septiembre, tras la Batalla de Sabha. Después de aislar a Tripoli de las ciudades
circundantes, la poblacién civil sufrié escasez de alimentos y combustible.
La presién sobre el régimen implicaba entonces la eventual pérdida de su
ultimo bastién, pues con la liberacién de la capital la supervivencia del
régimen era imposible. El impacto internacional del asedio fue tal, que hasta
ese momento solo 33 paises® habian reconocido al Consejo Nacional de
Transicién como méxima autoridad del Gobierno libio, diez dias después el
ndmero aumenté a 71.%

La noche del 21 de agosto, los rebeldes lograron hacerse con el control
de gran parte de la capital en una ofensiva sin precedentes. Al dia siguiente,
Mahmud Nacua, charge d'affaires de la embajada libia en Londres, informé que
los rebeldes controlaban ya el 95% de Tripoli y que los combatientes estaban
buscando incluso debajo de las piedras para hallar a Gadafi y llevarlo a juicio.
De la misma forma, reporté la captura de Saif al-Islam y Muhammad, hijos
del lider libio (Walt, 2011).

Saif al-Islam logra escapar el 24 de agosto y ofrece un cese al fuego a través
de un e-mail enviado a Nic Robertson, corresponsal de CNN. En el texto aduce

tener la autoridad para negociar en nombre del régimen e indica textualmente,

31 En orden cronoldgico por fecha de reconocimiento: Francia, Catar, Maldivas, Italia, Kuwait,
Gambia, Jordania, Senegal, Espana, Australia, Emiratos Arabes Unidos, Alemania, Canadd, Panamd,
Austria, Letonia, Lituania, Dinamarca, Cabo Verde, Bulgaria, Croacia, Turquia, Polonia, Paises Bajos,
Bélgica, Luxemburgo, Estados Unidos, Japén, Albania, Eslovenia, Montenegro, Reino Unido y Portugal.

32 Los 33 anteriores y en orden cronolégico por fecha de reconocimiento, entre el 19 y el 30
de agosto de 2011: Gabén, Tinez, Nueva Zelanda, Egipto, Marruecos, Irlanda, Omédn, Baréin, Nigeria,
Malta, Irak, Grecia, Colombia, Noruega, Libano, Corea del Sur, Suddn, Hungrfa, Chad, Etiopfa, Burkina
Faso, Serbia, Bosnia y Herzegovina, Mongolia, Yibuti, Costa de Marfil, Macedonia, Chipre, Malasia,
Ruanda, Estonia, Benin, Niger, Togo, Guinea, Republica Checa, Filipinas y Eslovaquia.
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“trataré de salvar mi ciudad Tripoli y los dos millones de personas viviendo alli
[...] De otra forma Tripoli estard perdida como Somalia [...] Pronto serd un
mar de sangre” (Kingdom of Bahrain Ministry of Interior, 2011).

La Batalla de Tripoli finaliza el 28 de agosto con la captura de la base
militar de Salaheddin, nada menos que las instalaciones de la Brigada Khamis
previamente involucrada en el asedio a Misurata. El ataque realizado por las
fuerzas especiales del CNT fue precedido por un bombardeo de la OTAN,
incluyendo el ataque a una casa justo a las afueras de las instalaciones. Majid
Fayturi, un comandante rebelde oriundo de Misurata, se referiria al ataque de
este ltimo objetivo indicando que “hay una montana de municién alli. La
OTAN tiene el derecho de bombardear casas de esta manera” (News24, 2011).
Junto a las instalaciones de la Brigada Khamis se hallé una prisién donde
fueron encontrados los cuerpos de 150 civiles ejecutados, de los cuales 53 ya
habian sido incinerados (Gayle & Jones, 2011), una tarea que evidentemente
quedé a medias en razén al ataque.

Agosto finaliza y el control rebelde sobre la mayoria del territorio libio
se hace evidente. Los meses subsiguientes de la guerra se enfocaron en el
remanente del régimen ubicado en una region histéricamente leal a Gadafi e
influenciada desde Sirte. La OTAN reporté el avance de las operaciones mili-

tares con cierre a agosto de 2011, como se muestra en la figura 3.

Septiembre y octubre, la liberacién de Sirte y el fin
de la dictadura

Septiembre empieza con las fuerzas rebeldes consolidando el sur de Libia
tras el éxito del asedio a Tripoli. Esta ofensiva en el sur fue conocida como la
Campana de Fezdn, que permitié a los rebeldes hacerse con el control de las
ciudades de Sabha, Brak, Murzuq, Hun, Waddan, Ubari y Ghat. La libera-
cién del Distrito de Jufra, al sur del pais, fue fundamental, pues incluyé la
ocupacién de una base aérea y 280 almacenes de armas y municiones (Radio
Netherlands Worldwide, 2011). Desde mediados de septiembre, Libia se
encontraba ya bajo control rebelde y la derrota del régimen era evidente. Las
tropas que quedaban del Ejército libio se asentaron en Bani Walid y Sirte como

tltimos fortines del régimen. Los rebeldes lucharon en ambas ciudades simul-
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Libya — Frontlines — August 2011

Figura 3. Frentes de Batalla, agosto de 2011

Fuente: OTAN (2011a)
heeps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2011_09/20110922_110922-libya-front-
lines.pdf

tdneamente, pero Bani Walid fue finalmente controlada el 17 octubre, tres dias
antes de la derrota final del régimen en Sirte.

Entre el 15 de septiembre y el 20 de octubre se desarroll6 la Batalla de
Sirte, oficialmente, la tltima batalla de la guerra civil libia que culminaria con
la muerte de Muamar Gadafi. Precedidos por 292 ataques aéreos en las tres
semanas previas, entre el 15 y el 18 de septiembre, los rebeldes atacaron sin
éxito a Sirte desde el suroccidente, encontrando fuerte resistencia de las tiltimas
tropas remanentes de la Brigada Khamis, que habia instalado barricadas a lo
largo de la linea costera. El 23 de septiembre, tropas rebeldes provenientes de
Bengasi finalmente alcanzaron el extremo oriental de Sirte, lo que generd las
condiciones para un supuesto asalto final. Los comandantes rebeldes Ahmed
Zlitni y Osama Muttawa Swehly expresaron que parte de los alistamientos
previos al ataque final incluyeron la evacuacién de civiles que salian de la ciudad

a un ritmo promedio de entre 400 y 500 vehiculos al dia (Al Jazeera, 2011).
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Entre el 24 y 25 de septiembre, los rebeldes atacaron por segunda vez
la ciudad desde ambos frentes, pero nuevamente una fuerte resistencia de las
tropas leales a Gadafi obligd a una “retirada tdctica’, tras un saldo de 9 comba-
tientes muertos y 97 heridos. Igualmente, se reporté una gran presencia de
civiles que no habian abandonado la ciudad a pesar de generarse las condi-
ciones para hacerlo. Zeina Khodr (Khodr, 2011), corresponsal de Al Jazeera en
el frente de batalla, indic6 que era “muy dificil saber si estas personas de verdad
quieren salir [de la ciudad] porque Gadafi realmente goza de apoyo en Sirte”.

Un tercer intento por derrotar el remanente gadafista en Sirte se llevé a
cabo entre el 26 y el 28 de septiembre. Esta vez, el asalto incluy ataques aéreos
de la OTAN vy fuego de tanques pertenecientes al CNT que bombardearon el
centro de la ciudad, afectando gravemente a civiles. La fuerte resistencia de las
tropas gadafistas, la falta de coordinacién entre las unidades rebeldes durante
el desarrollo del asalto y las bajas causadas entre los mismos rebeldes, fueron las
causas que obligaron su retiro a las afueras de la ciudad.

Los ultimos dias de septiembre no significaron grandes cambios en la
dindmica operacional al interior de Sirte y la lucha pareci6 hacerse mds férrea
en Qasr Abu Hadi, un pequefio pueblo al sur de la ciudad. El lugar, que final-
mente fue controlado por los rebeldes el 3 de octubre, representaba un objetivo
simbdlico para estos, por tratarse del lugar de nacimiento de Muamar Gadafi
(Ahramonline, 2011).

El cuarto y ultimo ataque inicié el 7 de octubre, coordinando un
avance rebelde desde los flancos sur, oriente y occidente. A las 4 horas de
iniciado el asalto, el saldo era de 125 rebeldes heridos y 8 muertos, entre
los que se destaca el coronel Amin El Turki, uno de los comandantes que
lideraba la maniobra desde el occidente. Dos dias mds tarde, los rebeldes ya
reportaban el control sobre importantes puntos de la ciudad, como el centro
de convenciones, la universidad y el hospital principal de Sirte. Para el 12
de octubre los rebeldes ya controlaban gran parte de la ciudad y lograron
la captura de Mutassim Gadafi, cuarto hijo del dictador, mientras trataba
de escapar de Sirte en un vehiculo civil. A pesar de los constantes esfuerzos
de la coalicién internacional y las tropas antigadafistas, los combatientes “se

enfrentaron a una fuerza tan disciplinada y determinada que concluyeron que
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los defensores estdn protegiendo a un objetivo de alto valor, quizd incluso el
mismo Gadafi” (El Gamal & Gaynor, 2011)

El 20 de octubre, seis docenas de vehiculos trataron de huir del centro
de Sirte justo antes de la primera oracién musulmana. A las 8:30 aviones caza

franceses atacaron el convoy dejando como saldo 95 muertos.

Ellos habfan sido claramente atacados por una fuerza de lejos mucho mayor
al heterogéneo ejército organizado por los rebeldes durante los 8 meses de
revolucién para derrocar al una vez temido lider. Dentro de algunas de las
camionetas y aun en sus asientos [se encontraban] sentados los restos 6seos
carbonizados de pasajeros y conductores muertos por el ataque. Menos de la
mitad fueron quemados vivos dentro de los vehiculos. Otros parecen haber
sido liquidados, algunos partidos en dos por municién de gran calibre dispa-
rada desde aeronaves o sistemas terrestres. Otros parecen haber sido muertos
por heridas de fragmentacién, posiblemente por cohetes y municién explo-
tando dentro de las camionetas (Gaynor & Zargoun, 2011).

Increiblemente, Gadafi sobrevive al ataque y se esconde en una alcanta-
rilla donde es hallado por los rebeldes al mediodia. Ahmed Al Sahati, uno de
los combatientes, manifestd sarcdsticamente: “él nos llamaba ratas, pero mire
donde lo encontramos” (Gaynor & Zargoun, 2011). Varios videos muestran
a los rebeldes celebrando la captura de Gadafi quien, sangrando, pero vivo, es
sostenido sobre el cap6 en una camioneta. Quien goberné sin piedad por 42
afios, pidié sin éxito misericordia por su vida. Aunque no existe una versién
oficial de su muerte, algunos medios de comunicacién informaron que su
fallecimiento se dio por heridas de bala en su cabeza y pecho propinadas, al
parecer, con su famosa pistola de oro.

La Operacién Protector Unificado finaliza tras el desarrollo de 26.500
incursiones aéreas, de las cuales mds de 9700 obedecieron a ataques. Estas
operaciones ofensivas destruyeron 5900 objetivos militares, dentro los que
destacan mds de 600 tanques y 400 piezas de artillerfa. La cobertura maritima
se extendié por 61.000 millas nduticas, dentro de las cuales 3100 embarca-
ciones fueron controladas y aproximadamente 300 abordadas por unidades
de combate. Se le impidi6 la entrada o salida de Libia a once embarcaciones
debido a que el contenido de su carga se considerd riesgoso para la poblacién
civil y mds de 600 migrantes fueron rescatados por unidades navales en el
Mediterrineo (OTAN, 2011d).
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Cada pais participante en la Operacién Protector Unificado acarre6 con
los costos derivados del sostenimiento de sus unidades aéreas y navales. La
tinica capacidad militar perteneciente a la OTAN desplegada en Libia fue el
sistema de alerta temprana y control aerotransportado®, cuyo costo estimado
fue de 5.4 millones de euros al mes. Finalmente, el incremento del personal
necesario para el funcionamiento de los cuarteles generales de la alianza para el

desarrollo de la operacién se estimé por su parte en 800.000 euros mensuales.

Conclusiones

Desde 1969, Muamar Gadafi centr6 la politica exterior libia en contra de
los intereses occidentales. Libia apoyé abiertamente organizaciones declaradas
como terroristas, se opuso vehementemente al proceso de paz entre Egipto
e Israel de 1978 y fue acusado de planificar un intento de asesinato contra
el presidente egipcio Hosni Mubarak. Financid y plane6 atentados terroristas
que le valieron arduas sanciones econdmicas, y se acerc abiertamente al
bloque soviético durante la Guerra Fria, lo que ocasioné embargos y sanciones
de Estados Unidos desde 1973. Estados Unidos bombarde6 Tripoli en 1986
como consecuencia de un atentado terrorista en Berlin, en el que murieron
tres personas y 229 resultaron heridas. Esta operacién militar estadounidense,
dirigida a blancos militares, también incluyé un ataque a la residencia de
Gadafi en el que supuestamente murié Hana, una hija adoptiva del dictador,
de apenas seis meses de edad.

De la misma forma, sus relaciones con el Reino Unido se vinieron a pique
con el atentado al vuelo Pan AM 103 en 1988 y el apoyo libio al Ejército
Republicano Irlandés, con el suministro de armas. Francia, por su parte, habria
sufrido el atentado al vuelo UTA 772 en 1989, culpando ptblicamente a Libia
de haber patrocinado el atentado terrorista. Para mediados de la década de

los noventa, Libia ya era un enemigo evidente de los Estados Unidos y, por

33 Conocido en inglés como Airborne Warning & Control System (Awacs), el sistema de alerta
temprana y control aerotransportado es un radar de largo alcance montado sobre un avién Boeing E-3A,
capaz de identificar blancos aéreos y de superficie en un drea de 310.798 kilémetros cuadrados. La OTAN
cuenta actualmente con una flota de 14 de estas aeronaves (OTAN, 2020).
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extensién, de muchos de sus principales aliados. Tras la disolucién de la Unién
Soviética y la imposicién de sanciones econémicas, Libia no tuvo otra opcién
de capitular el apoyo al terrorismo y compensar econémicamente a las victimas.

En la prictica, y a pesar de argumentarse que la intervencién estaba
sustentada en la responsabilidad de proteger, las operaciones de la OTAN se
orientaron claramente al cambio de régimen. La seleccién de blancos militares,
la destruccién de infraestructura de defensa, la limitacion del poder aéreo libio
y el apoyo a la campana terrestre de los rebeldes iban mucho mds alld de un
interés puramente humanitario, y eran, ademds, la consecuencia de una cadena
de actos hostiles patrocinados por Libia desde la década de 1970.

La intervencién humanitaria en Libia ha generado profundas criticas
alrededor de la responsabilidad de proteger y su premisa de evitar que, como
en el pasado, “el hecho de que un Estado dejara de proteger a sus ciudadanos
[fuera] un asunto que a nadie incumbia, sino que se viera como un motivo
de preocupacién del mundo entero” (United Nations, 2020). Las potencias
que intervinieron en Libia instrumentalizaron la responsabilidad de proteger
para generar el colapso del régimen gadafista a través del apoyo abierto a un
actor no estatal. Aunque las guerras subsidiarias han sido una constante desde
la segunda mitad del siglo XX, la guerra civil libia evidencié algo nunca antes
visto, una alianza de defensa colectiva en apoyo al proyecto politico de una
insurgencia.

Aunque la narrativa que soporta a la responsabilidad de proteger es vilida,
su operativizacién es ciertamente utdpica. La aparente falta de transparencia
al tomarse la decision sobre la intervencién, las condiciones en que quedan los
Estados intervenidos, asi como los intereses propios de las alianzas que se tejen
en torno al Consejo de Seguridad, hacen imposible que la responsabilidad de
proteger se cumpla transparente y equitativamente en el sistema internacional.

En septiembre de 2011, cuando el colapso del régimen ya era prede-
cible, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ya se preparaba para
las subsiguientes operaciones de estabilidad necesarias para la resolucién del
conflicto. El 16 de septiembre de 2011, se emite la resolucién 2009 que tuvo
como finalidad principal la creacién de la Misién de Apoyo de las Naciones

Unidas en Libia (Unsmil), cuya funcién ha sido parcialmente modificada por
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las resoluciones 2022 (2011), 2040 (2012), 2095 (2013), 2144 (2014), 2238
(2015), 2323 (2016), 2376 (2017), y 2434 (2018).

Su mandato actual fue estipulado en la resolucién 2486 (2019) que
extendié su vigencia hasta el 15 de septiembre de 2020. La misién busca
“dentro de las limitaciones operacionales y de seguridad” apoyar las insti-
tuciones clave libias y proveer bajo solicitud servicios esenciales y asistencia
humanitaria. Entre otras funciones, la Unsmil monitorea y reporta la situacién
de derechos humanos, ayuda a evitar la proliferacion de armas y lleva a cabo la
coordinacién de la asistencia internacional. Igualmente, provee asesoramiento
al Gobierno de Acuerdo Nacional para estabilizar zonas de posconflicto, inclu-
yendo aquellas liberadas del Estado Islimico (UNSMIL, 2020).

Tras la caida de Gadafi la multiplicidad de actores, el vacio de poder, asi
como la fragmentacién tribal y politica del pueblo libio hicieron imposible
hallar la unidad nacional requerida para estabilizar el pais. En 2014, el General
Khalifa Haftar, actual comandante del Ejército Nacional de Libia, anuncié en
una rueda de prensa que el pais se estaba moviendo en la direccién incorrecta
y que el Congreso General de la Nacién (CGN) lo llevaria “a un tinel oscuro
del que serfa muy dificil volver a salir” (Mahmoud, 2014). Con el rechazo
de la autoridad del CGN, y tras un ataque militar perpetrado al parlamento
en Tripoli, se inicia la Segunda Guerra Civil Libia, que desafortunadamente
continda desarrolldndose en la actualidad.

Como se verd en los capitulos subsiguientes del presente libro, Libia no
es el tnico ejemplo de la inaplicabilidad de los mecanismos de resolucién de
conflictos de Naciones Unidas. La Organizacion, establecida originalmente
como 6rgano de gobernanza global entre Estados-nacién, languidece frente ala
adopcién de medidas que brinden una solucién integral a problemas atizados
por actores no estatales. Tal incapacidad es, presumiblemente, una conse-
cuencia del diseno organizacional y misional de la ONU, que, sin embargo, se
agrava por las dindmicas internas de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad.

La intervencién en Libia ha sido el tnico caso en que el Consejo de
Seguridad encontré consenso frente a la responsabilidad de proteger, quizd

como consecuencia de la inesperada primavera drabe y la ola de cambios
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politicos que trajo en el panorama global. Aun asi, la eficacia de la intervencién
sigue siendo puesta en duda tras las devastadoras consecuencias para la
seguridad y estabilidad regional del Magreb, asi como para la misma seguridad

nacional libia.
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