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Resumen

El Ejército colombiano se ha transformado militar y doctrinalmente respecto a la defini-
cién y aplicacién de técticas de acuerdo con los cambios nacionales e internacionales, asi como
con los fundamentos legales amparados por el legislador de cada época. Este texto hace una revi-
sién textual de los cambios histéricos-juridicos de las Constituciones del Estado para describir
cémo se han aplicado los Derechos Humanos en la institucién castrense, especialmente en la
carta magna que se promulgé en el afio de 1991. Los resultados sugieren que los cambios que
propuso esta Constitucién fueron aplicados de acuerdo con los lineamientos internacionales y
nacionales en beneficio de la consecucién de la paz estable y duradera.
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Introduccién

La creacién y modernizacion de un Estado es un proceso fundamentado en la
guerra, puesto que
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los esfuerzos por subordinar a los vecinos y luchar contra rivales mds distantes crean
estructuras estatales no solo de ejércitos sino también de personal civil que retine
los medios para sostener ejércitos y que organizan el control diario del gobernante

sobre el resto de la poblacién civil. (Tilly, 1992, p. 45)

Sin embargo, una nacién, tanto el concepto como la entidad administrativa,
es “un fenémeno de constante evolucién. Ha variado desde formas organizativas
simples, hasta dimensiones mds complejas” (Palomo, 2011).

Todos estos cambios se condensan en documentos conocidos como
Constituciones, las cuales desde el punto de vista juridico han sido definidas como
un pacto entre el soberano/gobernante y el pueblo, donde se determinan los prin-
cipios bdsicos del gobierno y de la manera de legislacién de un pais, o también
pueden ser entendidas como una ley fundamental que establece la organizacién
basica del derecho publico (Lassalle & Roces, 1994).

En el caso de Colombia, las cartas constitucionales nacieron en un proceso
revolucionario no pacifico (Sosa, 2006). La primera Constitucién se proclamé
entre 1810 y 1811. En 1810 se publicé la Constitucién del Socorro, y en 1811
se erigi6 la Constitucién de las Provincias Unidas de la Nueva Granada bajo una
forma de organizacién federal que se habia acogido en el territorio. Si bien hay un
debate histérico entre cudl de estos dos documentos fue la primera carta magna, la
balanza parece inclinarse hacia la promulgada en 1811 (Piedrahita, 1992). A partir
de este momento y hasta 1821 se proclamaron once Constituciones mds, como lo
muestra la tabla 1.

Tabla 1. Linea de tiempo de las Constituciones

Fecha de expedicién Constitucién

4 de abril Primera Constitucién de Cundinamarca

Acta de Federacién de las Provincias Unidas de Nueva

1811 27 de noviembre Granada

9 de diciembre  Constitucién de Tunja

21 de marzo Primera Constitucién del Estado de Antioquia
1812 15 de junio Constitucién de Cartagena
18 de julio Segunda Constitucién de Cartagena
17 de julio Constitucién de Popaydn

1814
23 de septiembre  Reforma del Acta Federal de las Provincias Unidas

Continda tabla...
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Fecha de expedicién Constitucién
22 de mayo geglamento para el Gobierno Provisorio de la Provincia de
amplona
21 de junio Constitucién del Estado de Mariquita
e 10 de julio Segunda Constitucién del Estado de Antioquia
13 de julio Plan de Reforma a la Constitucién de Cundinamarca
31 de agosto Constitucién del Estado de Neiva
1821 30 de agosto Constitucién de Cacuta

Fuente: Adaptado de Cano (2012).

Desde 1821 hasta 1886 se promulgaron en el pais seis documentos mis:
en 1830 se publicé la Constitucién de la Republica de Colombia; en 1832
la Constitucién del Estado de la Nueva Granada y otra en 1853; en 1857 la
Constitucién y leyes expedidas por la Asamblea Constituyente del Estado de
Boyacd; en 1858 la Constitucién Politica para la Confederacién Granadina; el 8
de mayo de 1863 se sancioné la Constitucién Politica de los Estados Unidos de
Colombia y el 5 de agosto de 1886 la Constitucién Politica de la Republica de
Colombia, la cual tuvo tres modificaciones importantes en 1908, 1936 y 1968, y
estuvo vigente hasta 1991 (Melo, 2017).

En este desarrollo constitucional siempre se conté con apartes que regu-
laban, a partir de su promulgacién, los derechos civiles, las garantias sociales y los
Derechos Humanos. De hecho, en el Titulo III de la Carta Magna de 1886 se
contempla el “ordenamiento normativo destinado a la proteccién y la salvaguarda
de los Derechos Humanos” (Titulo III de la Carta Magna de 1886). A partir de
1945, con el fin de la Segunda Guerra Mundial se revalorizaron las libertades civiles
y el respeto por la vida en el sistema internacional, lo cual dio una nueva prio-
ridad a los 6rdenes constitucionales de las naciones. Estos cambios iniciaron en
Europa y se expandieron progresivamente por el mundo, de tal manera que “los
derechos fundamentales tienen un papel relevante en las sociedades y se les dota de
un complejo sistema de garantias de cardcter normativo, jurisdiccional e institu-
cional” (Arias, 2011, p. 5).

Estos textos normativos imperan para todos los sectores sociales e institucio-
nales. En el caso de los ejércitos, debido a su funcién y misionalidad, la regulacién
de los Derechos Humanos es un pilar fundamental de su accionar. Por lo tanto,
este documento indaga cudles han sido los cambios histéricos-juridicos que la
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Constitucién de 1991 plantea en Derechos Humanos para el Ejército Nacional de
Colombia. Con este propésito, en primer lugar, se revisan los antecedentes hist6-
ricos de estos derechos para el Ejército Nacional antes de la Constitucién del 1991.
Posteriormente, se analizan los cambios juridicos que las Constituciones anteriores
consagraron para el Ejército Nacional y, por dltimo, se recopila cudles han sido los
cambios histéricos-juridicos desde la Constitucién de 1991.

Metodologia

Teniendo en cuenta que este trabajo analiza cudles han sido los cambios
histéricos y juridicos en el desarrollo constitucional del pais que han influido en
el Ejército Nacional, en este trabajo se plantea una investigacién con enfoque
cualitativo de tipo analitico-descriptivo. Ademds, la revisién documental y el
andlisis de la informacién se basé en los presupuestos metodoldgicos de la Escuela
de los Annales, propuesta que nacié durante el siglo XX en Francia y que hace
un abordaje amplio de los eventos para el estudio de la historia, es decir, toma en
cuenta los eventos antropoldgicos, sociolégicos, econdmicos, geograficos y psico-
l6gicos. Especificamente, este capitulo se inscribe en la segunda fase de desarrollo
de la Escuela de los Annales, donde se establece que las investigaciones son estu-
dios longitudinales que se centran en establecer cambios a lo largo de la historia
(Ibarra, 2019).

Las fuentes revisadas se encuentran en la Biblioteca Central de las Fuerzas
Militares “Tomds Rueda Vargas”, en la Academia Colombiana de Historia Militar,
en la Academia Colombiana de Historia, la Real Academia de Historia de Espana
y en las bases de datos de la plataforma oficial de la Fuerza Publica, Blackboard,
asi como en la Biblioteca Luis Angel Arango, del Banco de la Republica. Como
criterio de seleccidon se determiné que estas fuentes debfan ser documentos con
informacién certera para que cumplieran con las condiciones académicas del caso y
pudieran ser incluidas en esta pesquisa.

Resultados

Epoca colonial

Este periodo se refiere al tiempo después de la conquista y del llamado “descu-
brimiento de América por parte de Espana, Portugal y luego Inglaterra, a finales
del siglo XV”. En la época colonial estos paises no solo impusieron diferentes clases
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sociales y organizaciones politicas, sino que ademads realizaron diversas reformas a
la economia e introdujeron cambios culturales, de tal manera que los territorios
de ultramar tuvieron que reconocer principalmente a la Corona, en cabeza del rey
de Espana, como ente dictatorial. Asimismo, se legitimé el Real Consejo de Indias
como institucién politica, administrativa y judicial, mientras que se designé a la
Casa de Contratacién la funcién de regular las actividades comerciales.

Los cambios que realizaron los europeos cuando llegaron a imponerse en estos
nuevos territorios fueron tan drasticos que generaron otras subdivisiones socioeco-
némicas, las cuales crearon bastantes tensiones con las etnias indigenas. Los nativos
americanos fueron los primeros afectados, pues no posefan los medios de protec-
cién ni la fuerza fisica necesaria para contrarrestarlos, por lo que no pudieron evitar
los planes de expansién y genocidio. Esta situacién se presenté a pesar de que Isabel
la Catdlica manifestd su preocupacién por los derechos de los indigenas, determiné
que ellos seguirian siendo los propietarios de las tierras que les pertenecian con
anterioridad a la llegada de los espanoles y en el afio 1500 dicté un decreto prohi-
biendo la esclavitud (Azcona, 1992, p. 420).

De igual forma, la Ley de Indias, escrita por Fray Bartolomé de las Casas en
1521 (Martinez, 2015), tampoco tuvo el efecto que esperaba, pues

el sometimiento y la disminucién de los pueblos indigenas originarios, por medio
de masacres genocidas, esclavitud, conversion religiosa forzosa, desplazamiento de
sus territorios, y otros, fue parte integral del proceso de conquista y colonizacién
llevado a cabo por naciones europeas que usaron su poder militar, la religidn, la
cultura y el lenguaje para dominar a los grupos indigenas con el fin de extraer los
ricos recursos naturales del continente. De hecho, el mismo concepto de “pueblos
indigenas” es inseparable de aquellos de “imperialismo” o “colonizacién”. (Coates,
2004; citado por Rubaii, Lippez-De Castro & Appe, 2019, p. 32)

Cuando los espanoles se dieron cuenta de que no contaban con los resultados
esperados para satisfacer las elevadas cuotas que imponia la monarquia europea,
decidieron aumentar la importacién de cientos de hombres y mujeres de raza negra
provenientes de sus otras colonias ubicadas en Africa. Estos fueron traidos desde el
otro lado del mundo como esclavos para continuar la usurpacién y el dominio de
las estructuras sociales.

Estas personas de color también ofrecian proteccién y respaldo a sus duefios,
de manera que con el paso del tiempo empezaron a tener diferenciaciones de rango
y consideraban que era un honor servir al monarca. Como afirma Marchena (1990),

en 1779, José de Gdlvez —a la sazén ministro de las Indias (1776-1788)— justi-
ficé la reforma invocando el principio segtn el cual, para los americanos, como
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para los espafioles, “la defensa de los derechos del Rey estd unida a la defensa de su
propiedad, sus familias, su patria y su felicidad”. (p. 233)

Como parte de su trabajo, estos grupos de personas negras e indigenas reci-
bieron capacitacién de extranjeros —en gran parte provenientes de Espafna—,
quienes les ensefiaban a tener una defensa bdsica y rudimentaria que no tenia
mayor direccionamiento en temas de proteccidn, sino que, por el contrario, sus
formas de actuar eran muy cuestionadas debido a que utilizaban y manipulaban
incorrectamente la pélvora en muchas situaciones. Estos hombres “seleccionados
para el servicio militar eran organizados en unidades y, bajo el mando de oficiales
de milicia y experimentados soldados o ex soldados regulares, se sometifan a una
rutina de entrenamiento militar armado a intervalos semanales” (McFarlane,
2008, p 234).

Todas estas personas reclutadas tenfan una funcién (acompanante, escolta,
protector, mensajero o esclavo, en una gran cantidad), pero ninguno contaba con
instrucciones precisas sobre las libertades civiles, sino que en su formacién primaba
el beneficio del rey y de la Corte espafiola, que después de un tiempo fue confor-
mada por los hijos de los espafnoles. Durante este proceso, cada provincia deter-
miné la organizacién del Ejército en los principales pilares y de acuerdo con la
conveniencia del designado por Espafia (tabla 2).

En la tabla 2 se puede ver que la mayoria de las personas que conformaron el
nuevo Ejército de América fueron los extranjeros y sus descendientes, quienes cons-
tituyeron las bases de poder y ascendian fécilmente, pues con el paso del tiempo
recibieron inmunidades para el trato con la poblacién civil, lo cual desencadend
rebeliones en las poblaciones de Quito, Cali, Cartago y El Socorro (Lynch 2001, p.
90; citado por Chaparro, 2010, p. 63).

En este contexto social, el programa de fortalecimiento militar de esta época
se basé en el Reglamento para las Milicias Disciplinadas de Infanteria y Dragones
del Nuevo Reyno de Granada, y Provincias agregadas a este Virreinato, elaborado en
1794. Este documento describe las situaciones vividas en batalla y las replantea
como normas de comportamiento:

Desde principios de siglo en Cartagena y Panamd ya se estaban elaborando
reglamentos y planes discrecionales de tropa que buscaban, entre otras cosas,
codificar el haber mensual y la preparacién estratégica de los puertos, asi como
los planes de fortificacién y los asuntos de guarnicién, pero estos se dictaban
de forma individual para atender al funcionamiento defensivo de cada Plaza.
(Marchena, 1982)
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Aunque entre los habitantes de la Republica habia civiles y personas con
rangos militares, blancos, mestizos, negros, zambos e indigenas que convivian con
los criollos, estos dltimos contaban con una situacién muy diferente, ya que al ser
hijos de europeos nacidos en América, poseian los mismos derechos de los ciuda-
danos de Europa. Debido a su condicién particular, los criollos consideraban que
debian arrasar con los invasores de este territorio, luchar para conservar el poder
absoluto y dirigir el destino del pais. Ademds, que este no debia ser determinado
por los indigenas ni los esclavos, aunque teéricamente afirmaran la igualdad de los
hombres en la Nueva Republica.

Esta circunstancia determiné que la nueva sociedad no tuviera —en el
discurso— una fuerte aristocracia territorial —aunque en la prictica era otra—y
que se desarrollara como un pais comerciante, con técnicas de pan coger, lleno de
burdcratas y artesanos, mientras concentraba la distribucién de la riqueza en unas
pocas personas. Como consecuencia se suscitaron nuevos movimientos y gestas
revolucionarias que no tuvieron una politica clara alrededor del respeto de los dere-
chos del hombre —hoy conocidos como Derechos Humanos— para los habitantes
de las Américas, pues los cuerpos militares de la nacién solamente tenfan el interés
de cuidar a la alta aristocracia.

En esta época Antonio Narifo hizo la traduccién clandestina de los Derechos
del Hombre (Ruiz, 1929) y en agosto de 1794 en los principales lugares publicos
de Santafé amanecieron fijados unos pasquines manuscritos con esta publicacién.
El virrey Ezpeleta inicié de inmediato la investigacién con base en la declaracién
de “Francisco Carrasco, un alcohélico jerezano de pésimos antecedentes, [quien]
recuerda que ocho meses antes habia visto un papel sobre las leyes de la Asamblea
de Francia y acusa a Narifio de ser su autor” (Ruiz, 1929). En este contexto social
hubo distintos personajes que decidieron luchar para liberarse del yugo espanol que
los coartaba y que limitaba hasta sus pensamientos, ya que su poderio imperaba en
todos los temas en general a través de las imposiciones del Virreinato.

Este proceso de lucha se decanté en el afio de 1810, cuando se promulgaron
varias “actas de independencia” que expresaban su deseo de levantarse contra los
gobernantes espafioles localizados en las colonias y provincias del Nuevo Mundo
(virreyes, gobernadores, corregidores), mas no independizarse del Estado espafiol,
sino manifestar que estos gobernantes eran ilegitimos porque en 1808 el ejército
de Napole6n Bonaparte habia invadido a Espafa y depuso a su rey, Fernando VIL.

Juramos por el Dios que existe en el Cielo, cuya imagen estd presente y cuyas sagradas
y adorables mdximas contiene este libro, cumplir religiosamente la Constitucién
y voluntad del pueblo expresada en esta acta, acerca de la forma del Gobierno
provisional que ha instalado; derramar hasta la dltima gota de nuestra sangre por
defender nuestra sagrada religién C. A. R. nuestro amado Monarca Don Fernando
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VIl y la libertad de la Patria; conservar la libertad e independencia de este Reino en
los términos acordados; trabajar con infatigable celo para formar la Constitucién
bajo los puntos acordados, y en una palabra, cuanto conduzca a la felicidad de la
Patria. (Acta de Independencia, Acta del Cabildo Extraordinario de Santa Fe, 1810)

El siglo XVIII marcé la decadencia de los imperios y claramente la pérdida de
la hegemonia que tenfa Espana en Europa debido al debilitamiento de su sistema
maritimo. Ademds, el aumento de la poblacién que se habia asentado en América
gener6 diferentes intereses que forzaron la creacidon de un libre trénsito de comercio
ilegal que ya no podia ser controlado por la Corona. Como consecuencia, en 1778
se proclamo el libre comercio entre los puertos de América y los de Espana, lo cual
gener6 una descapitalizacién visible en la balanza de pagos que lo tnico que trajo
fue ruina para los comerciantes americanos, quienes no sabian perder y reaccio-
naron con insurrecciones y situaciones de desapego que se marcardn con el paso de
los anos, como se describe posteriormente.

Promulgacién de los Derechos Humanos en Colombia

La historia de la promulgacién de los Derechos Humanos en Colombia
comienza en Francia en 1789 con la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano —base de las constituciones modernas—, pues fueron la fuente de
inspiracién para que Antonio Narifio divulgard en 1794 los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (Ruiz, 1929). No obstante, este documento fue leido y acatado a
conveniencia del gobernador debido a que los poderes del monarca eran ilimitados
por los fueros y estaban por encima del derecho del pueblo.

Adicionalmente, estos derechos no existian para los indigenas ni para los
esclavos. En esta época solo existia la proclama de la reina Isabel y los escritos de
Fray Bartolomé de las Casas, quien adaptd, junto con otros clérigos, una reglamen-
tacién de protectorado que en alguna medida también contemplaba a los negros.
Los escritos promulgaban medidas de cuido y prohibian a los amos darles muerte,
al tiempo que permitian otorgarles la libertad en ciertos casos y mediar en asuntos
menores (Martinez, 2015).

Es importante resaltar que durante el periodo colonial se protegia los dere-
chos individuales y personales de la clase alta, como los bienes y la honra, pero la
situacién era muy diferente para las personas del comun, a quienes se les negaba el
derecho a la vida, a sus libertades de conciencia o de religién, puesto que la ense-
flanza era planeada por las autoridades eclesidsticas y politicas.
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En respuesta a lo anterior, la poblacién comenzé a gestar corrientes de cambio
P p g
que decantaron en el movimiento independentista de 1810. A partir de esta fecha,
los dirigentes y ejércitos del momento adoptaron el lenguaje del pensamiento mds
liberal, segtin el cual los pueblos debian ser libres y el propésito del gobierno era
proteger y regular los “derechos imprescriptibles del hombre y del ciudadano”
(Melo, 2017). Lamentablemente, se continuaba pensando en el protectorado de
la Corona o de un ente superior extranjero que fortaleciera los cambios suscitados
p J€Io q

—que a futuro cobrarfan fuerza—, lo cual trajo bastantes retrocesos a la indepen-
dencia real de Espana.

Constituciones de Colombia entre 1819 y 1886

Con la promulgacién de la independencia definitiva del Virreinato de Nueva
Granada en 1819, se elaboraron diferentes constituciones —Illamadas provinciales—
que tenfan grandes diferencias en el trato y manejo de las actividades que servian
al rey. Por lo tanto, se habfan promulgado mil y un decretos que tenfan multiples
disposiciones que eran de cardcter obligatorio, pero que perdieron vigencia luego
de las insurrecciones de los nacionales y algunos extranjeros que derrocaron el yugo
espanol. Todas estas Constituciones estaban muy ligadas al mando militar, debido a
que su lineamiento y legitimidad estaban constituidas por la reglamentacién de los
politicos, que versa en la proteccién de la soberania y del pueblo.

Sin embargo, a pesar del espiritu de autodeterminacién que inspiraba estas
Constituciones, atin segufa presente la organizacién politico-econémica que los espa-
fioles disefiaron. Como ejemplo de esta afirmacién se puede citar la Constitucién
del Estado de Cundinamarca, la de Tunja y la de Antioquia, todas promulgadas
en el afo de 1811, que versaban sobre la organizacién juridico-religiosa y politica,
y que en sus dos primeros capitulos regulan los derechos y deberes del hombre en
sociedad. Aun asi, estos textos también evidencian que se comenzaba a considerar
la preexistencia de las normas, que enmarca, junto con el principio de la legalidad,
una caracteristica fundamental de un estado de derecho. Como lo manifiesta Karla
Pérez, “la vinculacién del principio de legalidad a todos los poderes del Estado se da
en diferentes niveles. Asi, tiene una presencia mucho mds fuerte en el Ejecutivo que
en el Jurisdiccional y, finalmente, una apenas deducible influencia en el legislativo”
(Pérez, 2005).

En este punto es importante aclarar que debe haber una especificacién técita
de una reglamentacién escrita para que al ser distribuida y, en muy pocos casos,
socializada, se enmarque como principio legal lo que se plasma alli, de manera que
la poblacién tenga tranquilidad sobre los preceptos legales que supuestamente la
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cobijan. Pero que claramente desconfian, lo cual da paso a mds textos normativos
constitucionales.

Posteriormente, en 1812 se escribieron las Constituciones de la Republica
de Cundinamarca y la del Estado de Cartagena, que se “fundamenta en la crea-
cién de la Constitucién en el derecho de los pueblos para que se diera una forma
de gobierno que asegure su felicidad expresa del pacto social [...] y consiente en
hacerse parte de un gran todo politico” (Preimbulo Constitucién del Estado de
Cartagena de Indias, 1812). Este texto va en la misma linea con la anterior carta
magna de Tunja, pues senala los derechos del hombre en sociedad y los deberes del
ciudadano, que también incorporaron la del Estado de Mariquita, la provisional de
la Provincia de Antioquia y la de la Provincia de Neiva, en 1815.

En 1820, Simén Bolivar promulgé un decreto que ordenaba la devolucién
a los indigenas, como propietarios legitimos, de todas las tierras que formaban los
resguardos segtin los titulos —cualquiera que estos fueran— que alegaran para
poseerla los actuales tenedores (Decreto de 5 de julio de 1820). Este mandato
le permitié tener un mayor acompafiamiento en la Batalla de Carabobo, el 24
de junio de 1821, que otorgé la independencia de Venezuela y la liberacién de
Caracas, Cartagena, Popaydn y Santa Marta. Con esta victoria, el 18 de julio se
retomaron en Cucuta las reuniones para redactar un texto de carcter nacional que
incluyera las regiones que ya estaban emancipadas.

Luego, el 30 de agosto de 1821, el Congreso de Cucuta escribié la Constitucién
de Clcuta, la cual dio vida legal a la Republica de la Gran Colombia, formada por
los territorios que actualmente corresponden a Colombia, Venezuela, Ecuador y
Panamd. Esta carta magna estuvo vigente durante toda la Gran Colombia hasta
su disolucién en 1830, ano en el que también se debe resaltar la creacién de la
Procuraduria General de la Nacién con el fin de promover las leyes civiles y mili-
tares (Procuraduria, 2020).

Estos decretos animaron a los habitantes de las Américas que participaron en
las diferentes afrentas contra los espanoles entre 1819 y 1825, asi como las grandes
hazanas del Ejército libertador neogranadino durante las campanas libertadoras.
En este contexto surgi6 la necesidad de formar una escuela de ensenanza militar
que, idealmente, fuera una copia de la que estaba en West Point en los Estados
Unidos, para que en ella se formard una clase élite de oficiales. Sin embargo, no se
tenia el presupuesto ni la autorizacién del Congreso para construirla, de modo que
la conformacién de tan selecto grupo de hombres capacitados en temas de estra-
tegia de guerra moderna y construccién de fortificaciones solo quedé en propuestas

(Prado, 2017, p. 322).
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Posteriormente, después de varios intentos, en 1834 el Congreso, al mando
del presidente Francisco de Paula Santander, promulgé la Ley Orgdnica de las
Fuerzas Militares, que establecié un equilibrio entre la necesidad de formacién
técnica-militar y la precariedad del presupuesto nacional. Para atender las
necesidades regionales, esta ley decreté que se impartieran cdtedras de asignaturas
castrenses en las universidades de acuerdo con la especialidad de cada localidad, que
estaban divididas en 1.°, 2.° y 3.° distrito, que serfan Bogotd, Cartagena y Popay4n,
respectivamente (Ley Orgdnica de las Fuerzas Militares, 1834).

Seguidamente se redacté la Ley del 1.° de junio de 1847 y el Decreto del
20 de julio del mismo afo, que dieron via libre a que el 2 de enero de 1848 se
abriera el Colegio Militar en Bogotd, donde se impartieron clases de ingenieria civil
y militar aplicadas a las técnicas de guerra que robustecieron los mandatos militares.
Asimismo, en este periodo hubo avances tangibles en la sociedad civil, como la
liberacién de los esclavos en 1851, que se fortalecié con la expansién gradual de las
libertades politicas y de las ideologias escritas, expresadas como libertad de prensa,
que junto con las garantias legales y procesales permitian a un ciudadano hacer
valer su derecho frente al Estado de una manera diferencial (Tovar, 2017).

Este Colegio Militar estuvo abierto hasta el 17 de abril de 1854, cuando tuvo
lugar el golpe de Estado del general José Maria Melo. Después de la caida de esta
dictadura en diciembre del mismo ano, el ambiente antimilitarista fue la causa de
que se clausurara la ensefianza de temas militares fuera del dmbito castrense (Prado,
2017, p. 326).

Posteriormente, la Constitucién de 1853, de corte liberal, abri6 la puerta al
federalismo y confirmé legalmente la eliminacién de la esclavitud. Adicionalmente,
otorgd el poder del sufragio a todos los hombres y promulgé la inimaginable sepa-
racion entre la Iglesia y el Estado (Pombo, 1951). Cabe agregar que en esta época
también tuvo lugar otro hito en el reconocimiento de los Derechos Humanos: en
1861 se abolié legalmente la pena de muerte en el territorio.

Dos afios después, en 1863, los liberales radicales que ganaron la guerra civil
que habia iniciado en 1860 promulgaron la nueva Constitucién de Rionegro, la
cual decretd la libertad de pensamiento en forma oral o escrita; el derecho de gentes;
la libertad para trabajar u organizar cualquier negocio; la libertad de imprenta; la
libertad para viajar por el territorio, entrar o salir de él; la libertad de ensenanza; la
libertad de culto; la libertad de asociacién, y la libertad de poseer armas y muni-
ciones (Pérez, 1959, p. 181).

Desde entonces existieron varias reformas constitucionales hasta que se
promulgé la Constitucién de 1886 durante la presidencia de Rafael Reyes, para lo
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cual se estructuré una asamblea constituyente conformada por delegatarios de los
nueve Estados (dos por cada Estado). Orientada principalmente por los principios
ideoldgicos conservadores, la Constitucién de 1886 —que ha tenido la vigencia
mis prolongada en la historia del pais— renombré el territorio como Reptiblica de
Colombia, devolvi6 los poderes a la iglesia, estableci6 el catolicismo como religién
oficial, desmont el sistema federal e impuso una politica del mando central, con
lo cual unificé las Fuerzas Armadas de cada departamento y declaré un tnico gran
Ejército Nacional.

Constituciéon de 1991

En 1991, el Estado, en cabeza del presidente César Gaviria Trujillo, dio paso
a la dltima reforma constitucional vigente. Esta carta politica fue promovida por
el movimiento Séptima Papeleta, que pedia una nueva legislacion que fuera de la
mano con la proteccién de las instituciones de defensa de los Derechos Humanos y
que creara diferentes organismos para aplicarlos debidamente.

Esta Constitucién dio un amplio reconocimiento a los derechos de las
poblaciones indigenas, instituyé legalmente la tutela, creé organismos como la
Defensoria del Pueblo, amplié el inventario de los Derechos Humanos con varios
derechos econémicos y sociales (cultura, empleo, salud, vivienda, etc.) e incluso
convirtié en derechos de los ciudadanos algunos de los objetivos basicos del orden
constitucional, como la paz.

También es importante agregar que esta carta magna integré claramente tres
generaciones de Derechos Humanos: la primera generacién incluye los derechos
civiles y politicos, la segunda reconoce los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, mientras que la tercera fomenta la solidaridad entre los pueblos y las personas
de todo el mundo, de tal manera que su funcién principal es promover relaciones
pacificas y constructivas que permitan a las sociedades afrontar los nuevos retos a
los que se enfrenta la humanidad (Leiva et al., 2018).

Respecto alas Fuerzas Militares de Colombia, el articulo 217 dela Constitucién
Politica establece que estdn constituidas por el Ejército Nacional, la Armada y la
Fuerza Aérea. Asimismo, les asigna el objetivo de defender la soberania, la inde-
pendencia, la integridad territorial y el orden constitucional, de tal manera que las
autoriza constitucional y legitimamente para cumplir su misién mediante el uso del
armamento, siempre en estricto respeto y proteccion de los Derechos Humanos y la
cabal aplicacién del Derecho Internacional Humanitario. En este sentido, la esencia
de estas organizaciones armadas y el fundamento de su instruccién es la disciplina
en el desarrollo de la técnica militar, que estd rigurosamente jerarquizada. Por esta
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razén, el cumplimiento de su misién constitucional depende del acatamiento del
mando que tienen los superiores directos sobre los comandantes y subalternos, es
decir, el vinculo mando-obediencia entre superiores y subordinados.

Por su parte, el articulo 67 de la Constitucién Politica establece que la educa-
cién militar y policial debe poseer contenidos curriculares propios, segtin los niveles
y particularidades de cada Fuerza y en linea directa con la misién institucional y las
politicas de los ministerios de Defensa y de Educacién. Al respecto, cabe agregar
que la Ley 30 de 1992 definié que las Fuerzas Militares deben recibir

formacién y entrenamiento en valores éticos, morales, civicos, sociales, culturales y
democrdticos que conduzcan, ademds de su profesionalizacién, al mantenimiento
y sostenibilidad de la paz, al fortalecimiento de la proyeccién social de las institu-
ciones militares y policiales y al didlogo de saberes con la sociedad. (Ley 30 de 1992)

Por lo tanto, el articulo 222 de la Constitucién senala que “en las etapas de
su formacién, [a los miembros de estas Fuerzas] se les impartird la ensenanza de
los fundamentos de la democracia y de los Derechos Humanos”. Es por ello que,
para el efecto, se unific6 en la Fuerza Pablica un modelo pedagégico para ensenar
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que permiten
interiorizarlo y articularlo en la actividad profesional y misional de la institucién.

Posteriormente, en el ano 2007, la Politica Integral de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, expedida por el Ministerio de Defensa
Nacional, definié el marco juridico que regula las operaciones militares y los opera-
tivos policiales. Aunque sobrepasa el periodo de andlisis, conviene resaltar que
todo lo que se promulgé en la Constitucién de 1991 no se aplicé inmediatamente
debido a las diferencias politicas-econémicas, que estaban siendo atacadas por el
narcotrifico y las guerrillas existentes. Sin embargo, la carta politica si propicid
que se comenzaran a crear los estamentos y cartillas que luego entraron a funda-
mentar la formacién de las Fuerzas Militares en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Asimismo, es muy importante resaltar que el Ejército Nacional de Colombia
no puede participar abiertamente en la contienda politica. Asi lo establecié en
1958 el presidente Alberto Lleras Camargo en su famoso discurso del Teatro Patria,
donde propuso que como garantia para superar la masacre partidista durante la
época de la Violencia, las Fuerzas Militares se mantuvieran al margen de la politica.
De esta manera, las Fuerzas Militares se transformaron en organismos “no delibe-
rantes’, sin derecho al voto ni a postularse para cargos de eleccién popular, medida
que sesgé en algunos campos a los uniformados.



Capitulo 2. Cambios histrico-juridicos en los Derechos Humanos para el Ejército Nacional 35
en la Constitucion colombiana de 1991. Una revision desde la Escuela de los Annales

De esta forma se manifesté el deseo de separacién de las Fuerzas y la indivi-
dualizacién de los integrantes que deseen tener representaciones publicas de algin
color politico, pero que igual entran a servir los preceptos definidos por ellos. Es
por esta razén que las Fuerzas Militares, especialmente el Ejército Nacional, son
actualmente un marco de referencia para la proteccion de la soberania, asi como
para la salvaguarda y la mdxima representacién de la democracia. No obstante,
no se puede subordinar a ningtn precepto que esté enmarcado en la legislacién
vigente, donde se ve que de acuerdo con la época y su dirigente, han aplicado los
Derechos Humanos vigentes.

Conclusiones

De acuerdo con la investigacién sobre los cambios histdrico-juridicos de las
constituciones respecto a los Derechos Humanos para el Ejército Nacional de
Colombia, asi como el estudio especifico de la Constitucién de 1991, se concluye
que el mando —que en este caso seria el presidente de la Republica de Colombia—,
en delegacién con el ministro de Defensa y los grupos de trabajo de las tres Fuerzas
Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), emiten las diferentes directrices para
que a través de los comandantes militares se imparta la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Lo anterior busca la integracién plena de los lineamientos a la instrucciéon
tctica y a la 16gica operacional, que son la columna vertebral de este proceso. De
este modo, se ejecuta la ley en todo el territorio desde el inicio, cuando los miem-
bros de la Fuerza Publica reciben las instrucciones bésicas militares, que adicio-
nalmente se refuerzan en diferentes avances de grado y en las unidades donde son
trasladados cada dos anos.

En el caso especial de las diversas actividades militares, el estudio muestra cémo
por medio de la adaptacién a las normas internacionales y nacionales se han cons-
truido diversos manuales de operaciones. Entre estos, se destaca el primer Manual
de Derecho Operacional, que expidié el Comando General de las Fuerzas Militares
y que entré en vigencia el 15 de diciembre de 2009. Este documento estd dirigido
a los comandantes militares hasta el nivel de unidad tictica (nivel de batallén), a
los asesores juridicos operacionales y a los operadores juridicos, incluyendo autori-
dades judiciales militares y ordinarias, asi como a los abogados de la defensa. En este
documento se explican las herramientas juridicas necesarias para que los miembros
de las Fuerzas Militares comprendan las normas nacionales e internacionales y la
doctrina operacional aplicable a la conduccién de las operaciones militares.
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Adicionalmente, la revision documental evidencia que no solo se cuenta con
las lecciones aprendidas por las Fuerzas Militares para fundamentar y no volver a
cometer los mismos errores, sino que también existen los diferentes informes que el
personal militar debe entregar al Estado sobre las acciones realizadas, en los cuales
hay un apartado especial para explicar claramente como se aplicé la fuerza y de qué
manera se respetaron los Derechos Humanos.

Por dltimo, se concluye que si bien Colombia ratificé las Convenciones de
Ginebra en el ano de 1960 y las incorporé formalmente en su ordenamiento,
no fueron implementadas dentro de las instituciones militares ni citadas en los
procesos judiciales (Comisién Colombiana de Juristas, 1997). Solo al finalizar los
afios ochenta se hizo referencia a las Convenciones y se aplicaron directamente,
puesto que, en la prictica, las garantias procesales minimas de los Convenios de
Ginebra eran aplicables a quienes eran detenidos por militares o juzgados en los
llamados consejos verbales de guerra.

De acuerdo con Villa (1994), “la Gnica mencién explicita al AC3 en manuales
castrenses después de la ratificacién de los Convenios aparece en el Manual de
Campana del Ejército, de 1988, el cual ni explica el contenido de la norma ni
incluye su texto”. Esto evidencia, por un lado, el interés por avanzar en el tema,
pero, por el otro, muestra que no hubo un correcto direccionamiento ni se acla-
raron los mecanismos mediante los cuales se acatarian los Convenios. Como conse-
cuencia, era casi imposible realizar el debido lineamiento y, por lo tanto, las técnicas
utilizadas tenian otros fines segtin la época.

Finalmente, se vislumbra claramente que gracias a que los manuales han apli-
cado y fundamentado de manera correcta los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, ha cambiado el curso de los enfrentamientos por el
respeto y la lucha de la soberania nacional. Como resultado de este proceso se tiene
la construccién de un Ejército Nacional que es, como siempre, respetuoso de sus
reglamentos y que acata la norma de acuerdo con lo previsto para lograr el fin que
describe el articulo 22 de la Constitucién Politica Nacional de Colombia, el cual
establece el derecho a una paz estable y duradera.
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