Explotacién ilicita de yacimientos mineros
y su relacién con la pobreza en Chocé, 8
Colombia. Estado actual y desafios para

el Ejército Nacional'
https://doi.org/10.21830/9789585287884.08

César Augusto Mejia Leyton’
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Leidy Johana Cabrera Cabrera’
Escuela de Aviacién del Ejército

John Cristhian Ferndndez Lizarazo®

Universidad de La Salle

Resumen

El fenémeno de la explotacién ilicita de yacimientos mineros en el
Departamento del Chocé tiene un efecto directo sobre la pobreza, lo que repre-
senta un reto para el pais que debe ser manejado desde diferentes sectores sociales,
politicos y econémicos. El Ejército Nacional de Colombia, como parte de su
misién constitucional ha hecho frente a la problemdtica generando diferentes
estrategias para este territorio. En este sentido, este capitulo analiza el papel del
Ejército Nacional en las condiciones sociales asociadas a la pobreza que determinan
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la minerfa ilegal en el Departamento del Chocé, Colombia. Se trata de un estudio
cualitativo de tipo descriptivo. Los resultados indican que las estrategias integrales
pueden fortalecer el impacto que tienen las acciones del Ejército Nacional, lo que a
su vez contribuye a la construccién de planes, programas y proyectos encaminados
a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del Departamento del Chocé
que se han visto afectados por este fenémeno.

Palabras clave: Chocd; condiciones sociales; desarrollo social; Ejército
Nacional de Colombia; mineria ilegal.

Introduccién

Colombia posee una abundancia de recursos naturales que deberia ser la base
de su distribucién productiva y de su especializacion para el comercio internacional.
Sin embargo, las economias ilegales han dejado danos importantes que afectan el
desarrollo del pais. La explotacién ilicita de yacimientos mineros o mineria ilegal
corresponde a parte de estas economias, que cada vez van tomando mayor fuerza.

La minerfa en Colombia estd considerada como una de las actividades econé-
micas con mayor crecimiento y desarrollo en los tltimos anos (Serrano, Martinez
& Fonseca, 2015). Sin embargo, su falta de formalizacién genera estructuras inade-
cuadas que impiden el avance de los territorios y llevan al aumento de los niveles
de pobreza.

El fenémeno de mineria ilegal estd asociado a la falta de institucionalidad,
a la presencia de grupos armados y a fenémenos sociales, especialmente a la
pobreza, que impactan de forma importante la calidad de vida de los habitantes del
Departamento. Esta actividad ilegal se desarrolla mediante procesos informales por
fuera de pardmetros legales, ambientales, técnicos y laborales (Fedesarrollo, 2008;
Neil et al.,, 2011) y constituye mds del 90 % de las unidades productivas destinadas
a la minerfa (Censo Minero de 2012), razén por la cual es importante analizarla a
partir de los tres fenémenos previamente mencionados.

En el caso de los dos primeros factores descritos, es claro que la ausencia histé-
rica de instituciones capaces de regular la actividad minera, la llegada de grupos
armados ilegales y su implicacién en dicha actividad constituye hoy una situacién
especialmente grave en términos humanitarios (Defensoria del Pueblo, 2017).
Frente a estas situaciones, el papel del Ejército Nacional en el Departamento del
Chocé ha estado orientado a combatir los grupos armados ilegales y reestablecer
la institucionalidad a través del desarrollo de operaciones militares conjuntas entre
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la Unidad contra la Mineria Ilegal en la Policia Nacional (UNIMIN) y la Brigada
contra la Minerfa Ilegal en el Ejército Nacional (BRCMI). La primera de estas
entidades destruye la maquinaria incautada, la segunda ejerce control territorial.
Ademds, se realizan operaciones conjuntas y coordinadas entre el Ejército Nacional,
la Policia, la Armada, la Fuerza Aérea, la Fiscalia, el CTI, el Ministerio de Minas y
las autoridades ambientales (“La lucha contra la mineria ilegal...”, 2018; Tovar &
Figueroa, 2020).

En contraste, el abordaje de los fenémenos sociales asociados a la minerfa
ilegal es atin mds complejo. El indicador de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI) del Departamento del Chocé alcanza aproximadamente el 79,19 %, frente
al 27,78 % de la media nacional (“En el Chocé comunidades estan confinadas...”,
2019); seguin las estadisticas registradas en el Plan de Desarrollo 2016-2019, Chocé
posee una poblacién en pobreza extrema de 39,1 %, cuando la del pais es de 8,1%
(Gobernacién del Chocé, 2017).

Estas condiciones acenttian la histérica presencia de grupos armados ilegales
ubicados en el territorio, los cuales participan de forma directa buscando apro-
piarse de las ganancias generadas en procesos de administracién de operaciones
mineras y/o comercializacién (Rettberg & Ortiz, 2014). Ademds, la dificultad para
que lleguen las instituciones y los beneficios del Estado aumentan la situacién de
pobreza de esta poblacidn, lo que la hace dependiente, en gran medida, de las acti-
vidades ilicitas y favorece el conflicto al sustentar las condiciones de disputa entre
distintos actores (Defensoria del Pueblo, 2017). En este sentido, el departamento
enfrenta condiciones socioecondmicas precarias en diferentes niveles, que atentan
contra la biodiversidad y la calidad de vida de los pobladores, de manera que ponen
en riesgo permanente la garantia de los Derechos Humanos.

Desde esta perspectiva, aunque es claro que la mineria ilegal es un problema que
puede estar asociado a las condiciones sociales particulares en Chocé (Colombia),
como la pobreza, no se conoce a fondo la forma en la que esta interactda para deter-
minar el fenémeno en mencidn. Las razones de esto son varias: (1) es un fenémeno
dindmico y cambiante por cuanto estd sujeto a una dindmica nacional de incerti-
dumbre. (2) La informacién existente es muy variada y de diferente naturaleza, lo
cual insta a recoger y ponderar dicha informacién para que sea de utilidad en el
andlisis del fenémeno. (3) Los actores que participan en este fenémeno son diversos
y, en ocasiones, radicalmente opuestos, de tal forma que la visién individual puede
sesgar el fenémeno como tal.

La importancia de la minerfa en Colombia es que, si se administra adecuada-

mente, ofrece la oportunidad de promover un desarrollo de base amplia y reducir



188 Perspectivas en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
para el Ejército Nacional de Colombia

la pobreza (Serrano, Martinez & Fonseca, 2016). El Ejército Nacional, a través de
su labor, impacta en las condiciones sociales del departamento, especialmente la
pobreza, lo que puede contribuir a la definicién de nuevas lineas de trabajo. Sin
embargo, y a pesar de su importancia estratégica, la falta de claridad de la relacién
que existe entre los fenémenos sociales particulares del Departamento del Chocé y
la minerfa ilegal no permite comprender la forma como el Ejército Nacional podria
tener impacto sobre los fenémenos sociales que determinan la mineria ilegal.

En este sentido, la minerfa ilegal configura una problemdtica social vigente
que afecta el desarrollo del pais y por ende la calidad de vida de las poblaciones en
las que se produce. La expresiéon mds clara de este fenémeno es el incremento de la
pobreza en el territorio. En este sentido, hacer frente a esta problemdtica impacta
directa o indirectamente la disminucién de la pobreza.

Esto coincide con la Decisién 1994/308 del Consejo Econémico y Social
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 1994), la cual establece que
“cuando un gobierno toma medidas para crear un entorno mds propicio para los
mineros artesanales, estd aumentando también el acceso de la poblacién a una red
de seguridad de los ingresos y generando capacidad para liberarse de la pobreza”,
lo que debe promover la adopcién de medidas legales para regularizar este tipo de
explotacién (Defensoria del Pueblo, 2017).

De este modo, a través de sus diferentes instituciones, el Estado estd llamado a
manejar adecuadamente el fenémeno de la mineria ilegal en departamentos como
el Chocé por todos los efectos negativos que genera.

El Ejército Nacional no es ajeno a estas preocupaciones, pues se le han enco-
mendado tareas relacionadas con la lucha contra la explotacién ilicita de yaci-
mientos mineros, a través de estrategias militares y de tipo social, que se consolidan
en la medida en que se identifican nuevas estructuras de intervencién. Respecto a
las estrategias sociales, se trata de un proceso que apenas se estd consolidando en el
Departamento del Chocé a través de acciones como proyectos productivos y rela-
ciones interinstitucionales, por lo cual se convierte en un punto de andlisis de gran
interés para la institucién militar y para el mismo departamento.

En este sentido, se realizé un estudio de tipo cualitativo que permitié identificar
las principales condiciones sociales asociadas a la pobreza que inciden en la minerfa
ilegal en Chocé (Colombia), identificar las estrategias que ha desarrollado el Ejército
Nacional respecto a la mineria ilegal en el departamento y determinar la relacién entre
las acciones que realiza el Ejército Nacional contra la minera ilegal y su efecto poten-
cial sobre las condiciones sociales asociadas a la pobreza en esa regién.
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Desde la estructura propuesta se presentan retos para el Ejército Nacional en
términos de la proyeccién y comprension de su papel para hacer frente al fenémeno
de la mineria ilegal con acciones que incidan en dmbitos sociales importantes del
territorio chocoano.

Métodos

Se realiz6 una investigacion de cardcter cualitativo que incluyé dos técnicas:
la primera fue la revisiéon documental, mediante el andlisis de diferentes refe-
rentes, fuentes primarias de las principales bases de datos de investigaciones rela-
cionadas con el objeto de estudio, asi como revisién de prensa, para lo cual se
utiliz6 como instrumento los Resimenes Analiticos Explicativos (RAES). Por su
parte, la segunda técnica fue la entrevista en profundidad dirigida a miembros del
Ejército Nacional que coordinan procesos militares frente a la mineria ilegal en el
Departamento del Chocd.

El proceso de investigacién se desarrollé en tres fases. En un primer momento
se presentan las principales condiciones sociales asociadas a la pobreza que inciden
en la mineria ilegal en el Departamento del Chocd. En un segundo grupo se
presentan las principales estrategias que ha desarrollado el Ejército Nacional contra
la minerfa ilegal en la region y se definen los avances y retos de las acciones opera-
cionales, estratégicas y de tipo social. Estas tltimas representan un especial interés
pues estdn asociadas directamente con fenémenos de pobreza en el departamento.

Este proceso constituyd el eje central de la investigacién, pues incluyd las percep-
ciones de los oficiales que trabajan en esta drea de accién, asi como de los repre-
sentantes institucionales y lideres comunitarios que representan la voz de los
trabajadores. Las técnicas y los instrumentos que se utilizaron estdn enfocados en
el andlisis documental y las entrevistas en profundidad, que fueron procesadas en el
software de andlisis de datos cualitativos Atlas Ti 7.0.

Finalmente, en la tercera fase se muestra las acciones del Ejército Nacional
contra la mineria ilegal y su efecto potencial sobre las condiciones sociales asociadas
a la pobreza del Departamento del Chocd. Este trabajo representa un primer acer-
camiento al proceso de transformacién en el que avanza actualmente el Ejército
Nacional, pues busca poner en evidencia el trabajo que estd haciendo, pero también
mostrar los vacios que se podrian fortalecer para mejorar las condiciones del terri-
torio chocoano.
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Condiciones sociales asociadas a la pobreza que inciden
en la mineria ilegal

Segtin el contexto y la necesidad, se han desarrollado diferentes enfoques para
entender la pobreza. Una de las definiciones con mayor fuerza sostiene que es la
carencia de capacidades y derechos que, junto con otros elementos de “desigualdad”,
impiden a la poblacién potenciar sus capacidades (Corredor, 1999). Sin embargo,
y dada la amplitud del concepto, este estudio analiza la pobreza no solo desde la
carencia de recursos y capacidades, sino que también considera necesario abordarla
desde una perspectiva relacional.

Asi pues, la pobreza también se puede ver como un conjunto de relaciones
sociales en las cuales las personas estdn excluidas de participar de una vida social
normal, es decir, la exclusidn resultante de la limitacién de los recursos: “Se conside-
rardn pobres aquellas personas, familias y grupos de personas cuyos recursos (mate-
riales, culturales y sociales) son limitados a tal punto que quedan excluidos del
estilo de vida minimamente aceptable para el Estado Miembro en el que habitan”
(EEC, 1985).

En todo caso, el concepto de pobreza es multidimensional, es decir, estd
vinculado a multiples dimensiones del ser humano y de la sociedad (Eurosur, s.
f.). En este sentido, el andlisis de la pobreza asocia dos nociones a este concepto: la
primera nocién es la de pobreza como carencia o necesidades insatisfechas, mien-
tras que la segunda es la de pobreza como falta de desarrollo de las capacidades
(Gallego, 2009).

Para Gallego (2009), la medicién de necesidades insatisfechas es esencial-
mente unidimensional y restringida al aspecto monetario, mientras que la pobreza
de capacidades reconoce que las personas poseen una serie de atributos, cuantita-
tivos y cualitativos, que abarcan, ademds de la dimensién monetaria, dimensiones
del ser, de manera que se puede originar por multiples causas y sus efectos pueden
ser variados.

Asi, Gallego (2009) afirma que es posible estudiar la pobreza mediante meca-
nismos causales, que si bien se alejan de la obtencién de indices comparativos, si
permiten acercarse con mayor claridad a la comprensién del problema social, dado
que la pobreza puede responder a patrones o tendencias, incluso a mecanismos
persistentes en el tiempo. De esta forma, los resultados obtenidos mediante estos
andlisis permiten hacer propuestas paliativas de este problema social especifico y
localizado.

La literatura académica ha planteado cuatro mecanismos causales de la

pobreza, que fueron descritos inicialmente por Wright (1995; citado por Gallego,
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2009). Dos de ellos toman al individuo o a la sociedad como la unidad de andlisis y
explican que la pobreza puede ser el resultado de dos factores: (1) las caracteristicas
genéticas y raciales asociadas con falta de inteligencia, lo que pone al individuo
y a su comunidad en desventaja con otras, y (2) el conjunto de hédbitos y valores
individuales y sociales que se transmiten a través del tiempo y que tienen impacto
directo en el aumento de la pobreza. Los otros dos mecanismos sugieren el andlisis
a partir de caracteristicas inherentes al sistema, de forma que la pobreza se considera
el resultado de (3) la falta de oportunidades educativas, de empleo y de malas poli-
ticas gubernamentales que dan como resultado la disminucién de oportunidades, y
finalmente, (4) la estructura econdmica capitalista, que explicarfa de manera indi-
recta actores asociados con la explotacién y el consecuente aumento de la pobreza

(figura 1).
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Figura 1. Componente estructural de los mecanismos socioldgicos explicativos de la pobreza.

Fuente: Adaptado de Gallego (2009) y Wright (1995).

A partir de lo anterior y ante la complejidad que sugiere el anilisis de los
cuatro mecanismos causales de la pobreza, en este trabajo se eligié el mecanismo
que se ajustara mejor a la informacién disponible acerca de la pobreza y los factores
sociales asociados a ella en el Chocé. De esta forma, se seleccioné el tercer meca-
nismo causal de la pobreza como punto de partida para desarrollar los andlisis poste-
riores. A continuacién, se amplia el significado de cada uno de los componentes
de este mecanismo causal de pobreza en el contexto del Departamento del Chocd.
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La falta de oportunidades educativas

El 20 % de los chocoanos no ha tenido la oportunidad de educarse al menos
a nivel de formacién biésica. Si bien es cierto que el departamento cuenta con una
red conformada por 207 instituciones educativas oficiales y 1.214 sedes, en donde
se forman mds de 142 mil nifios y jévenes, su administracién ha sido cuestionada.
Por ejemplo, en el ano 2009, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) tuvo que
intervenir a la Secretarfa de Educacién Departamental del Chocé por un periodo
de més de ocho anos.

Con respecto a la educacién de calidad, en el Departamento del Chocé es
extremadamente baja en relacién con los estindares internacionales e incluso con
los nacionales. Segtin datos recopilados en el Plan Estratégico de Mejoramiento de
la Calidad Educativa en el Departamento del Chocd, el nivel de desempeno en las
pruebas de Estado se encuentra muy por debajo del promedio de Colombia, que
lo han ubicado recientemente en los tltimos lugares en rendimiento académico
del pais. Por ejemplo, el porcentaje promedio de estudiantes en los niveles mds
bajos de rendimiento (minimo e insuficiente) en las pruebas de lenguaje y matemd-
ticas (79 % y 81 %, respectivamente), es significativamente mayor al del promedio
nacional (57 % y 64 %, respectivamente).

Los factores clave que influyen en los resultados de la calidad de la educacién
se pueden resumir de la siguiente manera: (1) servicio publico educativo débil,
sujeto a amenazas por corrupcion, ilegalidad y recibe influencias de sectores poli-
ticos e incluso de grupos armados; (2) implementacién inadecuada de politicas
de mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas por parte del MEN,
por cuanto existen serias dificultades en la gestién y la administracién; (3) falta de
calidad en la formacién docente y practicas en el aula porque los docentes inician
en sus procesos de formacién como educadores, principalmente en las instituciones
educativas normales y en las universidades del departamento, que ain no cuentan
con estdndares altos de calidad; (4) un contexto local prometedor, pero poco moti-
vante, que genera pocos incentivos a la calidad educativa en docentes y estudiantes,
como la inadecuada remuneracién de los maestros y un entorno social en el que
los estudiantes y sus familias se ven inmersos como victimas del conflicto armado
y de los cultivos ilicitos; (5) la alta desercién escolar, la cual ha tenido preocu-
pantes tendencias al aumento, pues ha pasado de 1.158 a 4.093 estudiantes entre
2013 y 2015. En contraste, los estudiantes, principalmente en el sector rural y en
las zonas periurbanas del departamento, encuentran su sustento en la renta que
producen actividades econémicas como la mineria aluvial, la extraccién forestal,
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los cultivos ilicitos y la participacién en grupos armados y bandas delincuenciales

(Gobernacién del Chocé, 2017).

La falta de oportunidades de empleo

Para comprender este componente como parte fundamental en el mecanismo
causal de la pobreza en el Chocd, es necesario describir no solamente el empleo (o
desempleo) del departamento, sino también su contexto econdémico. Por lo tanto, a
continuacién se describe una serie de indices dtiles en la comprensién del fenémeno.

Con el 18,6 %, el Departamento del Chocé se ubicé, segiin el DANE (2019),
en el primer lugar de desempleo del pais en julio de 2019, puesto que ha mante-
nido durante los dltimos cuatro anos. Segun la Cdmara de Comercio del Chocd,
esto se debe a la insipiencia en el sector empresarial.

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador apropiado para entender la
dindmica econémica del Chocé. La participacién del Departamento del Chocé en
el PIB nacional es apenas del 0,39 %, con un PIB per cdpita de US$2.601 frente a
un PIB per cdpita nacional de US$6.922. Ademds, la discriminacién del PIB por
sectores econémicos permite distinguir que en todos es muy inferior, con excepcién
de (1) Minas y canteras, (2) Agricultura, ganaderia y pesca, y (3) Administracién
publica y defensa.

Otro indice que permite comprender lasituacién econémica del Departamento
del Chocé es el Indice Departamental de Competitividad (IDC), que, segiin
el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario (CEPEC), tiene el obje-
tivo de medir diferentes aspectos que inciden sobre el nivel de competitividad de
los departamentos en Colombia. El IDC mide diez pardmetros agrupados en tres
factores, como se muestra en la figura 2.

Con el propésito de permitir una comparacién por niveles de desarrollo
similares, el Departamento del Chocé se ubica en el mismo grupo de Caquetd,
Cérdoba, Narino y Sucre, todos caracterizados por un bajo desarrollo econémico.
De hecho, el Departamento del Choc6 se ha ubicado en el dltimo lugar entre todos
los departamentos de Colombia durante los dltimos seis afios, con un IDC de entre
2,5y 2,7, frente a valores de 6,78 y 8,24 de Antioquia y Bogotd, respectivamente
(Consejo Privado de Competitividad, 2018).

En términos concretos, el Departamento del Chocé tiene una participacién
del 0,1 % del total de las exportaciones de Colombia. De forma interesante, el

oro representd el 91,6 % de las exportaciones chocoanas. Por su parte, las impor-
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Figura 2. Factores de competitividad.
Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2018).

taciones de Chocé tuvieron una participacién promedio menor al 0,1 % de las
importaciones nacionales entre 2011 y 2018. Para este tltimo afio, los bienes de
capital y materiales de construccién representaron el 71,4 % de las importaciones
del departamento. Particularmente para los afnos 2016 y 2017, las partes para
mdquinas fueron los principales productos de importacién.

Las malas politicas gubernamentales

Segtin la Defensoria del Pueblo (2019), las politicas puablicas son prictica-
mente inexistentes en Chocd, lo que supone que es necesario realizar un esfuerzo
para superar esta condicién y, en consecuencia, invertir de acuerdo con lo que real-
mente necesita la poblacién. En este sentido, es notoria y grave la ausencia de poli-
ticas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién, a disminuir
las afectaciones al ambiente debido a los proyectos de cardcter extractivo y a contra-
rrestar las constantes violaciones de Derechos Humanos hacia las comunidades.

Existen numerosos ejemplos del fracaso de politicas publicas en el Chocd. A
continuacién, se detallan algunos de ellos, particularmente en el deporte, la educa-
cién y la equidad de género. Con respecto al deporte, debido a su debilidad, recien-
temente se ha propuesto que las politicas de este sector sean reformuladas. Segin la
misma fuente, los mayores problemas en cuanto a politicas publicas estdn asociados
a las fuentes financieras, la normatividad, la administracién de recursos, la infraes-
tructura deportiva, las organizaciones territoriales, la capacitacion, la educacién y la
formacién, la inclusion y la cobertura, la comunicacién y la articulacién, la institu-
cionalidad, la politizacién y la formulacién e implementacién de la politica.
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En el sector de la educacién, las politicas publicas de cobertura, particular-
mente para la educacion superior en el Departamento del Chocé, han tenido resul-
tados poco proporcionales con respecto a los avances nacionales, lo cual indica
que no han sido suficientes con respecto a la cantidad y a las caracteristicas de la
poblacién. Entre las principales razones de este rezago se encuentran la corrupcién,
la poca presencia institucional, especialmente en los estratos sociales menos favo-
recidos, la baja inversién social y la inequidad en la distribucién de la riqueza de
los servicios y las oportunidades. Estas razones también estdn vinculadas con otras
emergentes, como el conflicto armado y el narcotréfico.

El panorama también es similar en las politicas etnoeducativas, necesarias para
la conservacién de la identidad y la territorialidad. Estas politicas son insuficientes
para atender los problemas que plantea la etnoeducacién en el Chocd, en la medida
en que no se acercan a la realidad ni a las necesidades de los territorios. Hay falta
de planeacién, proyeccion, estructuracion e implementacién adecuadas, ademds de
que presenta serias dificultades para definir acciones concretas que permitan acer-
carla a la realidad y necesidades que tienen los territorios.

Otra de las necesidades mds apremiantes en el Departamento del Chocd,
por cuanto también han sido insuficientes, son las politicas publicas orientadas
hacia la equidad de género, especialmente en poblaciones negras victimizadas por
el conflicto armado, el narcotréfico y los grupos ilegales. Por esta razdn, este tema
ha sido recientemente objeto de interés, especialmente en cuanto a construccién y
disefio de politicas publicas e intentos ain necesarios de reconstruir la familia en las
comunidades afectadas.

Frente al fracaso de las politicas publicas en varios sectores en el departa-
mento, es necesario advertir que el desarrollo social y las relaciones de produccién
del Chocd son diferentes a las del resto del pais y que por este motivo las politicas
publicas para el Chocé deben ser diferentes en razén de que el desarrollo de la
capacidad productiva y las relaciones sociales en el departamento asi lo ameritan.

Otra de las razones que han tenido mayor peso en el fracaso de las politicas
publicas en el Departamento del Chocé ha sido la corrupcién. En las dltimas
décadas se puede apreciar el descalabro social al que se ha visto abocado el
Departamento del Chocé debido a la corrupcién del sector piblico. Segun datos
del Indice de Transparencia Departamental para Contralorias, vigencia 2013-
2014 (Transparencia por Colombia, 2014), el Chocé obtuvo una calificacién
de 29,5, frente al promedio nacional de 59,1, de manera que se ubica como la
segunda mds baja después del Amazonas, ademds de que tiene un nivel de riesgo
considerado como muy alto. Dentro del mismo informe, los factores de politicas
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y medidas anticorrupcién, politicas de comportamiento ético y organizacional,
Control Institucional y Control Interno de Gestién obtuvieron una calificacién
de cero (0,0).

La falta de oportunidades educativas y de empleo, asi como las malas politicas
gubernamentales —componentes del tercer mecanismo sociolégico que explica la
pobreza— son determinantes causales de la pobreza en el Chocé y son medidos de
forma permanente y principalmente a partir de indicadores monetarios.

De acuerdo con el Boletin Técnico sobre Pobreza Monetaria Departamental,
realizado por el DANE (2018), el Departamento del Chocé obtuvo en el ano 2018
uno de los porcentajes mds altos en diferentes niveles: fue el departamento con
mayor brecha de la pobreza monetaria, mayor aumento en la incidencia de la
pobreza monetaria y menor crecimiento nominal de la linea de pobreza monetaria
(DANE, 2018).

Investigadores del Banco de la Reptblica han aportado evidencia de que gran
parte del Pacifico colombiano se encuentra en condiciones de pobreza importantes,
lo cual no le ha permitido superar los bajos niveles de ingreso ni las altas tasas de
analfabetismo (Galvis, Moyano & Alba, 2016); los mismos autores plantean que
las actividades econémicas basadas en la ilegalidad sobredimensionan el problema
de la pobreza. No obstante, el andlisis documental realizado también permite
evidenciar que este mecanismo causal de la pobreza no explica suficientemente el
fenémeno descrito con respecto a la pobreza en el Chocé.

En este contexto de pobreza en el que se encuentra sumergido el departa-
mento, ha surgido otro factor que en la actualidad se debe tratar no solo como una
consecuencia, sino también como un determinante de la pobreza. Este factor es el
conflicto armado y la violencia por la que atraviesa en general la regién Pacifica.

Hace anos, Chocé fue declarado remanso de paz, pero esto ha cambiado con
el tiempo. Ahora, en el departamento y su capital, Quibdé, estdn todos los grupos
armados, tanto ilegales como legales. Actualmente, se han registrado en Choc6 un
gran nimero de hechos de violencia, como saqueos, enclaves, tomas, desalojos,
desarraigos y desplazamientos o confinamientos forzados, al igual que masacres.

Hasta 2019, en el Departamento del Chocé se han declarado 285.189
victimas. A finales del siglo pasado y a principio de este, asi como entre el periodo
comprendido entre 2011 y 2017 la tasa de personas desplazadas por expulsion
estuvo por encima de las doce mil al afo.

Para el afio 2015, la tasa de homicidio en Chocé por cada cien mil habitantes
fue de 28,99. No obstante, en el departamento se encuentra uno de los municipios
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con la tasa mds alta del pais, se trata de San José del Palmar, con 186,64 homicidios
por cada cien mil habitantes. Es importante considerar que esta tasa para Colombia
es de 24,03 y que en el periodo 2000-2012 las tasas de homicidio se han reducido
en poco mds del 16 % en todo el mundo (de 8 a 6,7 por cada cien mil habitantes)
(Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas, 2019).

Escobedo y Guio (2015) realizaron una investigacién alrededor del crimen
organizado, las guerrillas y el oro en Quibdé. Estos autores encontraron un
aumento significativo de los homicidios en 2012 y 2013, que estd directamente
relacionado con el auge del oro, principalmente. Otro hallazgo fue que las disputas
entre grupos armados ilegales (i.e. Los Rastrojos y Los Urabefos) estuvieron vincu-
ladas a la disputa en torno a las rentas del oro. Finalmente, la investigacién también
establecié que mientras las guerrillas y especialmente las FARC extrafan excedentes
del oro en el sector rural (minas, entables y rios), las bandas criminales hacian lo
propio en el urbano usando la ciudad como centro de compra de oro para financiar
la explotacién de este metal, el lavado del narcotrafico y la corrupcién que permite
la explotacion sin licencia (Escobedo & Guio, 2015).

Uno de los grupos mds afectados ha sido la poblacién indigena. Més de dos mil
indigenas en el norte del Chocé han sido desplazados debido a los enfrentamientos
entre el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC). Los enfrentamientos entre grupos armados en los municipios de
Riosucio, Carmen del Darién y Bojay4 han victimizado a mds de catorce comuni-
dades indigenas (751 familias), que actualmente estdn confinadas en el Chocé (“En
el Chocé comunidades estdn confinadas...”, 2018).

La riqueza minera y bioldgica de la regién no ha sido un activo democrati-
zador, sino una fuente de enclaves econémicos y rentas capturadas por los grupos
armados mediante la violencia, el terror y la barbarie. De hecho, es una de las zonas
donde las amenazas han hecho fracasar los procesos productivos y la restitucién
voluntaria de cultivos ilicitos que forman parte de la implementacién del acuerdo
de paz.

De esta forma, se propone que la estructura del mecanismo causal de pobreza
que se ha tomado como referente en esta investigacién se modifique para incluir
el conflicto armado y la violencia como un componente adicional, puesto que se
evidencia como un agente causante de pobreza en el Departamento del Chocé

(figura 3).
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Figura 3. Mecanismo explicativo de la pobreza.
Fuente: Elaborado por los autores.

La revisién de literatura orientada a detectar las condiciones sociales que
determinan la mineria ilegal permitié definir once condiciones sociales. Es decir,
a partir de las investigaciones que analizaban la minerfa ilegal se identificaron
condiciones sociales asociadas potencialmente a la pobreza. Posteriormente

estas c

componentes del mecanismo explicativo de la pobreza presentado en la figura

ondiciones sociales que determinan la mineria ilegal se vincularon a los

3. Estas once condiciones sociales asociadas fueron:

Estas condiciones sociales se pueden relacionar con cada uno de los compo-

nentes
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Falta de redes de proteccién social.
Competencia en el uso de la biodiversidad.
Desigualdad.

Violacién a los Derechos Humanos.
Violacién de los derechos laborales.
Desplazamiento forzado.
Competencia en el uso de la tierra.
Corrupcién en las instituciones.

. Disfuncién de la gobernanza.

0. Falta de desarrollo sostenible.

1. Falta de servicios sanitarios de calidad.

del mecanismo explicativo de la pobreza, de forma que se configura un
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sistema complejo de multiples interacciones. Con el propésito de facilitar el andlisis
y la comprensién de las condiciones sociales asociadas a la pobreza y la mineria
ilegal, a continuacidn, en la tabla 1 se representa la relacién de causa/consecuencia
entre ellos.

Tabla 1. Componentes del mecanismo explicativo de la pobreza

Componentes del mecanismo explicativo
de pobreza en Chocé

Condiciones sociales .

asociadas a la pobreza Falta.je d l::lutna.je d Malas politicas Conﬂ(;cto
que inciden en la mineria P (:i Jades op((i) ! la e gubernamentales au:n;a oy

ilegal educativas e empleo violencia
galm deredes CCO* CCO CNCO** CCO
e proteccién social

Competencia en el uso
de la biodiversidad CNCO CNCO CNCO cco
Desigualdad CCO CCO CNCO IDV***
Violacién de los
Derechos Humanos DV IV DV DV
Violacién de los CNCO CNCO CNCO CNCO
derechos laborales
Desplazamiento forzado CCO CCO CNCO CNCO
Competencia en cl uso cco cco CNCO cco
Corrupcion en las CCO CCO CNCO IDV
instituciones
gﬁi‘;ﬁ;"; dela CCO CCO CNCO IDV
fjsl:‘;‘riebl‘i“am’“o IDV IDV CNCO IDV
Falta de servicios CNCO CNCO CNCO CNCO

sanitarios de calidad

* CCO: Causa del componente.
** CNCO: Consecuencia del componente.
**IDV: Interaccién en doble via.

Fuente: Elaborados por los autores.
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A continuacion, se definen cada uno de los factores que conforman la estruc-
tura anterior y se explica la relacién que tienen con los componentes del meca-
nismo explicativo de pobreza.

En primer lugar, la falta de red de seguridad para generar ingresos (redes de
proteccion social) hace referencia al dinero, las transferencias en especie, las pensiones
sociales, las obras publicas y los programas de alimentacién escolar destinados espe-
cificamente a los hogares pobres y vulnerables. Implica la falta de programas que
reduzcan la desigualdad y también la brecha de pobreza. Los efectos positivos de las
transferencias de proteccion social se producen tanto en los paises de ingreso bajo
como en los de ingreso mediano (Defensorfa de Colombia, 2017). La falta de redes
de proteccién social se considera como una consecuencia de las malas politicas
gubernamentales y como una causa de la falta de oportunidades educativas y de
empleo, as{ como del conflicto armado.

En segundo lugar, la biodiversidad se define como la variabilidad de orga-
nismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terres-
tres y marinos y otros sistemas acudticos, asi como los complejos ecolégicos de
los que forman parte; comprende también la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas (Castillo & Cdrdenas, 2012; Dorado, 2010).
Respecto al conflicto armado (presencia de grupos armados ilegales) en torno a los
recursos naturales,

se ha resaltado el rol clave que en este sentido desempefian las instituciones, la
geograffa y el tipo de recursos involucrados (Berdal & Malone, 2000; Le Billon,
2000; Elbadawi & Sambanis, 2000; Collier & Hoeffler, 2004 & 2005; DiJohn,
20006); en conjunto, estos factores, en especial el primero y el tercero, deter-
minan tanto la probabilidad como el modo en que un recurso especifico puede
ser permeado por el conflicto y los actores legales e ilegales que en ¢él participan.
(Rettberg & Ortiz, 2014)

La competencia en el uso de la biodiversidad se considera como una conse-
cuencia de las malas politicas gubernamentales, de la falta de oportunidades educa-
tivas y de empleo, pero como un agente detonante del conflicto armado.

En tercer lugar, la desigualdad es considerada como una herramienta critica
constitutiva tanto para comprender la dindmica de la produccién y reproduccién
de las brechas existentes entre los diferentes grupos sociales, como para impugnar
y denunciar las asimetrias de poder (“La lucha contra la mineria ilegal...”, 2018).
La desigualdad se considera como una causa de la falta de oportunidades educa-
tivas y de empleo, asi como también es consecuencia de las malas politicas guber-
namentales. Esta condicién social es origen, pero también consecuencia del

conflicto armado.
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En cuarto lugar, la violacion a los Derechos Humanos es el irrespeto a los atri-
butos de dignidad que tiene una persona, una colectividad o un pueblo, y que
deben ser respetados y garantizados por los Estados. Asi, se constituye como una
vulneracién a la suma de derechos individuales y colectivos establecidos en constitu-
ciones nacionales y en el derecho internacional (Bermudez et al., 2020a; Defensoria
del Pueblo, s. f.; Sierra et al., 2020a).

La violacién de los Derechos Humanos se considera como una consecuencia,
pero también como un agente causal de las malas politicas gubernamentales, de
la falta de oportunidades educativas y de empleo, asi como del conflicto armado
(Sierra et al., 2020b).

En quinto lugar, la violacién de los derechos laborales es determinada por el
irrespeto de los atributos de dignidad vinculados con valores materiales y con las
formas de sustento o de ingreso de una persona. El derecho a la propiedad o al
trabajo son derechos econémicos incluidos entre los derechos laborales (Defensoria
del Pueblo, s. £; Rodriguez et al., 2014).

La violacién de los derechos laborales se considera como una consecuencia de
las malas politicas gubernamentales, de la falta de oportunidades educativas y de
empleo, asi como del mismo conflicto armado y de la violencia.

En sexto lugar, el desplazamiento forzado sucede cuando una persona se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econémicas habituales porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directa-
mente amenazadas (Ley 1448 de 2011).

El desplazamiento forzado se considera una consecuencia de las malas poli-
ticas gubernamentales y del conflicto armado y de la violencia, pero claramente
origina la falta de oportunidades educativas y de empleo para la poblacién.

En séptimo lugar, la competencia en el uso de la tierra es una de las principales
causas del despojo de la tierra a rafz de la implementacién de proyectos econd-
micos. Asi, esta competencia puede convertirse en una forma soterrada de presién
y despojo de la tierra (Neil et al., 2011). La competencia en el uso de la tierra se
considera como una consecuencia de las malas politicas gubernamentales, pero es
un detonante importante del conflicto armado y de la violencia, asi como también
es un agente causal de la falta de oportunidades educativas y de empleo para la
poblacién.

En octavo lugar, con respecto a las relaciones politicas (corrupcion en las insti-

tuciones) se ha descrito previamente que un politico corruptible acepta sobornos de
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un minero privado para permitir la subnotificacién de la extraccién de minerales y
la evasién del pago de regalias. No existe una relacién inequivoca entre las distor-
siones econdmicas en forma de mineria ilegal y el grado de extraccién de rentas
mediante sobornos. A medida que la agencia de auditoria se vuelve mds politizada,
no se puede descartar la posibilidad de una mayor mineria ilegal (Datt, 2016).

La corrupcién en las instituciones se considera como una consecuencia de
las malas politicas gubernamentales, pero es la causa de la falta de oportunidades
educativas y de empleo para la poblacién. El conflicto armado y de violencia puede
ser causado por la corrupcidn, pero de igual forma origina este tipo de fenémenos.

En noveno lugar, la disfuncion de la gobernanza constituye la incapacidad para
elaborar y aplicar politicas, gestion financiera débil, empleo de recursos publicos en
la bsqueda de intereses privados, aplicacién arbitraria de leyes y normas, sistemas
de toma de decisiones cerrados o no transparentes, asignacién de recursos de
manera inconsistente y creciente desconfianza entre las partes interesadas (Broman
& Robert, 2017; Edelman, Luca & Svirsky, 2017; Duff & Downs, 2019).

La disfuncién de la gobernanza también se considera como una consecuencia
de las malas politicas gubernamentales, pero es la causa de la falta de oportunidades
educativas y de empleo para la poblacién. El conflicto armado y de violencia puede
ser causado por esta disfuncién, pero de igual forma origina este tipo de fenémenos.

En décimo lugar, la falta de desarrollo sostenible hace referencia a que no se
concibe un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades. Implica
ineficacia para tomar las decisiones correctas ahora para mejorar la vida de las gene-
raciones futuras (PNUD, 2011). El desarrollo sostenible es un proceso instituido
socialmente de cambio adaptativo que necesita innovacién y un acercamiento inte-
grado (Ba, 2014; ; Bermutdez et al., 2020b; Duff & Downs, 2019; Kervankiran et
al., 2016; Samuel et al., 2012).

La falta de desarrollo sostenible se considera como una consecuencia de las
malas politicas gubernamentales. La falta de oportunidades educativas y de empleo,
asi como el conflicto armado y la violencia no solo son consecuencia de la falta de
desarrollo sostenible, sino que, en un proceso que es ciclico en el tiempo, también
pueden generan este fenémeno.

Finalmente, la falta de servicios sanitarios de calidad hace referencia a un sistema
sanitario ineficiente. Un sistema sanitario se encuentra compuesto por todas aque-
llas organizaciones que se ocupan de prestar servicios de tipo sanitario, entre ellos,
hospitales, profesionales especializados en la salud —como médicos, enfermeras,
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entre otros—, funcionarios, centros de atencién de salud y los servicios de salud
publica, asi como también por otros actores, como redes, sectores, ministerios,
instituciones especializadas y organizaciones, que ostentan una concreta y especi-
fica funcién e influencia en el drea de la salud de una nacién (Egmann et al., 2018).

Se ha demostrado que la desigualdad social en el dmbito de la salud, inde-
pendientemente de factores como la edad o el sexo, se refleja en mayores indi-
cadores de salud en los estratos altos, en tanto que en los bajos la atencién es de
menor calidad. Este tipo de inequidad también sucede entre personas que viven en
regiones geogréficas con mayores indices de pobreza (Mackenbach et al., 2019).
La falta de servicios sanitarios de calidad se considera como una consecuencia de
las malas politicas gubernamentales, de la falta de oportunidades educativas y de
empleo, asi como del conflicto armado y la violencia.

El Pacifico colombiano se ha desarrollado de manera desigual, en compara-
cién con otras regiones de Colombia. Esto ha producido que actividades como la
minerfa ilegal, el conflicto y la criminalidad han dificultado el acceso de la pobla-
cién a la educacién y, consecuentemente, han limitado el ingreso per cépita, lo que
en Gltimas se ha traducido en pobreza y desigualdad.

Estas condiciones sociales derivadas muestran un panorama desalentador. Sin
embargo, son las instituciones publicas y privadas las llamadas a generar estrategias
y acciones que permitan disminuir las brechas de la pobreza en el Pacifico y garan-
tizar el acceso a las oportunidades. En este orden de ideas, el Ejército Nacional
estd avanzando mediante acciones propias de la institucién que inciden directa o
indirectamente en los factores sociales asociados con la pobreza. Estas acciones se
analizan en los siguientes apartados de acuerdo con las categorias antes descritas.

Estrategias que ha desarrollado el Ejército Nacional
para combatir la mineria ilegal en el Departamento

del Chocé

A continuacién se abordan las estrategias militares que desarrolla el Ejército
Nacional. Primero se analizan los datos cuantitativos sobre las intervenciones y
luego se presentan las percepciones de los oficiales desde cuatro categorias induc-
tivas que surgen del proceso de entrevistas: (1) pobreza, (2) percepcién sobre el
Departamento del Chocd, (3) explotacién ilicita de yacimientos mineros y (4)
estrategias desarrolladas por el Ejército Nacional (figura 4).
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Figura 4. Actividades del Ejército Nacional contra la minerfa ilegal en los afos 2018 y 2019.
Fuente: Elaborado por los autores con base en Departamento de Operaciones CEDEC13 (2019).

La figura 4 describe las actividades que el Ejército Nacional llevé a cabo en los
afos 2018 y 2019 con respecto a la mineria ilegal en Colombia. La comparacién
se realiza a septiembre de ambos afios para evitar sesgos. En términos generales,
la mayoria de las acciones realizadas tuvieron un aumento importante. Asi, la
cantidad de hectdreas intervenidas se incrementé el 49 %; las motobombas deco-
misadas el 225 %; las Unidades de Produccién Minera [UPM] ilegales el 357 %;
los motores el 120 %; la maquinaria amarilla el 45 % la realizacién de capturas
el 394 %; las dragas el 112 % vy las realizadas en total el 148 %. Asimismo, se
observé un incremento importante en operaciones contra blancos tipo dragas
y UPM ilegales debido al dafio ambiental que estas generan (Departamento de
Operaciones CEDEC13, 2019).

Particularmente, la Séptima Divisién del Ejército Nacional es la encargada de
luchar contra la minerfa ilegal en el Departamento del Chocé. Esta divisién clara-
mente es la mds activa en cuanto a operaciones en contra de este flagelo. La Séptima
Divisién se encargé del 57 % de las operaciones, 51 % de las capturas, 88 % de las
UPM ilegales, 78 % de las dragas, 65 % de la maquinaria, 76 % de los motores,
66 % de las motobombas, 60 % de los socavones, 18 % de los explosivos y 98 %
del combustible del total en el pais (figura 5).
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Figura 5. Actividades militares del Ejército Nacional contra la mineria ilegal.
Fuente: Elaborado por los autores con base en Departamento de Operaciones CEDEC13 (2019).

Percepciones de oficiales del Ejército Nacional frente a la pobreza
y la mineria ilegal

Las percepciones de los tres oficiales que cumplen cargos de liderazgo en el
Departamento del Chocé frente a la mineria ilegal fueron analizadas a través del
software AtlasTi. 7. A continuacién se presentan los resultados con base en los
esquemas de las cuatro categorias propuestas.

Segtin los oficiales entrevistados, la pobreza en el departamento se comprende
como un problema claramente multidimensional, sobre el cual el Ejército Nacional
ha desarrollado acciones de intervencién militar social. Estos programas, liderados
por el Comando de Apoyo de Accién Integral y Desarrollo del Ejército (CAAID),
ha buscado implementar proyectos productivos y proteger el medio ambiente
(figura 6). Si bien estas son acciones positivas, ain se necesitan acciones interins-
titucionales y bastante articulacién con empresas publicas y privadas para lograr

consolidar estos propésitos.
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El Comando de Apoyo de Accién Integral y Desarrollo conduce las opera-
ciones de Accién Integral y Desarrollo en el Ejército Nacional, en coordinacién
con entidades gubernamentales y no gubernamentales. De esta manera, integra
las capacidades de la Fuerza con los asociados de la Accién Unificada, con lo cual
genera las condiciones para promover la recuperacién social del territorio en camino
a la consolidacién.

De igual forma, se considera que es imperativo realizar acciones que hagan
efectivo el Plan de Formalizacién Minera, con el cual se pueden realizar programas
sociales a través de las regalias. Con este conjunto de acciones, en dltimas, se busca
mejorar la calidad de vida de los pobladores.

La percepcién de los oficiales del Ejército Nacional con experiencia en el
Departamento del Chocé gira en torno a la regién y al mismo actuar de la Fuerza.
Respecto a la regidn, se percibe un gran potencial en el 4mbito geopolitico, por
cuanto existen limites internacionales con Panamd, se constituye como una via
potencialmente importante de acceso al mar desde otros departamentos y, final-
mente, como una excelente fuente de turismo. Sin embargo, la percepcién de
la regién en el dmbito social no es tan alentadora. Las razones son el alto indice de
NBI la corrupcién, el desempleo, la educacién de baja calidad, la presencia de grupos
armados, la falta de institucionalidad y la sensacién de que por parte del Estado sola-
mente llega la represién (figura 7). Todos estos factores fomentan la ilegalidad en el
departamento como consecuencia de la falta de oportunidades.

En el marco de esta percepcién sobre la regién, los oficiales afirman que
la comunidad valora las acciones del Ejército Nacional en relacién con su
componente social, pero agregan que esta no ve con buenos ojos las opera-
ciones militares por cuanto afectan su sustento diario. Al respecto, los oficiales
consideran que el combate a la explotacién ilicita de yacimientos mineros debe
ser la primera fase antes de consolidar programas sociales y que, por supuesto,
el Ejército Nacional tiene la fuerza para apoyar el desarrollo social, aun cuando
no tenga los recursos y no se haya consolidado todavia la institucionalidad. En
la voz de uno de los oficiales:

Actualmente en el territorio se encuentra la Séptima Divisién, en la que se ubica
las fuerzas conjuntas de tarea Titdn y Aquiles. Tiene cinco brigadas. La Brigada
15, con responsabilidad en el Departamento del Chocé. La Séptima Divisién
del Ejército Nacional tiene como jurisdiccion todo el Departamento del Chocd,
todo el Departamento de Antioquia, todo el Departamento de Cérdoba, parte
del Departamento de Sucre, parte del Departamento de Santander y un muni-
cipio del Departamento de Boyacd. El 4rea de operaciones de la Séptima Division
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es sumamente importante para el pafs, en vista de que aporta el 25 % de PIB,
el 35 % de energia para el pais y el 32,4 % de produccién de textiles. Existe
riqueza de minerales [Chocd]. Uno de los aspectos criticos tiene que ver con que
es el tercer punto de cultivos ilicitos donde hay mds coca sembrada. Esta division
posee actualmente 23.800 hombres, de manera que es la divisién que le aporta
al Ejército Nacional el 47 % de los resultados y representamos el 22 % de los
hombres del Ejército Nacional.

El Departamento del Chocé es rico en minerales y agua; esta linea de agua y biodi-
versidad representa uno de los intereses del actual gobierno del presidente Ivin
Dugquey, por ende, la tarea de proteccidn es efectiva. Es un departamento en el que
el desarrollo ha sido débil por parte del Estado. Existe un nivel de inequidad impor-
tante, hay pobreza absoluta, y todo se da porque es un departamento que es fluvial y
todo se mueve a través de los rios, pero no cuenta con el desarrollo necesario. Hoy el
Departamento del Chocd solo cuenta con dos vias de entrada terrestres [Medellin-
Quibdé y Pereira-Quibdd].

La parte norte del Chocé hasta Istmina depende mucho de Antioquia; y la parte sur
depende del Valle. Ahi se puede ver que el poco desarrollo que ha tenido es porque
esos departamentos le han entregado sus Necesidades Bdsicas como energfa y agua
potable a estas regiones del Choco.

Hay presencia de grupos armados organizados en razén a que es el final de dos
corredores de salida de las rentas ilicitas. Al norte estd la salida al océano Addntico y
al sur al océano Pacifico. En la regién del Atrato [Rio Sucio-Acandi], se encuentra el
grupo organizado del Clan del Golfo y de ELN, Frente de Guerra Occidental Omar
Gdmez, y en el sur estdn las estructuras de Urabd y Bloque Turbo.

En Chocé se puede hablar de mds de 500 hombres alzados en armas del Clan del
Golfo, y del ELN 400 hombres. Todos dedicados a cuidar las rutas de salida del
narcotrafico y la minerfa ilegal.

Hay mineria ilegal en el Chocé porque no cuentan con otros elementos de produc-
cién por parte de la poblacién afro, indigena y campesina. Todo su sustento es el
rio; esto genera que la poblacién empiece a hacer minerfa artesanal. Porque es lo
que le da un sustento de vida a estos grupos poblacionales. En este sentido, el depar-
tamento se divide en tres partes: norte, que depende de la subregion de Urabd, y esa
es su entrada a través de Dabeiba al rio Atrato; sur, todo lo que da hacia San Juan,
y centro, todo lo que da a Quibdé.

En este momento el ELN llegé al norte, antes estaba en el sur porque el norte lo
tenfa las FARC. Cuando hacen el acuerdo de paz se la entregan al ELN y por eso
actualmente es tan fuerte la disputa que tienen con el Clan del Golfo por estas
salidas de las rentas ilicitas. Hoy el ELN lo que hace es cobrar a empresas y pobla-
dores que extraen minerales unos gravimenes. En el departamento se pagan las
extorsiones con minerales; esto se ha visto cuando se hacen capturas de grupos
armados ilegales porque se les encuentran elementos como oro, que son producto
de ese pago de extorsiones.

209
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La mayor parte de las operaciones contra la explotacién ilegal de los recursos
mineros se presenta en el Departamento del Chocé. Esto se debe a unas caracteris-
ticas diferenciales del departamento que exacerban este flagelo. Entre estas carac-
teristicas se encuentran la corrupcion, la explotacion laboral y la desercién escolar,
cada una de las cuales disminuye las oportunidades de la poblacién del Chocé para
desarrollarse (figura 8).

Esto genera no solo un resentimiento por parte de las comunidades contra las
instituciones del Estado, sino que también abre la posibilidad a la ilegalidad como
forma de subsistencia y obtencién rdpida de recursos econémicos. Esta dindmica
ciclica estimula la explotacién ilegal de recursos minerales y, consecuentemente,
genera un dafio ambiental que en tltimas se traduce en un factor adicional de afec-
tacion social. Por ejemplo, la contaminacién del agua disminuye su disponibilidad
para el consumo humano y menoscaba atin mds la calidad de vida de los chocoanos.

En el marco de las estrategias que el Ejército Nacional ha desarrollado para
combatir la extraccién ilegal de minerales se mencionaron diferentes acciones
consideradas como efectivas. Entre estas se encuentran las de primera linea, es decir,
aquellas dirigidas a la seguridad y defensa mediante operaciones militares, y dentro
de estas, las de tipo terrestres por las capacidades de la Fuerza, principalmente.
No obstante, también se mencionaron otras gestiones consideradas como de inter-
vencién militar social mediante la accién integral; una de las labores concretas en
este sentido ha sido la articulacién con instituciones, por ejemplo, con la Agencia
de Desarrollo Rural, con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional [USAID, por su sigla en inglés] y con la creacién del Comando de
Accién Integral y Desarrollo (figura 9).

Precisamente, una de las estrategias del Ejército Nacional es establecer rela-
ciones interinstitucionales con la empresa publica y privada, pero estas acciones
deben ser unificadas y dirigidas a obtener resultados comunes para que puedan tener
un verdadero impacto. Actualmente se estd realizando la articulacién a partir del
Programa Fe en Colombia, el cual se focaliza en conectar la oferta estatal y privada
con las comunidades que mds apoyo necesitan en el desarrollo de sus proyectos.
Esto se hace considerando los roles legales de diferentes instituciones. Ejemplo de
ello es la Sentencia T-622 de 2016, de la Corte Constitucional.

Especificamente, la sentencia ordena desarrollar un plan de accién conjunto
para neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal en el
Atrato y demds afluentes del Chocé. Los responsables de este plan son el Ministerio
de Defensa, la Policia Nacional —Unidad Contra Mineria Ilegal—, el Ejército
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Nacional, la Fiscalia, las gobernaciones y los municipios con el acompafamiento
del Ministerio de Relaciones Exteriores y en conjunto con las comunidades.

La poca presencia del Estado y el poco alcance del Ministerio de Defensa para
ejercer un control territorial efectivo, junto con la falta de una real accién unificada
dirigida a resultados comunes, son aspectos clave que se deben mejorar dentro de la
estrategia del Ejército Nacional contra la explotacién ilegal de los recursos mineros.

Asi las cosas, la proyeccion de esta estrategia se debe orientar a disminuir la
ilegalidad originada por la falta de oportunidades para la poblacién civil. Para esto,
se debe pasar del control militar a un posterior control institucional, tal como lo
manifiesta la Politica de Defensa y Seguridad (Ministerio de Defensa Nacional,
2019) del actual gobierno nacional. Asimismo, es necesario que, por supuesto,
continden las acciones de primera linea mediante las operaciones militares para
judicializar a los principales responsables (Miron, 2019a, 2019b), pero también
para contribuir al cuidado del medio ambiente y la generacién de programas de
acercamiento a la poblacién. Entre estos se encuentran los programas de educacién
sobre mineria, mediante los cuales no solo se haria efectivo el Plan de Formalizacién
de la Minerfa, sino también se brindarian alternativas econémicas a los mineros.
No obstante, estos planes requieren recursos para cerrar las brechas entre las insti-

tuciones y lograr los objetivos comunes proyectados.

Las estrategias...

A partir de las entrevistas realizadas a los oficiales del Ejército Nacional y de
su andlisis, se determinaron dos estrategias que se han realizado de forma continua
y que pueden tener un efecto sobre las condiciones asociadas a la pobreza en el
Departamento del Chocé. Estas estrategias, que se articulan entre si, se listan a
continuacion.

En primer lugar, se encuentran las acciones de primera linea, es decir, jcdmo
se desarrollan las operaciones militares en el Chocd? Las operaciones militares contra
la extraccién de minerales se hacen con acciones que tiene la Brigada contra la
minerfa ilegal. Esta Brigada es un Estado Mayor que planea con la Brigada 15 y la
Fuerza de Tarea Titdn las operaciones militares que se van a realizar. Sin embargo,
la destruccién de la maquinaria solo le corresponde a la Policia Nacional, de modo
que las operaciones solo se pueden hacer con la Policia Nacional para que ellos
hagan el proceso de judicializacién.

La acci6n integral en Chocd es una de las lineas de intervencién, pero las

gestiones principales deben ser de tipo militar. En esta regién el Ejército Nacional
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tiene algunas limitaciones, especialmente debido a la restringida capacidad del

transporte fluvial, lo cual afecta la neutralizacién de los insurgentes; en palabras

de uno de sus miembros, “ellos alld se mueren de viejos”. Ademds, actualmente se

tiene un recorte en horas de vuelo y por eso no se ha logrado la eficiencia necesaria.

En segundo lugar, se encuentra la intervencién militar de tipo social. A

partir de la informacién recolectada, a continuacién, se define cada una de estas

estrategias:

1.

Acciones de primera linea. Esta estrategia encierra todas las acciones
tendientes a combatir la explotacién ilicita de yacimientos mineros, que
incluyen principalmente operaciones terrestres y, en menor medida,
operaciones fluviales en razon a las limitaciones expuestas. Corresponde
a capturas, neutralizacién de unidades de produccién mineras ilegales,
destruccién de dragas, maquinaria amarilla, motores, motobombas,
socavones e incautacién de explosivos y de combustible.

Esta estrategia que desarrolla el Ejército Nacional en el Departamento
del Choco es la de mayor envergadura, no solo con respecto a la otra
estrategia, sino también con respecto a este mismo tipo de acciones en
todo el pais. De hecho, los resultados de esta estrategia se incrementaron
de forma importante en el ano 2019.

Intervencion militar social. Esta estrategia es liderada por el Comando de
Accién Integral y Desarrollo (CAAID) del Ejército Nacional de Colombia
desde comienzos del afio 2017. Su propésito es promover y llevar a cabo
actividades que mejoren las condiciones de vida de las comunidades. Las
acciones particulares de este comando estdn dirigidas a realizar jornadas
de apoyo al desarrollo de ruedas de negocio, a la generacién de ingresos, a
la gestién interinstitucional que retna aportes para proyectos de infraes-
tructura, y a jornadas de fortalecimiento institucional.

El CAAID estd compuesto por dos brigadas, una de las cuales tiene en su
jurisdiccién al Departamento del Chocé: la Brigada de Apoyo de Accién
Integral y Desarrollo N.° 1. La misién de esta brigada es velar por que sus
unidades dispongan de los recursos y estructuras asesoras para avanzar
en la construccién del tejido social en cada una de sus jurisdicciones, de
manera adecuada y eficiente para cumplir este lineamiento del gobierno
nacional.

Con el direccionamiento del CAAID se desarrolla el Programa Fe en
Colombia, el cual ha surgido en el Ejército Nacional como respuesta a la
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necesidad observada de articular la oferta estatal y las posibilidades ofre-
cidas por la empresa privada y la cooperacién internacional para forta-
lecer los procesos de desarrollo territorial en las regiones.

Dentro de las acciones que destacaron los oficiales entrevistados se
encuentra el desarrollo de proyectos productivos y los procesos de arti-
culacién interinstitucional, especialmente con la USAID, la Agencia de
Desarrollo Rural y la empresa publica y privada.

Relacién entre las acciones del Ejército Nacional
contra la mineria ilegal y su efecto potencial sobre
las condiciones sociales asociadas a la pobreza del
Departamento del Chocé

Para desarrollar el tercer objetivo se analizaron las dos estrategias que el Ejército
Nacional implementa en el desarrollo de sus labores contra la explotacién ilegal de
recursos mineros, las cuales se identificaron en el segundo objetivo con cada una de
las once condiciones sociales asociadas a la pobreza que inciden en la minerfa ilegal
en el Chocd, reconocidas en el primer objetivo (tabla 2).

Tabla 2. Relacién entre las acciones del Ejército Nacional y el efecto potencial
sobre las condiciones sociales asociadas a la pobreza

Estrategias

Condiciones sociales Af:ciones, de In'tc':rvcnci(:m

primera linea militar social
Falta de redes de proteccién social X
Competencia en el uso de la biodiversidad X X
Desigualdad X
Violacién de los Derechos Humanos X X
Violacién de los derechos laborales X X
Desplazamiento forzado X X

Competencia en el uso de la tierra X

Continda tabla...
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Estrategias
. . . Acciones de Intervenciéon
Condiciones sociales . , o1 .

primera linea militar social
Corrupcidn en las instituciones X
Disfuncién de la gobernanza X
Falta de desarrollo sostenible X
Falta de servicios sanitarios de calidad X

Fuente: Elaborado por los autores.

Falta de redes de proteccién social

Como se ha descrito anteriormente, el Departamento del Chocé tiene
fuertes carencias en cuanto a la capacidad institucional de llegar a las comunidades
vulnerables con programas que reduzcan la brecha de la pobreza. Esta condicién
social ocasiona la falta de oportunidades educativas y de empleo, lo cual, de forma
indirecta, genera desercién y aumenta la posibilidad de reclutamiento en grupos
armados ilegales o el ingreso a actividades econdmicas ilegales, que a su vez estimula
el conflicto armado y la violencia.

En este sentido, las acciones de intervencién militar social tienen un efecto
mds determinante por cuanto buscan mejorar la comunicacién interinstitucional.
Sin embargo, cabe resaltar que este aspecto atn es débil y requiere de mayores
esfuerzos y recursos econémicos. Asimismo, las acciones de primera linea del
Ejército Nacional tienen mayor impacto en disminuir los efectos negativos del
conflicto armado y la violencia, aun cuando esto no sea percibido positivamente
por la comunidad porque implica la reduccién de ingresos econémicos inmediatos.

Competencia en el uso de la biodiversidad

La gran biodiversidad contenida en los ecosistemas chocoanos, una de las
mayores del mundo, contrasta con los altos niveles de pobreza de la regién. Esta
biodiversidad también es reflejo de la riqueza cultural, mineral e hidrica del Chocé.
La institucionalidad y el tipo de recursos disputados son clave y determinan la dind-
mica del conflicto (Rettberg & Ortiz, 2014).

En el caso del Departamento del Chocé, los dos factores mencionados poten-
cian las actividades de explotacidn ilegal de la riqueza natural y, por lo tanto, el
conflicto. Las acciones de primera linea son determinantes para mitigar la pérdida
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de la riqueza de la regién, pues los diferentes actores que disputan los recursos natu-
rales en la regién tienen fuerte presencia alli. Por su parte, la intervencién militar
social, es decir, las acciones que fomentan la institucionalidad, la conservacién del
medio ambiente y el Plan de Formalizacién Minera, tiene un potencial importante
para garantizar la sostenibilidad de las actividades de primera linea.

La desigualdad

El Departamento del Chocé presenté en el 2018 el coeficiente de Gini mds
alto de Colombia (0,579). El coeficiente de Gini es el indicador que se utiliza con
mayor frecuencia para medir el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso,
de manera que esta cifra refleja la grave situacién econémica de los habitantes del
departamento. La desigualdad, al ser causante de la falta de oportunidades educa-
tivas y laborales, exacerba la violencia y las economias ilegales, como es el caso de
la mineria ilegal.

Particularmente, esta condicién determina la importancia que tienen las dos
estrategias con las que el Ejército Nacional enfrenta la mineria ilegal. Las acciones
de primera linea —la captura de cabecillas y la destruccién de maquinaria, entre
muchas otras— buscan desmotivar la explotacién ilegal de yacimientos mineros, lo
cual permite que posteriormente se pueda realizar la intervencién militar social y
obtener una mayor confianza de la poblacién en sus instituciones.

Violacién de los Derechos Humanos

La violacién de los Derechos Humanos, probablemente la condicién mis
transversal de las analizadas en este documento, es consecuencia directa de la situa-
cién social, econémica y politica del Departamento del Chocé. Por su cardcter
transversal, la violacién de los Derechos Humanos es sin duda un aspecto deter-
minante en cada uno de los componentes del mecanismo explicativo de la pobreza
en el Chocd. Dado que la minerfa ilegal estimula la violacién de los Derechos
Humanos de forma directa, la implementacién del Plan de Formalizacién Minera
serfa una estrategia positiva para disminuir este fenémeno.

Las acciones de primera linea y la intervencién militar social buscan, desde
diferentes aproximaciones, restablecer los derechos de la poblacién a través del
mejoramiento de las condiciones bdsicas de vida. Los oficiales entrevistados consi-
deran que debe haber inicialmente un control militar que migre posteriormente a
un manejo institucional. Esto contribuirfa a disminuir la violacién de los Derechos
Humanos asociada a la mineria ilegal en el Chocd. Desafortunadamente, hoy en
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dia la poblacién no percibe como una realidad el manejo institucional. De hecho,
la mayor cantidad de intervenciones se concentran en las acciones de primera linea
y en labores de seguridad y defensa, pues la presencia del Estado sigue siendo un
aspecto por mejorar.

Violacién de los derechos laborales

El irrespeto de los atributos de dignidad vinculados con valores materiales y
con las formas de sustento o de ingreso de las personas en el Chocé es evidente.
El primer puesto que ostenta el Departamento del Chocé con respecto a la tasa
de desempleo es un reflejo de ello. Adicionalmente, resulta interesante que el oro
represente el 91,6 % de las exportaciones del departamento y que las partes para
mdquinas fueran los principales productos de importacién entre 2016 y 2017. No
obstante, la formalizacién minera y las alternativas econdmicas frente a la mineria
atn no son una realidad. Este panorama sugiere el vinculo que existe entre la
minerfa ilegal y la violacién de los derechos laborales.

La falta de oportunidades laborales explica por qué la poblacién no ve con
buenos ojos las acciones del Ejército Nacional para combatir la mineria ilegal,
aunque, como se ha mencionado, la intervencién militar social es mds valorada.
Esta percepcién positiva se puede explicar porque esta estrategia propicia y coor-
dina las distintas posibilidades que generan las acciones interinstitucionales. Por
ejemplo, la posibilidad de realizar proyectos productivos con el acompanamiento
de la Agencia de Desarrollo Rural y USAID se considera una propuesta promete-
dora que brinda alternativas econémicas. Lastimosamente, para estas acciones ain
se necesita mayor asignacién de recursos y desarrollo de la infraestructura.

Desplazamiento forzado

Se estima que 4.873 personas han sido desplazadas, pertenecientes a comu-
nidades indigenas y afrocolombianas. El 53,8 % fue a causa de grupos armados
posdesmovilizados, y el 46,1 % fue a causa del ELN. Estas cifras dan cuenta de
la importancia que reviste la intervencién militar social, pues una intervencién
del Ejército Nacional centrada solamente en las acciones de primera linea podria
incrementar el rechazo de las comunidades. Por consiguiente, las labores de acerca-
miento que realiza el CAAID, con el propésito de mejorar las condiciones de vida
de las comunidades y alejarlas de las actividades econédmicas ilegales, constituyen
iniciativas importantes por cuanto abren la posibilidad a oportunidades educativas
y de empleo. Sin embargo, estas acciones no estin completamente consolidadas en

la regién.
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Competencia en el uso de la tierra

La falta de oportunidades en el departamento del Chocd, tanto educativas
como de empleo, asi como el conflicto armado, obligan a la poblacién a acudir a
las alternativas que ofrece su entorno. Asi, la tierra se vuelve un medio de obten-
cién de recursos que se puede explotar, independientemente de la ilegalidad con
la que se haga. Para enfrentar esta situacién se requieren las acciones disuasivas de
primera linea, pero indudablemente también de la institucionalidad del Estado.
De lo contrario, las poblaciones perciben del Estado solamente la represién y se
generan sentimientos de rechazo, lo que en dltimas puede alimentar la violencia,
el conflicto y, por supuesto, las actividades extractivas ilegales. En este punto, la
intervencion militar social es una estrategia pertinente y muy necesaria en la regién.

Corrupcidn en las instituciones

El alto indice de NBI, el atraso notable, el desempleo y la educacién de baja
calidad son factores que se asocian a la corrupcién en las instituciones. Esta situa-
cién motiva la “ilegalidad por falta de oportunidad” y el rechazo de las comuni-
dades hacia las instituciones, lo cual se transforma en el combustible necesario para
el conflicto y las economias ilegales. Esta falta de oportunidades, sumada al rechazo
de la comunidad y al accionar del Ejército Nacional sobre la mineria ilegal, ejercen
una gran presién sobre la poblacién debido a que las intervenciones del Ejército
Nacional afectan el sustento diario de muchas personas.

De esta forma, la intervencién militar social mediante la ejecucién de proyectos
productivos y las acciones interinstitucionales no solamente son un primer acerca-
miento a lo que deberia ser la presencia del Estado mds alld de lo que se conoce
como “la bota militar”, sino que ademds resultan favorables para disminuir la
presién y facilitar una transicién a economias legales.

Disfuncién de la gobernanza

Esta condicién del Departamento del Chocé ha originado histéricamente una
profunda deuda con la comunidad a raiz de una ciclica y permanente falta de opor-
tunidades en los dmbitos educativo y laboral, la cual ha incentivado indirectamente
el conflicto armado y ha permitido que la mineria ilegal aumente. Dado que en
muchos casos constituye la Gnica institucién que representa al Estado al imple-
mentar las estrategias de primera linea y la intervencién militar social, el Ejército
Nacional comienza a realizar acercamientos que, al ser integrales, probablemente
permitan un impacto mayor y mds sostenible de su funcién. Las acciones sociales, la
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infraestructura, el cuidado del ambiente y la generacién de oportunidades podrian
romper los circulos viciosos de falta de oportunidades, que hasta hace poco tiempo
solo se atendfan con acciones de primera linea.

Falta de desarrollo sostenible

De forma consistente con lo que se mencioné en el parrafo anterior, la soste-
nibilidad en el Departamento del Chocé es resultado de acercamientos integrales y
articulados de las instituciones. La falta de desarrollo sostenible, al ser consecuencia,
pero también causa de la falta de oportunidades y del fomento de economias ilegales,
debe ser uno de los objetivos de las acciones que se realicen en el campo social e
interinstitucional. Asi, la articulacién entre Estado, empresas privadas y organiza-
ciones internacionales es determinante en este propésito (Quintero, 2020). No
obstante, esto no se consolida todavia.

Falta de servicios sanitarios de calidad

Esta condicién caracteristica del Departamento del Chocé es importante, en
la medida en que es consecuencia de la falta de oportunidades educativas y de
empleo, asi como de las malas politicas gubernamentales y del conflicto armado.
En este sentido, es un reflejo de la crisis del departamento. Por consiguiente, las
acciones del Ejército Nacional pueden impactar de manera indirecta esta proble-
mitica, especialmente por el efecto social que puedan obtener.

Para finalizar, es importante resaltar que todas las condiciones sociales anali-
zadas en este documento son consecuencia de las malas politicas gubernamentales
y que, por lo tanto, el Departamento del Chocé requiere de una mayor presencia
del Estado, incluso mds alld de las capacidades del Ejército Nacional.

Conclusiéon

La explotacién ilegal de yacimientos mineros, o mineria ilegal, es un fené-
meno complejo de vieja data que actualmente afecta al Departamento del Chocd
de manera directa en muchos dmbitos sociales. Segtin las investigaciones revisadas,
el principal motivo que lleva a las familias a dedicarse a esta actividad es la falta de
oportunidades laborales y educativas, por lo cual este oficio representa una tradi-
cién en el territorio.

En este estudio se empled un mecanismo explicativo de la pobreza para
describir este fenémeno en el Chocé. Los componentes de este mecanismo son la
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falta de oportunidades educativas y de empleo, el conflicto armado y la violencia,
asi como las malas politicas gubernamentales, las cuales originaron en todos los
casos las condiciones sociales asociadas a la pobreza que inciden en la mineria ilegal.

En este trabajo se establecié que el Ejército Nacional cuenta principalmente
con dos estrategias de intervencién para hacer frente a la mineria ilegal: las acciones
de primera linea y la intervencién militar social. Estas estrategias incluyen una
serie de acciones que tienen un efecto determinante sobre las condiciones sociales
asociadas a la pobreza que inciden en la mineria ilegal.

Si bien las estrategias integrales pueden fortalecer el impacto que tienen las
acciones del Ejército Nacional en mejorar las condiciones sociales en los habitantes
del Departamento del Chocé, todavia es necesario avanzar en la articulacién insti-
tucional y el mejoramiento de las politicas gubernamentales orientadas a corregir la
disfuncién de la gobernanza y a mejorar el desarrollo sostenible de la regién.

Las estrategias de intervencion militar social en el Departamento del Chocé
son atin de poco alcance para la magnitud de los problemas que tiene. Si bien no se
trata de que el Ejército Nacional supla las funciones del Estado, si es necesario que
tenga un mayor acercamiento a las problemadticas sociales y a la poblacién, asi como
que reciba cualificacién para lograr resultados de mayor impacto.
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