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Resumen. El conflicto armado colombiano, con mds de seis décadas de actividad, se ha analizado
primordialmente desde una éptica politica, ideolégica y social. Sin embargo, esta vision puede llegar
a ser simplista porque oculta la economia criminal y la explotacién ilicita de los recursos naturales, lo
cual afecta el desarrollo sostenible del pais. Esta situacién no solo debilita la institucionalidad y eleva
los riesgos para la terminacién del conflicto, sino que ademds hace que Colombia esté cada vez mds
cerca de convertirse en un Estado fallido. Por ello, resulta importante comprender la evolucion de las
organizaciones criminales a partir del andlisis del ciclo de vida del conflicto, como lo plantea Conca
(2019), pues este modelo permite dimensionar los verdaderos intereses de las estructuras criminales,
respaldadas en un importante poder econdémico.
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Introduccion

El medioambiente en el ciclo de vida del conflicto

La seguridad ambiental es un concepto que toma fuerza a partir de la década
de los noventa tras la publicacién del Informe de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo A/42/427, también conocido como
informe Brundtland, de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1987).
Se trata de un documento en el cual se relaciona la seguridad ambiental
con la forma en que vivimos y que atafie a la agenda nacional e interna-
cional, pues esta se ve amenazada constantemente por el surgimiento perma-
nente de conflictos de diversa indole. Con el agravante de que estos casi
siempre desembocan en confrontaciones armadas, en especial cuando las
organizaciones del crimen transnacional identifican el potencial econémico
que representa la explotacién de los recursos naturales, lo cual hace nece-
sario que se generen cambios institucionales para confrontar el fenémeno.
Tanto asi, que hoy no es posible combatirlo exclusivamente desde el campo
militar, pues la complejidad misma del fenémeno criminal ha demandado
que se disefien estrategias institucionales y de cooperacién internacional
a fin de reducir los diversos impactos que dichas estructuras tienen como
resultado de la comercializacién ilegal de commodities en el mercado negro

internacional.

Esto pone a Colombia frente a uno de los mayores desafios geopoli-
ticos y de seguridad de la actualidad, primordialmente porque la solucién
a esta problemdtica puede servir como vehiculo para alcanzar la paz, obvia-
mente si se gestiona de manera sostenible y equitativa, pues segin Conca
(2019), esta tiene un papel importante en el ciclo de vida de los conflictos
violentos (inicio, escalada, resolucién y recuperacién). Ante este panorama
es necesario comprender cémo interactdan la explotacién de recursos con la
economia ilicita, y esta, a su vez, con otros crimenes que impiden avanzar en

la resolucién del conflicto (figura 1).
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Figura 1. Ciclo de vida del conflicto, riesgos y oportunidades.
Fuente: Curso en Linea Abierto Masivo sobre “Seguridad Ambiental y Mantenimiento de la
Paz” (ONU Medio Ambiente et al., 2019).

Recursos naturales: un medio de financiacion
de los conflictos armados

Conca (2019) establece que la relacién entre los recursos naturales y el medio-
ambiente se encuentra presente en varias fases del conflicto y durante la conso-
lidacién de la paz, lo que se evidencia en muchas confrontaciones armadas
alrededor del mundo. Por ejemplo: ingresos petroliferos financian a ISIS en
Iraq y Siria, la venta de carbén financia a Al-Shabaab en Somalia, el cambio
climdtico y la sequia agravan el conflicto en Oriente Medio, la extraccién
minera ilegal de oro financia grupos criminales en la Reptblica Democrdtica
del Congo y Colombia, entre otros muchos ejemplos que evidencian la rela-

cién entre conflicto armado y recursos naturales (Jensen, 2019, p. 9).

Casi todos los conflictos armados en curso o concluidos en los dltimos
diez afios han tenido relaciéon con la explotacién de recursos naturales y “por
mas de 60 anos, cerca de la mitad de todos los conflictos armados han sido
estimulados o financiados por recursos naturales” (Conca, 2019). En el Atlas
de justicia ambiental (2020) es posible identificar los conflictos ambientales
alrededor del mundo, los cuales en su mayoria han financiado enfrentamientos

armados violentos, por lo cual se han convertido en un objetivo importante de
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las organizaciones criminales transnacionales y empresas criminales comunes

(figura 2).
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Figura 2. Mapa mundial de los conflictos relacionados con recursos naturales.
Fuente: Instituto de Ciencia y Tecnologfa Ambiental (2020).

El Atlas permite hacer un andlisis amplio acerca del problema plan-
teado porque presenta conflictos sobre el acceso a la tierra y recursos hidricos
en Kenia, tensiones y agravios de los impactos ambientales provocados por
la minerfa y proyectos petroliferos en Pertl, grandes protestas sociales sobre
el oleoducto Dakota Access en los Estados Unidos, etc. Aunque muchos
de estos problemas no son de cardcter bélico, algunos si llegan a evolu-
cionar dentro del ciclo del conflicto y se tornan violentos, como se puede
observar en el caso colombiano, que presenta un alto nivel de conflictos
medioambientales en los que las organizaciones del crimen transnacional y

las empresas criminales comunes tienen mucho que ver (Instituto de Ciencia
y Tecnologia Ambiental, 2020).

Adicionalmente, el secretario general de las Naciones Unidas, Anténio
Guterres, observé en 2017 que muchos de los conflictos son desencadenados,
exacerbados o prolongados por la competencia sobre recursos escasos, un
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escenario en el cual el cambio climdtico solo empeora la situacién. He ahi la
importancia de proteger nuestro ambiente, tarea critica que forma parte de
los objetivos fundamentales de Naciones Unidas, cuya finalidad es prevenir

el conflicto armado y mantener la paz (ONU Medio Ambiente ez /., 2019).

También es importante el planteamiento de Carl Bruch (2019), quien
afirma que dependiendo de la zona a la que lleguen este tipo de conflictos,
se pueden presentar secuelas dramdticas debido a las graves alteraciones que
generan, como problemas de seguridad alimentaria y migracién en masa de
poblaciones a causa de la violencia, situaciones que requieren del disefio de
politicas publicas que puedan atender de forma integral estas amenazas y otras
derivadas de los impactos negativos producto de la explotacién indiscriminada

de los recursos naturales, tales como:

Sequia.

Deforestacién.

Pérdida de biodiversidad.
Degradacién de entornos.
Ampliacién de la frontera agricola.
Polucién.

Desechos téxicos.

Actividades extractivas o mineria ilegal.

o e N R

Incremento de cultivos ilicitos.

Métodos

La investigacion se desarrollé de manera descriptiva documental, con enfoque
cualitativo a partir de la consulta y el andlisis de fuentes primarias, secunda-
rias, mapas y bases de datos especializadas (bibliotecas virtuales y paginas web
oficiales). Se observaron las regiones de Colombia que presentan mayor afec-
tacién por conflictos medioambientales y en las que adicionalmente es posible
identificar estructuras de crimen transnacional organizado. Esto permitié
evidenciar la expansién y crecimiento cronoldgico de lo que hoy se denomina
el core crime de las empresas ilicitas, tanto asi que se pueden identificar los
riesgos y las amenazas que se deben priorizar para reducir sus economias y con

ello buscar una alternativa real de solucién al conflicto armado.
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Resultados

Caracterizacion del conflicto colombiano

En la medida en que Colombia avanza en su consolidacién como Estado
nacion, ha tenido que afrontar diversos conflictos sociales, muchos de ellos
con violencia generalizada. Cuando finaliza el ciclo de vida de estos conflictos
se evidencia que muchos de ellos han escalado en intensidad hasta convertirse
en confrontaciones armadas, en las cuales la presencia de recursos naturales
ha incentivado a empresas criminales comunes y organizaciones del crimen
transnacional a mantenerse en posicién beligerante frente al Estado. EI mayor
problema es que algunos de estos actores se escudan en un proyecto ideolé-
gico promovido por fuerzas insurgentes y respaldado por politicos, lo cual ha
generado a lo largo de la historia cierta afinidad ideoldgica por parte de la
poblacién. Esto ha otorgado legitimidad a estos grupos armados, quienes se
han empefiado en imponer su proyecto mediante el uso ilegitimo de la fuerza,
incluso con acciones terroristas financiadas con la explotacién de recursos
naturales como mecanismo de presién politica para obtener concesiones a sus

demandas.

Este fenémeno sin duda ha ocasionado la prolongacién del conflicto
durante més de seis décadas y ha dejado a lo largo del tiempo serias conse-
cuencias sociales, asi como un deterioro significativo del medioambiente. Por
ello, en aras de una comprension clara del conflicto armado colombiano y
una apropiada caracterizacién, es importante recurrir a la aproximacién de
autores como Guillermo Delamer (2005), quien establece que este fenémeno
se da por las relaciones reciprocamente destructivas entre individuos o grupos
a causa de una colisién de intereses en donde interfieren la racionalidad y las

emociones de los lideres, y cuyas acepciones son:

1. El proceso mediante el cual un grupo procura obtener una recom-

pensa a través del debilitamiento o eliminacién de su contraparte.

2. Choque hostil e intencional entre grupos de la misma especie
para mantener, afirmar o reestablecer un derecho que otro intenta

quebrantar.
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3. Laoposicién se da por la posesién de bienes raros o la realizacién de
valores mutuamente compatibles (Aron, 1987; citado por Delamer,
2005).

4. Desde la perspectiva sociolégica, es una lucha por los valores o
bienes raros con el objetivo de neutralizar, eliminar o dafar a su
rival (Coser, 1961; citado por Delamer, 2005).

Por lo tanto, para comprender la explotacién de recursos naturales por
parte de las organizaciones ilegales, bien sean empresas criminales comunes u
organizaciones de crimen transnacional, es necesario recurrir, como lo plantea
Delamer (2005), a antecedentes histdricos que permitan identificar sus moti-
vaciones, de forma que sea posible identificar los actores, el poder que estos
poseen y la fuerza financiera con que acttian. Sin duda, cualquiera sea su
finalidad o justificacién, para mantenerse en pie de lucha requieren un gran
volumen de recursos, que, en el panorama antes descrito, solo pueden obte-
nerlos a través de una economia ilicita de alcance global. Segtin la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UnoDc), anualmente se generan
870 billones de ddlares, “lo cual equivale al 1,5% del P18 mundial, es mds de
seis veces de la cantidad de asistencia oficial para el desarrollo correspondiente
a ese afo, y equivale a casi el 7% de las exportaciones mundiales de mercan-
cfas” (Unobc, 2019).

Este vinculo entre conflicto y recursos naturales se efectia, de acuerdo
con The Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2020), de
forma similar al funcionamiento del cerebro, en donde existen un sinntiimero
de conexiones de doble via a partir de seis fenémenos, a saber: 1) La corrup-
cién e impunidad; 2) el medioambiente y los recursos naturales; 3) la violencia
y la inestabilidad; 4) el comercio ilicito y los flujos financieros; 5) la explota-
cién y movilidad humana, y 6) el delito cibernético, los cuales se interrela-
cionan y a su vez causan problemas de gobernabilidad para el Estado. Dichos
fenémenos se pueden comprender mejor al verlos graficamente en la figura 3,
la cual es resultado de diversos estudios publicados en la plataforma de inte-
ligencia estratégica del World Economic Forum (2020) y que evidencia el
riesgo de incumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible que impulsa
Naciones Unidas.
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Figura 3. Economia ilicita: comercio ilicito y flujos financieros.
Fuente: World Economic Forum (2020).

Génesis y evolucion econémica del conflicto
armado en Colombia
Las empresas criminales comunes Farc y Erx justifican desde hace seis décadas
el uso de la violencia como el inico método para transformar la sociedad, pues,
segtin sus fundadores e idedlogos, “la desigual reparticién de la tierra y la falta
de espacios para participacién politica dieron cabida al uso de la violencia y
la lucha armada”, tal como lo presenta el Barcelona Centre for International
Affairs (Cipos, 2020). Aunque durante el siglo XX el contexto de la Guerra
Fria permitié un fuerte arraigo de estas motivaciones ideoldgicas, el origen
real del conflicto armado se remonta a mediados del siglo XIX, cuando, tras la
fundacién de los partidos Liberal y Conservador, los simpatizantes de ambos
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bandos llegaron a enfrentarse violentamente en 54 guerras civiles distribuidas
de la siguiente forma: “14 de conservadores contra liberales, 2 de liberales
contra conservadores y 38 de liberales contra liberales” (Cipos, 2020).

Tras estos acontecimientos surgié el denominado periodo de la Violencia,
que se extendid entre 1946y 1958 y que, de acuerdo con Caballero (2016), “se
trataba de una estrategia electoral para que el minoritario Partido Conservador
no perdiera el poder que habia recuperado gracias a la divisién liberal”. Dichas
confrontaciones también fueron exacerbadas por elementos ideoldgicos y reli-
giosos, pues se promulgaba una cruzada antiatea, antimasdnica y anticomu-
nista, esto en razén a que el Partido Comunista Colombiano, segtin su Comité
Ejecutivo Central, se enfrentaba a la hegemonia conservadora (“90 anos de
compromiso por la paz y el socialismo”, 2020). Dentro de esta confrontacién
existfan incluso justificaciones desde la teoria econémica sobre el desarrollo
(Caballero, 2016).

El 9 de abril de 1948 fue asesinado Jorge Eliécer Gaitdn, hecho que el
periodismo bautizé como el Bogotazo y que incrementé la violencia generali-
zéndola a lo largo y ancho del territorio nacional, pues el pueblo colombiano,
enardecido por la muerte del “caudillo”, comenzé a prenderle fuego a edificios
del gobierno, iglesias, periédicos e incluso a la quinta de Laureano Gémez
en Fontibdén, ademds de los tranvias del servicio publico. En general, Bogotd
fue todo un caos, a tal punto que miembros de la Policia repartieron armas
y soltaron presos, hasta que dos dfas después el gobernador de Boyacd envi6
tropas del Ejército para retomar el control de la ciudad (Caballero, 2016).

Lo cierto es que con este acontecimiento la violencia se profundizé en
todo el pais, lo cual coincidié con el inicio de la Guerra Fria, hecho que “sirvié
para hacer una alianza de todos los paises del continente para la represién de
movimientos subversivos de origen fordneo” (Caballero, 2016), es decir, se cred
la Organizacién de Estados Americanos. Posteriormente, en 1953, cuando la
violencia estaba en su punto mds critico, el General Gustavo Rojas Pinilla le
anunci6 a Roberto Urdaneta' “que tomaba el poder en nombre de las Fuerzas

1 Roberto Urdaneta Arbeldez fue un diplomdtico, estadista y politico colombiano. Se desempend
como presidente de la Republica de Colombia en calidad de designado desde el 5 de noviembre de 1951
hasta el 13 de junio de 1953, en reemplazo de Laureano Gémez Castro, quien se retir6 del cargo por
motivos de salud.
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Armadas y le ofrecié de nuevo, a titulo personal, la presidencia. Urdaneta la
declind, alegando que para poder aceptarla se requeriria la renuncia formal y
protocolaria de Gémez” (Caballero, 2016).

Ante este hecho, el General asumi6 la presidencia y ordené el exilio
del presidente Gémez; dos dias después se instalé la Asamblea Nacional
Constituyente, que habia sido convocada dos anos antes con el beneplicito
de conservadores y liberales. Alli se proclamé la legitimidad de la presidencia
de Gustavo Rojas, quien decret6 la amnistia a las guerrillas liberales de los
Llanos, Tolima, Santander y Antioquia, las cuales entregaron sus armas y de
esta manera se logré consolidar la paz. Pese a ello, historiadores como Cardozo
et al. (2015) coinciden en que su mandato comenzé a tener desaciertos, como
la censura de prensa y la represién a la oposicién politica, situacién que lo llevé
a perder el poder cuando el 10 de mayo de 1957 renuncié a la presidencia y
se conformé una junta militar, la cual dirigiria el pais hasta el 7 de agosto de
1958 (Velasco, 2011).

Este hecho dio paso a la conformacién del Frente Nacional, “coalicién
politica concretada en 1958 entre el Partido Liberal y el Partido Conservador
de la Republica de Colombia”, en el cual, segtin la Subgerencia Cultural del
Banco de la Reptblica (2015), dos afos atrds los lideres de estos partidos se
habian reunido en tierras espafiolas para firmar el “Pacto de Benidorm”, que
consistia en un sistema de gobierno en el que durante dieciséis afios el cargo
presidencial se alternarfa cada cuatro. Dicho periodo llegd a su fin el 7 de
agosto de 1974, tiempo durante el cual se fundaron las principales organi-
zaciones armadas ilegales de corte comunista, aparecié el narcotréfico bajo la
figura de los carteles y surgieron los grupos de autodefensas, promovidos por
ganaderos y otras agremiaciones que, con el pretexto de que eran continuos
blancos de la extorcién y las amenazas de las guerrillas, financiaron estas forma-

ciones mejor conocidas como paramilitares’.

2 Segtn la RAE, el término paramilitar se refiere a “una organizacién civil dotada de estruc-
tura o disciplina de tipo militar”. De acuerdo con Definicién.DE, pueden ser mercenarios, guerrilleros o
incluso miembros de las fuerzas de seguridad que eligen actuar de manera clandestina e ilegal. Se trata de
tropas irregulares que no respetan las convenciones internacionales sobre el comportamiento en conflictos
armados y situaciones de guerra. Este término es empleado en Colombia por miltiples autores que inves-
tigan los fenémenos de violencia que afectan al pais, entre ellos R. Veldsquez, M. Moreno, ]. Pefia, F.
Gutiérrez, M. Bar6n y V. Madariaga.
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Sin duda alguna la combinacién de estos fendmenos ha afectado el desa-
rrollo sostenible de Colombia, pese a los esfuerzos de diferentes gobiernos por
alcanzar la paz. La solucién al conflicto no se vislumbra en el corto plazo, pues,
tal como afirma Delamer (2005), “la relacién reciprocamente destructiva entre
individuos o grupos a causa de una colisién de intereses” (p. 115) ha ocasionado
que el conflicto se sostenga en el tiempo. La presencia de importantes recursos
naturales en el pais refuerza la idea que Conca (2019) denomina “la maldicién
de los recursos”, una hipétesis ampliamente estudiada por la economia segin
la cual la abundancia de recursos naturales provoca que los paises tengan bajas
tasas de crecimiento, es decir, que los paises ricos en recursos naturales como
Colombia no alcancen niveles de desarrollo econémico adecuados, por lo cual
se exacerba la corrupcién y se debilita la gobernanza.

Por el contrario, cada vez es mds amplia la participacién de ciudadanos
en las economifas ilicitas a través de diversos medios, como el lavado de
dinero y la explotacién ilicita de minerales, los cuales mantienen a las organi-
zaciones criminales con musculo financiero para garantizar su sostenibilidad.
Pese a la desmovilizacién masiva de grupos ilegales en procesos como los
didlogos de Santa Fe de Ralito con las Auc y el proceso de paz con las Farc,
los incentivos econémicos ilegales siguen siendo altos. En este sentido, pare-
ciera vano el esfuerzo institucional, pues no solo el riesgo de rearme por parte
de las disidencias es muy alto, sino que ademds actualmente existen mds de
doce grupos armados ilegales cuyo core crime se enfoca en la explotacién de
recursos naturales.

El core crime de las organizaciones criminales

En Colombia existen dos tipos de organizaciones criminales que, de acuerdo
con los elementos de la Doctrina de la Empresa Criminal Comin (Ecc), anali-
zada por Oldsolo (2009), abren paso a posibles soluciones que desincentivan
la economia ilicita que persiste en el pais. Por un lado se encuentra la Ecc, la
cual, tal como ha sido definida por la jurisprudencia de la Sala de Apelaciones
del Tribunal Penal Internacional para la Exyugoslavia (Trry) y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda (Trr), se caracteriza por tres elementos:

1. La pluralidad de personas.
2. Un plan o propésito comun.
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3. La comisién de delitos integrales (core crime). “El medio elegido

para la consecucién de los fines a los que se dirige el plan comdn”

(Olisolo, 2009, p. 6).

Es importante resaltar que, de acuerdo con las afirmaciones de Oldsolo
(2009), la pluralidad de las personas no se refiere especificamente a una estruc-
tura administrativa, militar, econémica o politica, y por tanto la existencia de
una Ecc no se configura tinicamente cuando agentes estatales en medio de un
conflicto toman la decisién de cometer crimenes, sino también cuando cual-
quier grupo de personas se asocie con una finalidad especifica, por ejemplo,
derrocar a un gobierno, y adicionalmente incurra en delitos como medio de

financiacién.

Por otro lado se encuentran las organizaciones dedicadas exclusivamente
al crimen transnacional, es decir, que no tienen un fin comtin mds all del lucro
que generan sus diversos crimenes, incluidos los medioambientales. En ambos
casos estas organizaciones se consideran un reto para la seguridad nacional e
internacional, aunque los incentivos que tienen unos y otros son disimiles y,

por ende, el riesgo y la amenaza que generan también son diferentes.

Ante lo anterior surge la necesidad de identificar las principales Ecc ain
vigentes en el pais que han desarrollado un core crime financiero a partir de
diversas actividades ilicitas rentables que les facilitan su sostenimiento (Pécaut,
2008) y en las que cada una se ha especializado: “La economia petrolera en
el caso del ELN, la produccién y la exportacién de banano en el caso del
EprL, la coca en el caso de las Farc. Todas ellas ejercen la extorsién donde
pueden hacerlo, al igual que los secuestros”. Indudablemente, esta especia-
lizacién se convierte en un modelo de negocio de alta rentabilidad que les
garantiza acceso al mercado de armas internacional, asi como a la explota-
cién de nuevos recursos, en especial provenientes de la mineria, pues segin
datos reportados por la Asociacién Colombiana de Minerfa (Acm) al diario
Portafolio (“Produccién ilegal de oro...”, 2019), entre el “70% y el 80% del

oro exportado serfa producido por la mineria ilegal”.

Es evidente que esta cadena productiva genera importantes ingresos
para la sostenibilidad, el crecimiento y la expansién de las Ecc, las cuales han

logrado aprovechar el auge de la economia criminal, al igual que los mercados
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licitos, las nuevas herramientas tecnoldgicas y los mecanismos de globaliza-
cién para garantizar el cumplimiento de su principal objetivo: segin el Cipos
(2020) —en los casos de las FARc, el ELN y otras organizaciones ya desmovili-
zadas como el ErL y el M-19—, este consiste en la lucha contra de “la exclu-
sidén socioeconémica y la falta de espacios para la libre participacién politica”.
El comiin denominador de toda esta actividad criminal serfa la toma del poder
para la instauracién de un régimen comunista en el pais, tal y como lo eviden-
cian documentos hallados en los computadores del abatido alias Razi/ Reyes tras

el bombardeo a su campamento el 1.° de marzo de 2008.

Evolucion financiera de las FARC

En 1964 se consolidaron las Farc como el primer movimiento “de ideologia
marxista-leninista, cuya estrategia militar ha sido principalmente la lucha
guerrillera” (Coos, 2020); a pesar de ello, sus fuentes de financiacién no son
muy claras hasta 1982, afio hasta el cual, segin indica Valencia (2000), las
guerras internas eran financiadas mayormente por los grandes bloques ideolé-
gicos a través de ayudas internacionales. Con la caida del Muro de Berlin y el
fin de la Guerra Fria, sin embargo, surgieron tres nuevas fuentes de financia-
cién: la practica sistemdtica del secuestro, los recaudos de todo tipo sobre las
actividades econémicas en las regiones bajo su control, y la participacién en
la economia de la droga (Pécaut, 2008). Estos recaudos se conocen como rent

seeking o biisqueda de rentas*

Segun alias Simdn Irinidad, miembro del secretariado de las Farc, en
declaraciones hechas para el documental Plan Colombia, ;guerra anti-drogas
0 pro-petrdleo?, se le cobraba impuesto a todo comerciante que importara o
exportara cualquier producto (Ungerman & Brohy, 2003), actividad ratificada
posteriormente con la promulgacién ilicita de la denominada ley 002 de las
Farc del ano 2000, a través de la cual se “informa que se exigird dinero, y

de no ser pagado, se secuestrard a todo colombiano o dueno de empresa de

3 Rent seeking: término acufiado en 1974 por Anne Krueger que se refiere a los mecanismos
utilizados por ciertos grupos o individuos para capturar una parte sustancial del ingreso de una economia
nacional. Esta captura no deriva de su participacién en la actividad productiva, sino de su capacidad para
influir en las instancias politicas que elaboran las reglas de juego con el fin de beneficiarse a través de la
transferencia de riqueza hacia sus bolsillos.
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determinado poder econémico” (Rueda, 2000). Este negocio llegd a generar
anualmente mds de mil millones de délares, segtin Wallace (2013), los cuales,
al parecer, solo permitifan la manutencién de la organizacién existente. Valga
resaltar que las zonas con mayor afectacién fueron aquellas cuya economia
se basaba principalmente en la explotacién minera, pues “no se limitaban a
‘imponer impuestos’ a las empresas, sino que adicionalmente se apropiaban de
un porcentaje de los contratos publicos, de los cuales se han servido muchas
veces para conformar una clientela a imagen de los partidos tradicionales”
(Pécaut, 2008).

A partir de 1982, tras el desarrollo de la séptima conferencia de las Farc,
los cabecillas de la organizacién decidieron doblar el nimero de sus frentes y
con ese propdsito disefiaron un plan para incrementar los ingresos y poner en
marcha un plan estratégico para la toma definitiva del poder en ocho anos.
Asi comenzaron un proceso de expansién geografica que les llevaria en pocos
afos de apenas 15 frentes y 2.000 hombres en armas, a 40 frentes y 8.000
hombres en 1990, y mds de 60 frentes y 17.000 hombres en el ano 2000
(figura 4), cuando “pasé a controlar 150 mil hectdreas de cultivos de hoja

de coca localizados en dos millones de hectdreas de selva en el sur del pais”

(Cipos, 2020).

Tal como indica Valencia (2006), tras “el giro econémico que han tenido
los conflictos mundiales después de la caida del muro y del fin de la Guerra
Fria, el financiamiento de las guerras ha cambiado y la ayuda internacional que
los grupos armados recibfan ha cesado”, por lo que estos encontraron rdpida-
mente nuevas fuentes de recaudo en el narcotrifico, la extorsién, el secuestro,
la captura de fondos publicos, el asalto a entidades y el abigeato, entre otras,
a las que se adaptaron con rapidez y que les resultaron mucho mds rentables.
Se estima que sus ingresos fueron de 342 millones de délares, segtin Valencia
(20006), lo cual desembocé en el éxito parcial de los planes estratégicos de la
organizacién, que, en esta nueva légica, contaba con los recursos necesarios

para cumplir su cometido (figura 5).
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Figura 4. Intensidad de las actividades e implantacién de los frentes de las FARC.
Fuente: Pécaut (2008, p. 31).

Otros
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Figura 5. Core crime de financiacién de las Farc. Ingresos estimados al 2003 (cifras calculadas
en millones de ddlares anuales).
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos presentados por Valencia (2006).
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Se calcula que la organizacién ha percibido ingresos anuales de hasta 580
millones de délares y que en 2012, tras abandonar el secuestro como una de
sus fuentes de financiacion a instancias del gobierno, llegé a generar hasta 300
millones de délares al ano (McDermott, 2017). Ante este déficit financiero,
afirma McDermott (2017), volcaron sus esfuerzos al sector minero ilegal,
sobre todo del oro, cuyos precios pasaron de US$ 1.200 por onza en 2010 a
mids de US$ 1.800 en 2011, lo cual motivé a las FARC a reorganizar su sistema
extorsivo, pasando de cobros por la maquinaria pesada utilizada, a aplicarlos
a cada actividad vinculada con la minerfa, dependiendo de la cantidad de oro

extraido y de su forma de extraccién.

De acuerdo con el andlisis hecho por McDermott (2017), la mineria es
tal vez el negocio mds rentable de esta organizacién. De hecho, en el Bajo
Cauca se han identificado nueve municipios con “mds de mil retroexcavadoras
en operacién en el ano 2012, que generaban un ingreso mensual promedio
de US$ 3 millones, es decir, mds de US$ 36 millones al afio”. En este punto
cabe recordar que la Asociacién Colombiana de Minerfa (“Produccién ilegal
de oro...”, 2019) ha indicado que entre el 70% y el 80% del oro que se
exporta y que supera los US$ 2.000 millones al afio es de procedencia ilicita.
Sin duda, los activos de la organizacién fueron significativos y les permitieron
hacer presencia a lo largo y ancho de la geografia nacional, tal como lo muestra
la figura 6: zonas en las que controlan o cuando menos participan a través del
cobro de extorsiones a los mineros ilegales o a las organizaciones que se dedican
a la explotacién ilicita de los minerales, con lo cual participan en la cadena del

mercado negro internacional.

Adicionalmente, durante este periodo, las FARC encontraron la forma de
presionar al Estado a través de la afectacion de la economia con el sabotaje a
la infraestructura critica, especialmente en contra de los cinco oleoductos de
Ecopetrol, llegando a volarlos en mds de 1.010 ocasiones, con graves conse-
cuencias medioambientales debido al derrame de cerca de 3,7 millones de
barriles de crudo en suelos, quebradas y rios (“Voladuras: una cruda arma de
guerra’, 2020).
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Figura 6. El poder de las FARC en el territorio hasta el 2016.
Fuente: “El poder de las Farc en el territorio” (2016).

Evolucion financiera del ELN

Nacida en 1965, es decir, un afo después de la fundacién de las Farc, el Ein

es una Ecc cuyos cabecillas recibieron la influencia de la Revolucién Cubana

y la Teologfa de la Liberacién. Sin embargo, su base ideoldgica principal es

de cardcter marxista-leninista, hecho que la integra, junto con las Farc, en “el

denominado foco insurreccional”, cuyo surgimiento
y g

tiene que ver con la radicalizacién de la lucha de clases a través de la violencia.
Ese proceso se entrelaza con la necesidad de sobrevivencia y la conviccién de
la imposibilidad de darle una salida por medio de otras vias a la situacién que
vive el pafs. (CIDOB, 2020)

Se comprende asi que tanto los FARC como el ELN han estado vinculados

estratégicamente desde sus inicios, especialmente en lo tocante a su objetivo
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comun, pues en lo concerniente a financiacién cada una de estas organiza-
ciones cuenta con su propio core crime, y, aunque el ELN también ejerce control
sobre el negocio del narcotrifico, “siempre ha tratado de manejar las bases
cocaleras de otro modo, mucho mds respetuoso, e integrandolos en su estruc-
tura, al entender que son proyectos necesarios de inclusién y que conduce al
hecho de que el ELN tenga mds base y apoyo”, segtn afirma un general de la
reserva de la Policia entrevistado por Jerénimo Rios (2016, p. 213). Lo ante-
rior le ha permitido al ELN diferenciarse de las FARC porque no realiza el cobro
de impuestos de gramaje, toda vez que, como afirma Felipe Torres*, “el ELn
jamds pretendié ser una organizacién como las Farc” (Rios, 2016, p. 215).
En este orden de ideas, los ingresos del ELN han provenido histéricamente
de su capacidad de extorsionar y secuestrar, no obstante, es posible que para
el aflo 2003 la organizacién tuviera una participacién del 8% en el delito del
narcotréfico (figura 7).

Extorsion
$59

Figura 7. Core crime de financiacién del ELN. Ingresos estimados al 2003 (cifras en millones
de ddlares anuales).
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos presentados por Valencia (2006).

Indudablemente, estos ingresos le permitieron al ELN alcanzar durante
las dltimas décadas del siglo XX reconocimiento y presencia a nivel nacional,
ademds de insertarse en la politica regional, donde, segiin Valencia (20006),
vigilaron el cumplimiento de programas y planes de desarrollo, fiscalizaron
el manejo de recursos publicos y lucharon contra el clientelismo. De acuerdo

4 Carlos Arturo Velandia, alias Felipe Torres, fue uno de los miembros de la Direccién Nacional,
esto es, parte del Comando Central del ELN.
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con Vargas (2018), esta influencia se vio finalmente diezmada por “la actua-
cién paramilitar y la puesta en marcha del Plan Colombia, para la década del
2000”. De esta manera quedé reducida a su minima expresién, aunque con la
fuerza suficiente para mantener el control sobre algunas zonas estratégicas, en
las cuales ha logrado recomponer su fuerza y base social, reapareciendo como
un actor violento con capacidad de contrarrestar las acciones de otras organi-

zaciones delincuenciales.

Como se puede apreciar en las imdgenes (figura 8), el crecimiento del
ELN no fue tan acelerado como el de las FARC en su momento y se concentrd
principalmente en el norte y oriente del pais a través de la explotacién de oro y
otras actividades mineras como el petréleo y el carbdn, en las cuales incursio-

naron desde la segunda mitad de los anos sesenta.

CREADOS ENTRE
1964 -1983

26.Crbs Airio Bk ajo
226rmestoCe Gusers

2
2. Gullrmo Arkorio Vixer S0

Figura 8. Frentes del ELN creados en el periodo 1964-1983 y su expansién hasta 1998.
Fuente: Universidad Externado (2015).

Posteriormente, en la década de los noventa, ampliaron su zona de
influencia y consolidaron su poder criminal en el Choc6, Cauca y Narifio,
donde el oro fue el combustible que impulsé su expansién y donde tuvieron

fuertes enfrentamientos con las autodefensas y, luego, las Auc por el control
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del preciado metal. Segtin la Defensoria del Pueblo (2018), “desde 2012 el oro
se convirtié en determinante de primer orden del fortalecimiento de actores
armados y de importantes disputas entre ellos” (p. 30), especificamente en el
nordeste de Antioquia, bajo Cauca, sur de Bolivar, Chocé, Cauca y Narifio,

donde el ELN se reconfiguré en siete frentes asentados estratégicamente en la
segunda década de siglo XXI (figura 9).

FRENTESELN
2010

Figura 9. Frentes del ELN hasta 2010.
Fuente: Universidad Externado (2015).

Mis adelante, durante los didlogos de paz entre el Gobierno Nacional
y las Farc, el ELN aprovechd la salida masiva de gran cantidad de miembros
de esta organizacién para acogerlos en sus filas, fortaleciendo sus finanzas a
través de la participacién en el negocio del narcotrifico en sus antiguos territo-
rios y disputando su control con las organizaciones criminales formadas tras la
desmovilizacién de las Auc (figura 9). Segiin Vargas (2018), la expansion del

ELN se logré debido a cuatro factores:
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1. Competencia con otros grupos por el control territorial, especial-
mente en Antioquia y el Urabd chocoano. Se traté de una dini-
mica de supervivencia, pues su existencia se veia amenazada en el
mediano y largo plazo por el fortalecimiento de otros grupos acom-
panado de altas cuotas de violencia.

2. Las dificultades que ha tenido el Estado colombiano para llenar el
vacio dejado por la desmovilizacién de las Farc, especialmente en
servicios asociados a la gestién de conflictos vecinales y asuntos de
justicia. El Etx han cumplido este rol en zonas de retaguardia, pues
para las comunidades rurales resultaba més eficaz solicitar su apoyo
en lugar del que podria ofrecer el Estado. Esto ocurri6 particular-
mente en el oriente colombiano y sur del Chocd.

3. La captacién de rentas ilegales relacionadas con el vacio dejado por
las Farc les permitié disponer de mayores recursos para llevar a cabo
sus acciones.

4. El Eiv ha aprovechado los didlogos de paz para oxigenar y refor-
mular su tdctica y estrategia, aprovechando el desescalamiento del
conflicto para actuar con mayor confianza en los territorios. Este
fortalecimiento no solo se refleja en su expansién territorial, sino
también en la profundizacién de sus mecanismos de control social

en sus viejas zonas de influencia, como Catatumbo, Arauca, Cauca,

Narino y sur de Bolivar (Vargas, 2018) (figura 10).

Evolucion financiera de las Auc

Dentro de la categoria de las Ecc, las Auc son las dltimas en aparecer en la
década de 1980 durante la presidencia de Belisario Betancur, época en la cual
se atribuyeron funciones estatales en la proteccién de sus financiadores en un
proyecto comun de contrainsurgencia para combatir a las guerrillas. En la
década de 1990 tuvieron un crecimiento exponencial (figura 11) debido al
apoyo de “ricos hacendados y pequenos industriales”, quienes financiaron su
fundacién y posterior expansién amparados en la Ley 48 de 1968, “a través
de la cual el Estado colombiano permiti6 la privatizacion de la lucha armada

a manos de civiles protegidos por los intereses de las élites regionales” (Cios,

2020).
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Figura 10. Presencia del ELN hasta el 2016.
Fuente: Vargas (2018).
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Figura 11. Expansion de los bloques de las AUC entre 1987 y 1992.
Fuente: CIDOB (2020).
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Durante esta misma década de 1980, y para hacer todavia mds complejo
el conflicto armado interno, entraron en escena los capos o sefiores de la droga,
quienes forman parte de la segunda categoria de criminales existente en el
pais, la de la delincuencia organizada transnacional, miembros de mafias que
cometen todo tipo de crimenes que generen rentabilidad, pues su fin Gnico
es el econdémico. Cuando estos carteles, dedicados a la exportacién ilicita de
narcéticos y de todo tipo de “mercancias”, fueron amenazados por las guerrillas
y sus extorsiones, vieron una salida en la conformacién de “ejércitos privados”
para garantizar la proteccién de su cadena productiva y reducir costos, de tal
modo que sus estructuras criminales se fortalecieron ain mds. Esta situacion,
sumada a la finalidad politica de las Auc, generd un recrudecimiento de la
violencia en el pais que llevé al Gobierno a sostener didlogos con sus cabecillas
entre 2003 y 2006, producto de los cuales se logré su desmovilizacion con el
acuerdo de Santa Fe de Ralito (figura 12).

MAPA 6 MAPA 7

Figura 12. Expansién de los bloques de las AUC entre 1997 y 2002.
Fuente: CIDOB (2020).

Pese al esfuerzo del Gobierno, la mayoria de cabecillas de las Auc se
mantendrian en la ilegalidad motivados por los importantes recursos que gene-
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raba el tréfico de drogas; de hecho, muchos de ellos fueron extraditados por
este delito. Con esta légica emergieron nuevas organizaciones de crimen trans-
nacional dedicadas exclusivamente al narcotréfico y en conflicto abierto con las
guerrillas, ya no en el sentido contrainsurgente, sino por el control territorial

de las zonas productoras de hoja de coca y oro, entre otros recursos.

Es importante resaltar que entre 1975 y 1995, de acuerdo con el Cipos
(2020), en el pais solo se procesaba la pasta base de coca y posteriormente se
exportaba hacia los Estados Unidos; sin embargo, en esta época se identifi-
caron los beneficios agricolas de cultivar la planta en el pais, de manera que
toda la cadena productiva del narcotrafico qued6 en manos de organizaciones
criminales colombianas, con lo cual fortalecieron sus capacidades transnacio-

nales (figura 13).

Presencia de la
Mafia

Seleccione el item de su interés en la
siguiente lista

GRUPOS TERRITORIALES

W Puntilleros
M Rastrojos

GRUPOS SUBCONTRATANTES

M Los Botalones
|

M Los Pachenca

M Los Costefios
M La Cordillera
M Oficinas de Cobro

COCA

Figura 13. Ubicacién de las organizaciones criminales en Colombia.
Fuente: Observatorio Colombiano de Crimen Organizado (2017).
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El hecho anterior recrudecié ain mds el conflicto interno en el pais,
puesto que los diversos grupos han recurrido a ticticas cada vez mds violentas
en su afin de tomar, mantener, afirmar o reestablecer su control sobre las zonas
productivas. De esta forma se cumple el postulado de Raymond Aron, quien
afirma que la confrontacién o el conflicto se da por “la posesién de bienes
raros o la realizacién de valores mutuamente compatibles” (Delamer, 2005).
Sin duda el core crime de las Auc estuvo vinculado primordialmente con el
narcotrafico, pues “el mismo Carlos Castano, vinculado desde antes con el
cartel de Medellin, reconocia desde 2000 que el narcotrafico suministraba el
70 % de la financiacién” (Pécaut, 2008, p. 43). Esto explica por qué el control
del mercado negro internacional que se origina desde Colombia es una de las
principales motivaciones de las organizaciones narcotraficantes en la comisién

de crimenes de lesa humanidad.

Organizaciones de crimen transnacional
tras los acuerdos con las FARC

El 24 de noviembre de 2016 se realizé en el Teatro Colén en Bogotd la firma
del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera entre el entonces presidente Juan Manuel Santos y el maximo
comandante de las Farc, Rodrigo Londofio (Banco de la Reptblica, 2016).
Un acontecimiento histérico de gran relevancia para Colombia que supuso
en el imaginario colectivo la terminacién del conflicto armado, pues las Farc
deponian las armas, renunciaban a las actividades ilicitas y se sometian a la

Jurisdiccién Especial para la Paz (Jep).

Al dejar de ser una empresa criminal para convertirse en una organizacién
politica legal, las reincorporacién de las Farc a la vida productiva del pais como
parte natural del ciclo de vida del conflicto (figura 14) no solo contribuiria
significativamente a la consolidacién de la paz y el desarrollo sostenible, sino
que ademds permitiria al Gobierno retomar el control de las zonas afectadas
e iniciar los proyectos productivos en el marco del cumplimiento de los obje-
tivos del milenio, tal como los presenta Bruch (2019) en el marco conceptual

para la consolidacién de la paz ambiental.
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El Ciclo de Vida del Conflicto
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Figura 14. Ciclo de vida del conflicto.
Fuente: ONU Medio Ambiente ez 2/, (2019).

Sin lugar a duda, la mediacién y pacificacién que signific6 la negociacion
en La Habana tuvo efectos positivos, puesto que las FARc, en el transcurso
de casi un afo, hizo la entrega a la ONU de mds de 7.000 armas y pertre-
chos encontrados en 750 caletas a lo largo y ancho del pais (“La Onu da
por terminada...”, 2017). Esto signific6 una importante reduccién en cuanto
a acciones terroristas perpetradas por la Ecc y alimenté la esperanza en una
verdadera consolidacién de la paz. Sin embargo, ante la falta de un adecuado
entendimiento y mayor control de los riesgos politicos inherentes del proceso,
dicha esperanza resulté infundada, pues “entre un cuarto y la mitad de todos
los conflictos armados retornan a la violencia en un periodo de diez anos. En
muchos casos hay un conflicto politico entre lideres que crean o alimentan un
conflicto social entre grupos” (Bruch, 2019, p. 17).

A lo anterior también se debe sumar los tres “riesgos relacionados con
los recursos naturales y el medio ambiente durante el conflicto armado: estos
pueden financiar el conflicto, el medio ambiente se puede usar como arma de
guerra, y el medio ambiente puede deteriorarse gravemente por el conflicto”
(Bruch, 2019, p. 18) (figura 15). Asi entendemos por qué los grupos armados
ilegales tienen un gran incentivo para retomar las armas, ya que de otro modo
perderian importantes ingresos para financiar sus estructuras y ampliar su core

crime, que, para el caso colombiano, incluirfa, ademds de las drogas ilicitas, la
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explotacién de minerales como el oro, el coltdn, la plata y otras commodities de

alto valor comercial, las cuales se legalizan con mucha mads facilidad a través de

titulos que permiten la minerfa de subsistencia’.

Riesgos a lo Largo del Ciclo de Conflicto
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Figura 15. Riesgos relacionados con los recursos naturales dentro del ciclo de vida del conflicto.

Fuente: Bruch (2019, p. 18).

Estas actividades ayudan al financiamiento del conflicto y, por tanto,
se convierten en incentivos para sabotear las negociaciones e incrementar el
comercio ilegal de commodities. Por esta razén, algunos miembros de las Ecc
deciden apartarse del proceso en las etapas iniciales de las negociaciones, de
tal forma que pasan a convertirse en lo que hoy se denominan disidencias
(figura 16). Ejemplo de ello es el “frente primero Armando Rios de las Farc,
que opera en los departamentos de Vaupés, Guaviare y Meta” (Alvarez ez al.,
2018, p. 25).

Adicionalmente, otras disidencias se hicieron al control de la cadena
productiva tanto de la cocaina como de yacimientos mineros. Entre estas
resalta el caso de por lo menos tres miembros del secretariado de las Farc,
quienes, a pesar de estar participando en las negociaciones, seguian contro-

lando negocios ilicitos que, a la postre, los llevaron de vuelta a la criminalidad.

5 De acuerdo con el articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1666 de 2016, es “la extraccién y recoleccion,
a cielo abierto, de arenas y gravas de rios destinadas a la industria de la construccién, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medio de herramientas manuales” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2020, p. 12).
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Presencia de
.y actoresy
41X C economias
L TS criminales, 2017

Y b Seleccione el item de su interés en la
siguiente lista

EX FARC MAFIA

ELN

MAFIA

COCA

Figura 16. Presencia de las disidencias de las Farc.
Fuente: Observatorio Colombiano de Crimen Organizado (2017).

Por este motivo, el Observatorio Colombiano de Crimen Organizado (2017)
los denomina ExFarc-Mafia.

Por otro lado, tras la firma de los acuerdos de paz, también el ELN tuvo un
periodo de expansién y fortalecimiento, pues, de acuerdo con Vargas (2018),
pasé a tener presencia y control sobre 17 municipios adicionales a los que ya
tenia bajo su dominio, pues la salida de las Farc de dichas zonas generé un
incremento de la violencia y conflictividad (figura 16). Esta situacién fue apro-
vechada por el ELN, al igual que por otros grupos criminales, para captar répi-
damente nuevos miembros aprovechando los cuatro factores de alto impacto
mencionados antes: competencia con otros grupos por el control territorial,
dificultades del Estado para llenar el vacio dejado tras la salida de las Farc,
captacién de rentas ilegales y aprovechamiento de los didlogos de paz para
oxigenar y reformular su tdctica y estrategia (Vargas, 2018).
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[l Presencia ELN en municipios [ Municipios antiguo control
antiguo control de las FARC 86 de las FARC 156

Figura 17. Presencia del ELN tras la firma del acuerdo de paz Gobierno-Farc.
Fuente: Vargas (2018).

Como se puede observar en las figuras 17 y 18, la evolucién y la dindmica
tanto de las disidencias de las FARc como del ELN obedecen estrictamente
a la ocupacién de las zonas mds ricas en recursos, pero menos desarrolladas
del pais y que histéricamente han tenido poco control institucional y baja
gobernabilidad. Precisamente, este bajo indice de desarrollo genera las condi-
ciones adecuadas para que las organizaciones criminales se fortalezcan a través
de acciones de intimidaci6n a la poblacién civil y a otros grupos que intenten
disputarles el control territorial

De otra parte, el Observatorio Colombiano de Crimen Organizado
(2018) senala que la mafia colombiana estd integrada por todas aquellas estruc-
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turas criminales que, tras la desmovilizacién de las Auc y la desarticulacién de
los principales carteles de la droga, se transformaron en delincuencia orga-
nizada independiente. Asi entendida, esta mafia es el producto de mds de
tres décadas de evolucién criminal atomizada, la cual creé “una nueva gene-
racién dominada por grupos como Los Urabefios, la Oficina de Envigado,
el EpL y los Puntilleros, y élites criminales que ahora se esconden detrés
del anonimato y las fachadas legales” (Observatorio Colombiano de Crimen
Organizado, 2017).

Esta categoria incluye a todas las organizaciones criminales que delin-
quen localmente y que tienen alcance transnacional, pero no son consideradas
Empresas Criminales Comunes (Ecc) segtn la definicién de Oldsolo (2009),
pues no tienen un objetivo comiin, como si lo tienen el ELN y las disidencias
de las Farc. No obstante, son actores criminales con una gran capacidad deses-
tabilizadora que impiden la consolidacién de la paz medioambiental, pues “la
mayoria de las élites criminales de hoy no son las que controlan grandes estruc-
turas armadas, sino las que pueden mover dinero y poder, y ejercer influencia
tanto en el mundo legal como en el criminal” (Observatorio Colombiano de
Crimen Organizado, 2018).

Actualmente en el pais existen por lo menos nueve organizaciones de
crimen organizado con capacidad operativa glocal’, pues su modus operandi
se enfoca en la explotacién y el control de productos estratégicos a nivel local
que se comercializan a nivel global. Ejemplo de ello es el trifico de drogas y
otras commodities explotadas en condiciones precarias y empleando técnicas e
insumos muy contaminantes que deterioran ecosistemas, afectan los acuiferos
y aceleran la deforestacién. Segtin el Observatorio Colombiano de Crimen
Organizado (2017), muchos de estos delitos son cometidos por personas invi-
sibles para la justicia que comenzaron como lavadores de dinero o testaferros,
lo cual hace que la labor de identificarlos sea virtualmente imposible para las

autoridades y que, por lo tanto, puedan moverse libremente en la frontera de

6 De acuerdo con el diccionario Oxford, el anglicismo glocal, acrénimo de las voces inglesas global
y local, se define como aquello “que hace referencia a factores tanto globales como locales o que retne
caracteristicas de ambas realidades”. Para explicar este concepto, a menudo se menciona la frase: “Piensa
globalmente, acttia localmente”.
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lo legal y lo ilegal. Asi se han constituido en una élite criminal de cuello blanco

que utiliza a otros para su trabajo sucio.

EX FARC MAFIA

B Puntilieros
= Rastrojos

B Los Botalones
-

B Los Pachenca
B Los Costefios
B La Cordillera

W Oficinas de Cobro

Figura 18. Ubicacién de todos los actores criminales en Colombia.
Fuente: adaptado a partir de informacién publicada por el Observatorio Colombiano de

Crimen Organizado (2017).

Discusion
Dinamica del conflicto armado contemporaneo

Entender el conflicto colombiano no es nada ficil, pues, tal y como afirma
Jensen (2019), son mds de cinco décadas en las que los actores ilegales han
evolucionado continuamente y, por esta via, generado nuevas dindmicas que
lo particularizan. Por ejemplo, cada vez es menos ideoldgico y mds financiero,
pues tras la desmovilizacién de las Auc en el 2006, las estructuras conocidas
como Bacrmm dejaron de lado su supuesta “lucha anticomunista” y prefirieron

hacer alianzas con las Farc y el Ein para mantener la produccién y comerciali-
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zacién de cocaina, de modo que su core crime se diversificé y, por ende, dismi-

nuyeron los secuestros con fines extorsivos y politicos.

Asi las cosas, se consolidé un nuevo panorama en el que la explotacién
de recursos naturales pasé a tener mayor relevancia, pues “pocas son las guerras
civiles que han sido tan influidas y definidas por los recursos naturales como ha
sido el caso de Colombia” (Jensen, 2019, p. 23). Muestra de ello es que a partir
del 2010 el oro comenzé a desplazar a la produccién de cocaina como prin-
cipal fuente de financiacién de las organizaciones criminales transnacionales
y las empresas criminales comunes, dado que sus exportaciones aumentaron
135 % y llegaron a generar ingresos entre los US$ 1,9 y US$ 2,6 billones al ano
(ONU Medio Ambiente et /., 2019).

Este hecho, visto de manera desprevenida, puede parecer positivo para la
economia del pais, sin embargo, el estudio realizado por Escobar y Gonzilez
(2019) demuestra que la produccién de oro en Colombia atn no es transpa-
rente frente al comercio exterior, pues los datos no son consistentes debido a
la participacién de organizaciones criminales en la comercializacién. Muestra
de ello son los registros de exportacién del metal en el periodo 2012-2018, los
cuales evidencian exportaciones superiores a la produccién, es decir, Colombia
ha estado exportando mds de lo que produce, lo cual permite identificar dos
tipologfas delictivas en la cadena de valor: la sobrefacturacién de exporta-
ciones y la subfacturacién de exportaciones’, acciones que infortunadamente
se mezclan con la produccién legal y favorecen el ocultamiento del origen de

dineros ilicitos.

No obstante, es importante sefnalar que frente a estos dos fenémenos
criminales, que forman parte de la cadena de comercializacién del oro en el
pais, el Gobierno de Colombia ha implementado diversos controles: por un

lado, la entrada en operacién del Registro Unico de Comercializadores de

7 Sobrefacturacion de exportaciones: no todo lo que se declara exportacion llega a su destino, sino
que una parte significativa reingresa al pais por canales ilicitos, lo cual permite el lavado de dinero de la
comercializacién de otros productos de origen ilegal, como la trata de personas, la comercializacién de
cocaina y otras sustancias prohibidas, la comercializacién de especies, la exportacién de recursos made-
rables, entre otros. Subfacturacion de exportaciones: no todo el oro que sale del pais pasa por los canales
legales, en este caso, los paises receptores del metal registran la importacién, sin embargo, en Colombia no
existe registro alguno de dicha transaccién, por lo que el dinero termina ingresando al pais por via ilicita.
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Minerales (Rucom), creado mediante el articulo 112.° de la Ley 1450 de 2011
y ratificado con la Ley 1753 de 2015, y por otro, la introduccién de nuevas
herramientas de formalizacidn y sus esfuerzos para mejorar las condiciones del
sector. De hecho, gracias a estos esfuerzos, Colombia ha obtenido una puntua-
cién satisfactoria de 69 de 100 puntos en el Indice de Gobernanza de Recursos
en 2017, con lo cual ocupé el décimo lugar entre 89 paises evaluados (Natural
Resource Governance Institute, 2021).

Conclusiones

Todos los esfuerzos por mejorar la normatividad e implementar los controles
siguen siendo insuficientes, pues la participacién de las organizaciones crimi-
nales en la vida econémica del pais es atin latente, lo cual plantea retos impor-
tantes para la terminacién del conflicto, que sin duda tienen que ver con un
adecuado control de los recursos naturales (Jensen, 2019). Ha pasado mds de
una década desde la desmovilizacién de las Auc y mds de cinco anos desde la
entrega de armas por parte de las Farc, pero todavia existen organizaciones
criminales con un importante poder econémico para mantener su capacidad
delictiva y generar una amenaza a la seguridad de los colombianos, con lo cual

sabotean constantemente los esfuerzos por obtener la paz.

En este orden de ideas, es necesario que el Gobierno Nacional, junto con
los gobiernos locales y las entidades de las diferentes ramas del poder publico,
creen y consoliden un verdadero sistema politico, social, medioambiental,
econdémico, militar y cultural que, de forma mancomunada, busque resolver
las nuevas amenazas que afronta el pais. Mientras combate a las organiza-
ciones criminales con toda su capacidad militar, el Estado debe garantizar a los
ciudadanos el goce de sus libertades fundamentales, protegiendo a las personas
de amenazas criticas a su seguridad, mientras disefia procesos de inclusién
mediante la generacién de oportunidades laborales y de emprendimiento, con
un “enfoque integrado, coordinado y centrado en las personas para avanzar
hacia la paz, la seguridad y el desarrollo”, en palabras de la Organizacién de

Naciones Unidas para la Seguridad Humana (2010).
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