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Resumen. Este capitulo analiza la importancia de la Aviacién Naval de Colombia
en la lucha contra el narcotréfico en el mar. Se desarrolla un ensayo reflexivo teérico,
mediante andlisis de contenido de literatura especializada sobre relaciones internacionales,
estrategia maritima, estrategia nacional, estrategia militar, politica y estrategia, poder
naval, poder maritimo, oceanopolitica y mar presencial. Se revisa el marco juridico y de
politicas publicas nacionales e internacionales frente al narcotréfico, asi como algunas
cifras recientes sobre este ilicito. A partir de los elementos revisados, se concluye que el
narcotréfico es una amenaza a la seguridad nacional tanto de Colombia como del sistema
internacional y que, en este sentido, la Aviacién Naval cumple un papel fundamental no
solo mediante la disuasién y la interdiccién, sino también mediante su aporte al control
de la soberania, a la estabilidad politica y econémica nacional, y al fortalecimiento de las
relaciones de cooperacién con otras naciones.
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Introduccién

El narcotrafico impacta politica, social y econémicamente al sistema inter-
nacional. El narcotréfico financia los Grupos Delincuenciales Organizados,
que estdn dispersos en el territorio y vinculados a empresas, economia y poli-
tica (Cajiao ez al., 2018). En este escenario, el mar colombiano se ha conver-
tido en el espacio por donde fluye la mercancia ilicita. Por esto, el Estado
colombiano debe fortalecer las estrategias para la lucha contra el narcotrifico
en altamar y en los litorales. La Armada Nacional contribuye a la defensa de la
nacién mediante el empleo efectivo de un poder naval flexible en los espacios
maritimo, fluvial y terrestre bajo su responsabilidad (Comisién Colombiana
del Océano, 2018; Armada Nacional, 2021), negando el uso del mar a los
Grupos Delincuenciales Organizados. Con este fin, la Aviacién Naval desem-
pefa un importante papel, con medios acronavales disuasivos, aportando al
poder naval como una extensién de los sensores de las unidades de super-
ficie. El objetivo del presente trabajo consiste en analizar la importancia de la

Aviaciéon Naval en la lucha contra el narcotrafico en los mares de Colombia.

Métodos

Este trabajo consiste en un ensayo reflexivo tedrico, a partir de una revi-
sién bibliogréfica. Los documentos funcionan como referentes teérico-con-
ceptuales para la reflexién y no como datos en si mismos. En cuanto a su
alcance, el ejercicio es descriptivo. Respecto a su naturaleza, es un ejercicio
analitico. Desde la 6ptica temporal, se trata de un trabajo transversal. Los
conceptos de poblacion y muestra no aplican para ser definidos, toda vez que
en este diseno los que serfan datos empiricos secundarios son los referentes
documentales sobre los cuales se hace el andlisis. Estos documentos fueron
seleccionados por la relacién con las temdticas, la relevancia en cuanto a las
citaciones que las respaldan y la conveniencia de su disponibilidad. En cuanto
al método, se desarrolld un anilisis de contenido, en el cual se revisaron los
referentes teéricos y los documentos mencionados, a partir de los cuales se

extrajo los elementos claves (significados, afirmaciones determinantes y cate-
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gorias), que fueron analizados mediante la ayuda de una matriz de anilisis.
Esta matriz permiti6 plantear las discriminaciones y las selecciones descriptivas
y relacionales, asi como la coherencia interna de cada documento consultado
(andlisis vertical) y la coherencia conceptual para las categorias definidas entre

todos los documentos consultados (andlisis horizontal).

Resultados y discusién

En esta seccién se presentan los principales hallazgos y reflexiones deri-
vadas del andlisis de contenido que se efectué. Se revisa el tema del narcotrifico
en el mar a la luz de las relaciones internacionales, la estrategia maritima y el

marco juridico y de politicas publicas.

Teorias de las relaciones internacionales y el narcotréifico

En el campo de las relaciones internacionales se entiende que a través del
Estado se desarrollan las relaciones politicas, sociales, econémicas y de poder.
Cada Estado busca cumplir sus objetivos mediante instrumentos juridicos y
diplomiticos (Vizquez & Gonzélez, 2015) y tiene derecho a defender su sobe-
ranfa, entendida como su supremacia, capacidad para relacionarse con otros y
organizar su politica, economia y leyes sin intervencién de terceros (Rosales,
2005). Colombia se ajusta a la definicién de Estado, pues cuenta con pobla-
cidn, territorio y poder (Garcia, 2002).

Para el realismo, el Estado es central en las relaciones internacionales.
Las relaciones se basan en poder, particularmente militar (Morguenthau &
Thompson, 1986). Los Estados se acomodan a una jerarquia en sus interac-
ciones. Por su parte, el neorrealismo parte del realismo, pero agrega nuevos
elementos: Waltz (1988) entiende las relaciones internacionales como un
proceso racional, moldeado por los mercados. Para Sodupe (2003), el neorrea-
lismo es la sistematizacién del realismo, de manera que funciona como una
estructura de unidades en interaccién. En este escenario, la teorfa de la inter-
dependencia compleja incluye tres rasgos: canales multiples de conexién entre
sociedades, agenda diversa y no jerarquizada de relaciones entre los Estados y

el aparato militar que se usa con diversos propdsitos, no solo en contra de otros

Estados (Keohane & Nye, 1988).
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Ratzel (2011) aclara que en geografia politica no se contemplan los buques
de guerra como parte flotante del Estado, ni la proyeccién del territorio hacia
el cielo, aunque reconoce la importancia de los mares adyacentes, de modo
que la soberania se traslapa entre naciones. Especificamente en Colombia,
la produccién de coca traspasa las fronteras, de manera que es una amenaza
transnacional. Los narcotraficantes utilizan el mar colombiano, lo cual obliga
al Estado a mantener su control y minimizar el impacto en otras naciones.
Al respecto, la teoria del espacio vital considera los Grupos Delincuenciales
Organizados narcotraficantes como actores, igual que los Estados, debido a su
impacto transnacional (Haushofer, 2013).

Desde la postura del realismo, el narcotrifico es una amenaza para los
Estados, y esto justifica la politica de seguridad. Desde el neorrealismo, la
globalizacién del narcotréfico es el efecto més nocivo. El mercado de las drogas
se ha visto facilitado por los Estados, que no lo han controlado completamente
en el mar (Sodupe, 2003). El neorrealismo asume que los Estados con menor
poder forman parte de una estructura, en la cual hay posiciones reciprocas. Las
interacciones en términos realistas se verian restringidas si se desarrollaran de
forma individual y directa, de modo que si la lucha contra el narcotréfico fuese
solo de Colombia, no produciria efecto. En este sentido, esta estructura hace
necesario que los paises cooperen como iguales y distribuyan sus capacidades
(Sodupe, 2003). Desde la interdependencia compleja, ademds de la economia,
ya prevista por el neorrealismo, aparecen factores como las comunicaciones,
las aspiraciones humanas, la tecnologia, los intercambios sociales y también los

Grupos Delincuenciales Organizados (Keohane & Nye, 1988).

Estrategia maritima y narcotrifico

La estrategia es el uso del combate para los fines de la guerra, en la que
todo acto bélico debe tener un propésito conectado al objetivo superior
(Clausewitz, 1832; citado por Uribe e al., 2016). La estrategia maritima es
parte de la estrategia nacional, y trata de la creacién, mantenimiento y empleo
del poder maritimo del Estado para promover y proteger sus intereses mari-
timos (Uribe et /., 2016). Los intereses maritimos se refieren a valores econé-

micos y sociales. El poder naval se refiere a valores politicos y militares asociados
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a la proteccién del mar, mientras que la conciencia maritima complementa y
multiplica los intereses maritimos y el poder naval (Terzago, 2005). Por su
parte, la oceanopolitica define estrategias para que el mar sea un espacio de
progreso (Martinez, 1993).

La lucha contra las drogas en el mar requiere un planeamiento similar a
la guerra, exige preparar encuentros, interdiccidn en este caso, para neutralizar
la amenaza. La estrategia maritima comprende fines, medios, modos, riesgos,
estrategia del adversario y entorno (Uribe ez al., 2016). El adversario son los
Grupos Delincuenciales Organizados narcotraficantes, cuya estrategia consiste
en el aprovechamiento del mar mediante lanchas Go-fast; embarcaciones de
carga, pesca o recreo, y motonaves de bajo perfil, entre otros medios (Centro
Internacional Maritimo de Andlisis Contra el Narcotrifico [CiMcoN], 2018b).
En el 2017, la modalidad mds frecuente fue la lancha Go-fast (24,1 %), seguida
por contenedores (23,5 %) y embarcaciones de pesca artesanal (14,2 %). En
el 2018, la Armada Nacional aumenté en 5 % las incautaciones, gracias a la
cooperacién con marinas de la regién, a pesar de un descenso del 26 % en
el nimero de interdicciones. Es decir, se detuvieron menos lanchas, pero se
incautd mds mercancia. En el 2018 se incautaron 127 toneladas de cocaina, de
1.874 toneladas estimadas producidas, lo cual significa que se logré una afec-
tacién de solo el 6,7 % al ilicito (CimcoN, 2018a). En tal sentido, el adver-
sario, en este caso los Grupos Delincuenciales Organizados, se convierte en
una amenaza a la seguridad y la defensa del Estado, de la regién y del mundo
(Meléndez, 2019; Uribe et al., 2016).

Para combatir esta amenaza se deben considerar las interrelaciones entre
los cuatro niveles de la estrategia: politico, estratégico, operacional y tdctico.
Debe haber una relacién entre politica y estrategia, en la cual la estrategia
militar esté bajo consideraciones politicas del Estado. El comandante militar
considera los objetivos politicos frente a la autonomia que requiere en sus
acciones contra el narcotrafico. Otro nivel de relacién se da entre estrategia y
téctica, en la cual las acciones ticticas se realizan para satisfacer la estrategia y
no al contrario. El nivel operacional enlaza los objetivos estratégicos con sus

correspondientes acciones tdcticas (Uribe ez al., 2016).
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En este escenario, la Ruta Futuro 2018 establecié como uno de sus obje-
tivos intensificar la interdiccién para limitar la salida de droga a los mercados
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2018). Este objetivo de nivel politico
estd alineado con la Politica de Defensa y Seguridad 2019, que garantiza la
soberanfa nacional, la integridad territorial, la independencia y la lucha
contra el crimen transnacional (Ministerio de Defensa, 2019). Por su parte,
el Plan Estratégico Militar 2030 buscar ser un referente internacional en la
lucha contra las amenazas transnacionales (Comando General de las Fuerzas
Militares [CcEm], 2015). Asimismo, el Plan Estratégico Naval establece que
la Armada Nacional concentrard toda su capacidad en contribuir a la consoli-
dacién de la Politica de Defensa y Seguridad, asi como en eliminar la amenaza
narcoterrorista (Armada Nacional, 2020). Asi, el Estado colombiano alinea sus
objetivos y planes contra las drogas en los niveles politico, estratégico, opera-
cional y tdctico.

El poder maritimo tiene unos medios, consistentes en las capacidades
maritimas militares y civiles, armadas, industrias maritimas y navales, guarda-
costas e incluso fuerzas terrestres y aéreas. Ademds, tiene unos fines, entre ellos
la capacidad de influir desde el Estado en el comportamiento de terceros frente
al mar. Por supuesto, algunos paises tienen mayor poder maritimo que otros
(Till, 2007), el cual se conforma de dos elementos: los intereses maritimos y el
poder naval, al que se le suma la conciencia maritima. Los intereses maritimos
son las aspiraciones del Estado para usar y beneficiarse del mar, entre ellos: poder
naval; transporte y comercio maritimo; recursos ambientales marino-costeros;
educacién maritima; soberania e integridad del territorio maritimo nacional;
investigacién cientifica, tecnoldgica y de innovacién; conciencia, apropiacién
territorial y cultura maritima; turismo maritimo y recreacién; seguridad inte-
gral maritima, y ordenamiento marino-costero (PNOEc, 2018).

En este contexto, la Aviacién Naval tiene una importante participa-
cién, teniendo en cuenta que los medios aeronavales son primordiales para
proteger los intereses maritimos y el territorio nacional, pues pueden sobre-
volar los mares nacionales y las aguas internacionales adyacentes. También
genera conciencia sobre la amenaza transnacional del narcotréfico, crea apro-

piacién territorial al tener presencia permanente, desplazarse rdpidamente y
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cubrir rangos superiores de patrullaje; proteger recursos marino-ambientales;
controlar la pesca ilegal o la explotacién ilicita, y hacer interdiccién maritima,
entre otras operaciones (Gonzdlez, 1989).

La conciencia maritima incluye el conocimiento del mar, su natura-
leza y las posibilidades econémicas, militares, politicas y sociales. Para el caso
colombiano, la geografia deberfa facilitar la conciencia maritima de la nacién
para convertirse en potencia maritima (Terzago, 2005) o por lo menos en
una Potencia Media Ocednica [Pmo]. Una PMoO es un Estado con amplias
capacidades de poder maritimo, que gestiona integralmente su territorio, y se
proyecta internacionalmente, a fin de mejorar el bienestar ciudadano, propi-
ciar el desarrollo sostenible e influir en la regién (PNOEC, 2018).

El poder naval es el componente militar de un Estado y su armada, que
protege los intereses maritimos (Terzago, 2005). Se compone de dos elementos:
fuerza y posicion estratégica, que se unen y activan por la voluntad estratégica.
La fuerza, de naturaleza estratégica, estd compuesta por la armada y sus capa-
cidades (Uribe ez al., 2016). La posicion estratégica, de orden geogrifico, es
punto de partida y apoyo para las operaciones. La constituyen bases navales e
instalaciones de apoyo logistico, que permiten alcanzar los objetivos de guerra
o lucha antidrogas en el mar. La fuerza y la posicién geogrifica necesitan de
la voluntad estratégica, que dinamiza el poder naval. La posicién geogrifica es
inerte y lo que le da vida es la fuerza, que, impulsada por la voluntad estraté-
gica, se vale de su localizacién y medios de apoyo para las operaciones.

Desde la oceanopolitica, el territorio ocednico va mucho mds alld de las
200 millas de Zona Econémica Exclusiva, e incluye el mar territorial, el mar
patrimonial y el mar presencial. Este tltimo es aquel hasta donde el Estado
tiene capacidad de permanecer, més alld de la Zona Econémica Exclusiva, para
proteger sus intereses. Asi, es determinante la actividad de la Armada en el mar,
para prevenir la afectacion a la seguridad y patrimonio nacionales (Ddvalos,

2018; Martinez, 1993).

Marco legal de politicas pitblicas y narcotrdfico

La Convencién de 1961 sobre estupefacientes, enmendada por el

Protocolo de 1972, y la Convencién de 1988 promueven la cooperacién inter-
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nacional en la lucha contra las drogas (Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito [Unobc], 1988; ONu, 1961). En el 2016, la ONU aprobé
la Asamblea General de las Naciones Unidas [UNGass, por su sigla en inglés)
y se definié una estrategia de apoyo a la lucha contra las drogas (Ministerio de
Justicia y del Derecho, 2017).

En el plano nacional, Colombia cuenta con una serie de normas: los
Lineamientos de la Politica Nacional de Drogas (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2017); el Programa Nacional Integral de Sustitucién; la Reforma
Rural Integral; la Ruta Futuro (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2018)
y la Politica de Defensa y Seguridad, entre otras estrategias (Ministerio de
Defensa, 2019). También se aprobé la Politica Nacional del Océano 2016-
2030 (Comisién Colombiana del Océano, 2018) y el Centro Internacional
Maritimo de Andlisis Contra el Narcotrifico [CimcoN]. En la normatividad
se exhorta a la contribucién del Estado colombiano para la prevencién y el
control del narcotréfico.

La normatividad parte de la Convencién de 1961, en la que se reconoce
que las drogas afectan gravemente al ser humano, son un peligro social y
econémico, y es una obligacién prevenir y luchar contra este delito (Onu,
1961). A partir de esto, el Congreso de la Republica aprobé la Convencién
de 1961 vy el Protocolo de 1972 (Ley 13 de 1974). Los firmantes deben
asegurar medidas preventivas y represivas contra este tréfico ilicito, de modo
que la Armada Nacional, con su Aviacién Naval, no solo es una fuerza repre-
siva para la captura de narcotraficantes en altamar, sino también preventiva
y disuasiva al tener medios acronavales volando sobre el mar e impidiendo
su uso para el delito.

La Convencién de 1988 establece que para naves sospechosas se podrd
solicitar asistencia de terceras partes, que prestardn los medios, y se podr4 auto-
rizar abordaje, inspeccién u otras medidas, solamente aplicadas por buques
de guerra o acronaves militares (UNODC, 1988), de manea que esto exige la
participacién de la Armada Nacional y la Aviacién Naval. La Comisién de
Estupefacientes de las Naciones Unidas (CND, por su sigla en inglés), que
incluye a Colombia, fue creada en 1946 con el fin de asistir a la ONU en la

verificacién de tratados sobre drogas. Posteriormente, en 1991, la ONU amplié
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el mandato de esta comisién, con el objetivo de que funcionara como 6rgano
rector de la UNobDc (CND, 1946).

La UNGass 2016 se realizé como un proceso para examinar los progresos
en la aplicacién de la declaracién de la politica y el plan de accién sobre
cooperacién internacional, de tal modo que permitiera consolidar una estra-
tegia integral para la lucha mundial contra las drogas, con lo cual consolidé el
requerimiento de revisar las politicas pablicas para reducir el narcotrifico y su
afectaciéon en la sociedad (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

Por su parte, la Ruta Futuro propone el ataque a la oferta de drogas y las
rentas del crimen organizado. Especificamente, con su politica nacional de
drogas el Estado colombiano busca responder al trafico ilicito orientando sus
esfuerzos para impactarlo, para lo cual prioriza la interdiccién (Ministerio de
Justicia y del Derecho, 2018). En el Programa Nacional Integral de Sustitucién
se suspendi6 la aspersién aérea, con el objetivo de resolver el fenémeno de
las drogas en conjunto con las comunidades. En la Reforma Rural Integral
se define la transformacién de las condiciones de vida de las comunidades
rurales mediante la superacién de la pobreza y la brecha campo-ciudad (Alta
Consejeria para el Posconflicto, 2017).

En la Politica de Defensa y Seguridad, se destaca que las amenazas trans-
nacionales se han agudizado para Colombia y que las drogas ilicitas financian
los Grupos Delincuenciales Organizados (Ministerio de Defensa, 2019). La
Aviacién Naval puede cumplir funciones disuasivas que aporten al logro de
los objetivos estratégicos y las lineas de politica, garantizando la soberania, la
independencia y la integridad territorial. La Politica de Defensa y Seguridad
también prevé la adopcidn de una estrategia de seguridad fronteriza a partir de
planes binacionales, interoperabilidad y operaciones combinadas. La Armada
Nacional, con la Aviacién Naval, puede formar parte de esta estrategia con los
planes ya existentes y con nuevas operaciones sumadas a esfuerzos con paises
vecinos. La Politica de Defensa y Seguridad también establece el control insti-
tucional del territorio, en el cual la Armada Nacional continta teniendo la
responsabilidad del espacio maritimo.

La Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros 2016-2030 es

referente para la proyeccién de Colombia como Pmo. Este documento prevé
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como determinante la participacion del poder naval, que como se ha recalcado,
incluye a la Aviacién Naval como factor clave en la lucha contra el narcotréfico.
El Plan Estratégico Militar 2030 establece elementos para modernizar y forta-
lecer las Fuerzas Militares (CGrMm, 2015). El Plan Estratégico Naval 2020 esta-
blece que serd empleado el poder naval para contribuir al logro de los objetivos
politicos y militares que garanticen los intereses nacionales. Sefiala como prio-
ridad el triunfo sobre el narcoterrorismo y el desarrollo de esfuerzos institu-
cionales para el cumplimiento de la misién. La Armada Nacional concentrard
toda su capacidad en contribuir a la consolidacién de la Politica de Defensa
y Seguridad, eliminando la amenaza narcoterrorista. También sostiene que el
desafio terrorista constituye un reto para la Armada Nacional, pues implica
reorientar el empleo de los medios para generar fortalezas frente a un enemigo
asimétrico y asi contribuir significativamente con las capacidades humanas

y tecnoldgicas de la institucién a dar un vuelco estratégico al desarrollo del
conflicto (Armada Nacional, 2020).

Conclusiones

Con base en el andlisis presentado en las secciones anteriores, creemos
que lo revisado en este capitulo evidencia la importancia de la Aviacién Naval
colombiana en la lucha contra el narcotrifico en el mar. Por una parte, se
observa que el incumplimiento en el control del mar por parte del Estado
colombiano puede deteriorar las relaciones internacionales, de modo que la
lucha contra el narcotréfico en el mar y la interdiccién maritima forman parte
de los objetivos de politica exterior colombiana. Creemos que es obligacién
del Estado defender su soberantia territorial con poder militar y naval, incluida
la Aviacién Naval, asi como afectar las finanzas de los Grupos Delincuenciales
Organizados, perspectiva que se soporta en el realismo y el neorrealismo.

También reivindicamos que, desde la estrategia maritima, la Aviacién
Naval apoye la lucha contra el narcotrifico en altamar como parte de la
estrategia nacional y maritima, en cumplimiento de los objetivos politicos,
estratégicos, operacionales y tdcticos. Finalmente, desde la ptica normativa
hemos evidenciado una plataforma suficiente y coherente de legalidad para la
lucha contra el narcotréfico de toda la institucionalidad y, de forma derivada
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y consecuente, por parte de la Aviacién Naval. Esta plataforma va desde la
Convencién de 1961, pasando por la Convencién de 1988, la Comisién de
Estupefacientes y la UNGass 2016 en la esfera internacional, hasta la Ruta
Futuro, los Lineamientos de la Politica Nacional de Drogas, la Politica de
Defensa y Seguridad 2019, la Politica Nacional del Océano y de los Espacios
Costeros, el Plan Estratégico Militar 2030 y el Plan Estratégico Naval, en el

ambito nacional.
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